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Uvod

Za ,nejhorsi* dohodu za€al oznacovat Donald Trump dohodu o iranském jaderném programu z €ervna 2015 jesté
jako republikansky prezidentsky kandidat v pfedvolebnich projevech vr. 2016. Od svého zvoleni v listopadu
téhoz roku v tomto pejorativnim oznacovani s rliznymi obménami pokraduje a nezakryva svlj zajem o jeji
zru$eni. Jedna se o daleZitou soudast celkové asertivni strategie Trumpovy administrativy vagi franu, ktera se
shoduje s obdobnou politikou dvou hlavnich spojeneckych zemi USA v této oblasti, {j. Izraele a Saudské Arabie.
Kromé& deklarované obavy z moznosti ziskani jadernych zbrani iranem po ukond&eni platnosti dohody se zda, Ze
hlavni pfi€inou je narlstajici iransky vliv v blizkovychodnim regionu, zejména v Syrii, Iraku, Libanonu, a podpora

islamskych hnuti Hizballah a Hamas, oznaCovanych za teroristicka uskupeni.

V kvétnu r. 2015, tj. mésic pfed sjednanim zminéné dohody, schvalil americky Kongres ovladany republikany
navrh zakona (lran Nuclear Agreement Review Act of 2015, INARA), ktery ukladal prezidentovi pravidelné
hodnotit jakoukoli dohodu dosazenou pfi rozhovorech péti stalych ¢lend Rady bezpecnosti OSN a Némecka
s Iranem k zabranéni ziskani jadernych zbrani touto zemi. Své stanovisko mél predkladat Kongresu v zakonem

stanoveném intervalu 90 dn0.

Na zakladé uvedeného zakona prezident Trump v prvni poloviné r. 2017 udélil dvakrat pozadované ovéfeni o
iranském pInéni dohody, tj. v dubnu a €ervenci. Dne 13. fijna vSak jiz ovéfeni (certifikat) neudélil a ponechal tak
na Kongresu, aby do Sedesati dnG rozhodl o dalSim postupu USA ve vztahu k dohodé&. Neudélenim ovéfeni
prezident Trump od dohody neodstoupil a také nevyzval Kongres k obnoveni protijadernych sankci, coz by
s nejvétSi pravdépodobnosti vedlo k ukon€eni dohody. Nicméné, podle tvrzeni Suzanne Maloy, naméstkyné
feditele pro zahrani¢népoliticky program v Brookings Institution, ,uvedeny krok narusuje legitimitu dohody, coz

muze vést k jejimu kolapsu®.

Struéna charakteristika iranské jaderné dohody a jeji hlavni parametry

iranska jaderna dohoda ma oficialni nazev Spoleény komplexni akéni plan (Joint Comprehensive Plan of Action,
JCPOA). Kromé iranu se jejiho sjednani zGgastnilo pét stalych &lent Rady bezpeénosti OSN (CLR, Francie,
Ruska federace, USA, Velka Britanie) a Némecko, pfi koordinaénim usili EU. Jedna se o politickou dohodu, jez
nema charakter pravné zavazné smlouvy, a proto nevyzaduje pro jeji vstup v platnost ratifikaci ucastnickymi
staty. Podle amerického pravnika Dana Joynera v8ak nékteré ze zavazki JCPOA, které jiz byly realizovany

smluvnimi stranami, nap¥. pfijetim rezoluce RB OSN ¢&. 2231 po dosazeni dohody, pravni zavaznost maji. Jedna
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se napf. o iranskou docasnou aplikaci Dodatkového protokolu MAAE (do doby ratifikace tohoto protokolu
iranem), odstranéni ekonomickych a jinych sankci Radou bezpeénosti OSN prostfednictvim zminéné rezoluce a
odstranéni jednostrannych sankci na zakladé uprav narodnich legislativ v USA a EU, ke kterym doSlo v disledku

realizace tzv. implementa¢niho dne JCPOA zacatkem r. 2016.

Sjednani dohody, jejiz obsah se tyka vyluéné omezeni jaderného programu iranu vyménou za omezeni
protijadernych sankci OSN, USA a EU, umoznilo uspokojivé vyresit jednu z nejsledovanéjSich nékolikaletych
bezpecénostnich krizi a vazny jaderné-proliferacni problém, pfesahujici regiondlni ramec. Krizovou situaci
vyvolalo podezfeni Mezinarodni agentury pro atomovou energii (MAAE) o snaze iranské strany ukryvat nékteré
Casti jaderného programu a pfisluSna zafizeni pred inspektory této organizace. Pfes opakovana tvrzeni
iranského vedeni o mirovém charakteru jaderného programu, v€etné vyhlaseni dvou nabozensko-pravnich edikti
(fatev) nejvy$Sim iranskym nabozenskym viidcem ajatollahem Ali Chameneim potvrzujicich neslucitelnost drzeni
zbrani hromadného ni€eni s islamskym uéenim, se tak vytvarely pochybnosti, Zze iransky jaderné-obohacovaci
program ma, kromé& mirového, rovnéz vojensky ucel. Za celou dobu trvani této bezpecnostni krize se vSak

uvedené podezieni jednoznacné neprokazalo.

Zminéna dohoda byla sjednéna zejména s cilem zabranit iranu obohacovat uran na 90 % a ziskavat plutonium,
coz jsou dva hlavni komponenty nutné k vyrobé jadernych zbrani. Pfed dosazenim dohody zemé obohacovala
uran, v ramci vybudovaného jaderné-palivového komplexu, s vyuzitim odstfedivkového systému, maximalné na
20 %.

Podle dohody iran souhlasil s omezenim poétu instalovanych odstfedivek pfiblizné o dvé tretiny, se snizenim
celkového skladovaného mnozstvi nizkoobohaceného uranu z 10 000 kg na 300 kg uranu obohaceného na 3,67
% po dobu 15 let. VSechny nadbyte¢né odstfedivky a obohacovaci infrastruktura budou umistény do skladovych
prostor monitorovanych inspektory MAAE. Zemé také nebude budovat nova zafizeni pro obohacovani uranu po
dobu 15 let a nejméné stejnou dobu nebude obohacovat uran ve Fordou. Tamni obohacovaci zafizeni bude
konvertovat k vyuziti jako jaderné, fyzikalni, technologické a vyzkumné stfedisko. Obohacovaci proces tak bude
probihat pouze v zafizeni v Natanzu po dobu deseti let. Zamezeni vyroby plutonia se vztahuje k povinnosti iranu
zastavit vystavbu separacniho objektu s pfidruzenym budovanim tézkovodniho jaderného reaktoru v Araku.
V&echna tato a dal$i opatfeni by méla iranu, v p¥ipadé potvrzeni jeho zajmu o vojensky jaderny program,
prodlouzit €as k ziskani dostate€ného mnozstvi jaderného paliva pro vyrobu jedné jaderné zbrané, tzv. breakout
time, ze soucasnych 2-3 mésicu nejméné na 1 rok. Méla by to byt dostate¢na doba pro pfijeti pfisluSnych
protiopatieni. Stalo by se tak v pfipad&, Ze by se iran pro tuto variantu rozhodl, a to s rizikem neprodleného
obnoveni sankéniho rezimu s devastujicim dopadem na jeho ekonomiku, €i v krajnim pfipadé s vyuzitim

vojenského zpusobu feSeni bezpeénostni krize.

Je tfeba zdGraznit, Ze dohoda stanovi iranu povinnost ratifikovat Dodatkovy protokol k stavajici V$eobecné
zarukové dohodé s MAAE, ktery umozni inspektorim provadét velmi dukladné kontroly, mj. bez pfedchoziho
stanoveni mista a doby provedeni. iranska jaderna zafizeni tak budou i po uplynuti stanovenych |hit a skongeni
platnosti dohody pod neustalou inspekéni kontrolou. Podobné je tomu také v pfipadé dalSich &lenskych zemich
Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani (NPT) s civilnimi jadernymi zafizenimi a vybudovanym jaderné-palivovym

cyklem, jako jsou napt. Brazilie, Svédsko aj.

Rezoluce Rady bezpeénosti OSN €. 2231

V souladu se smluvnim znénim JCPOA pfijala Rada bezpeénosti OSN v €ervenci 2015 rezoluci ¢. 2231, ke které
byl pfipojen text dohody s péti pfilohami. V rezoluci Rada bezpeénosti OSN mj. pfijatou dohodu vita, zada
¢lenské staty OSN, regionalni a mezinarodni organizace o podporu jejiho pInéni, vyzyvéa iran k piné spolupraci

s MAAE a nastifiuje postup uvolfiovani sankci OSN. Podle textu rezoluce by méla jeji ustanoveni pozbyt platnosti



za 10 let od jejiho pfijeti na zakladé potvrzeni o splnéni zavazku. iranska jaderna problematika by tak jiz méla byt

definitivné odstranéna z agendy jednani Rady bezpec€nosti OSN.

Ve vztahu k balistickym Ffizenym stfelam, coz vS8ak nema pfimy vztah kiranskym zavazkim vyplyvajicim
z JCPOA, rezoluce vyzyva Iran, aby se zdrzel aktivit v oblasti téchto fizenych stfel ,vyuzitelnych jako nosicl
jadernych zbrani“. Probihajici iranské raketové zkousky neprokazaly poruSeni zavazku neprovadét zkousky

nosi¢u jadernych zbrani.

Odpiirci dohody

V priibéhu sjednavani dohody i po jejim schvaleni byly hlavnimi zahraniénimi odpurci dohody Izrael a Saudskou
Arabii vedené sunnitské arabské zemé Perského zalivu. Obé zemé v letech pfed zahajenim sjednavani dohody
také naléhaly na Obamovu administrativu, aby USA FeSily situaci vojenskymi Udery na iranska jaderna zafizeni.
Izrael rovnéz nevylucoval, ze by pfipadnou vojenskou akci mohl provést samostatné, podobné jako tomu bylo
v pfipadé utoku na iracky jaderny reaktor Osirak vr. 1981 a v Syrii na rozestavény reaktor v r. 2007. Proti
silovému zpusobu feSeni tehdy vystupovali zejména byvali vysoci americti i izrael$ti vojensti predstavitelé a
Cinitelé zpravodajskych sluzeb, ktefi predevSim varovali pfed moznosti rozSifeni konfliktu do celého
blizkovychodniho regionu s nedozirnymi disledky. TehdejSi prezident Barack Obama, zejména po katastrofalni
zkuSenosti z dusledkd invaze do Irdaku vr. 2003, pomérné jednoznacné upfednostrioval diplomatické FesSeni
tohoto problému. V iranu se vytvotily pfiznivé podminky pro sjednani dohody zejména po zvoleni umirnéného

klerika ajatollaha Hasana Ruhaniho prezidentem v €ervnu r. 2013.

V USA k hlavnim oponentim patfili republikansti a néktefi proizraelsti demokraticti kongresmani a vlivna
proizraelska lobbisticka organizace AIPAC. V iranu se o dohodé skepticky vyjadfovali zejména predstavitelé
konzervativniho duchovenstva a néktefi nejvyssi Cinitelé Revoluénich gard. NejvysSi duchovni autorita ajatollah

Ali Chamenei se k dohodé zpoc&atku stavél rezervované, ale nakonec jeji sjednani podpofil.

Neudéleni certifikaéniho ovéreni prezidentem Trumpem 13. fijna 2017

V dobé pred otekavanym vystoupenim prezidenta Trumpa se ve prospéch pokracovani dohody vyslovoval mj.
americky ministr obrany James Mattis a néktefi dalSi ¢lenové jeho administrativy a poradniho sboru. Podporu
dohodé vyjadfovali rovnéz predstavitelé vSech ostatnich u€astnickych zemi dohody, napf. britska ministerska
predsedkyné Theresa Mayova, némecka kancléfka Angela Merkelova a francouzsky prezident Emanuel Macron,
véetné Vysoké predstavitelky Unie pro zahraniéni véci a bezpecnostni politiku Federiky Mogheriniové.

Prekvapivé dohodu podpofil rovnéz byvaly izraelsky pfedseda vlady a byvaly ministr obrany Ehud Barak.

V souladu s vySe uvedenym americkym zakonnym procesem, ktery vSak dohoda JCPOA vibec nezmiriuje,
kontrola plnéni spociva vyhradné na MAAE, prezident Trump 13. fijna 2017 certifikat tentokrat neudélil. Stalo se

tak pfes opakované prohlaseni MAAE o iranském pinéni dohody.

V Uvodu svého projevu prezident Trump mj. konstatoval, ze dohoda je v rozporu s bezpecnostnimi zajmy USA.
Poukéazal rovnéz na to, Ze po uplynuti dohodnutych termint pinéni bude mit iran otevienou cestu k zahajeni
vojenského jaderného programu a ze dohoda neumoznuje vstup inspektord MAAE do vojenskych objektd (pozn.
autora: tento postup by byl v rozporu s pravidly a ulohou této organizace neumoznujici inspekce vojenskych
zafizeni). Déle obvifioval iran, Ze nenapliiuje ducha dohody tim, Ze se angaZuje v riznych podvratnych akcich
v blizkovychodnim regionu, podporuje terorismus a pokracuje v raketovych zkouSkach. O vyznamném podilu

franu v boji proti tzv. Islamskému statu v Syrii a Iraku se prezident nezminil.



Na tahu je Kongres USA

Kongres ve svém rozhodnuti zfejmé bude muset reagovat na rozpornost Trumpova rozhodnuti, kdy sice neudélil
certifikaCni ovéfeni, avSak sou€asné nevyzval Kongres k obnoveni protijadernych sankci, coz by zfejmé vedlo
k podstatnému naruSeni praibéhu plnéni dohody. Trump nicméné pozadal Kongres o definovani podminek, za

kterych by mohlo dojit k zavedeni uvedenych sankci v pfipadé&, Ze iran nebude plnit své zavazky.

A tak Ize konstatovat, Zze zminénym rozhodnutim prezidenta Trumpa sice pokracuje u€ast Spojenych statd na
dohodé&, av$ak soudasné predstavuje vaznou hrozbu pro jeji dal$i existenci. Ugelové obvifiovani franu
z nepratelskych aktivit pfimo nesouvisejicich s ustanovenimi iranské jaderné dohody, jak se uvadélo v projevu
prezidenta Trumpa, by se mohlo pro republikany ovladany Kongres stat navodem pro stanoveni zminénych

dalSich podminek.

Da se odekavat, Ze pro iran, ale i pro dal$i Ugastniky dohody pijde o zasadni prekazku v dalsim pokradovani
plnéni dohody, protoze nové sjednavani jednozna¢né odmitaji. Podle nazoru amerického pravnika Dan Joynera
by také Kongres v krajnim pfipadé mohl formalné zruSit americky souhlas s JCPOA znovu aplikovanim
protijadernych sankci a iniciovat zpétny proces (tzv. ,snapback” mechanismus) na zakladé rezoluce RB OSN ¢.
2231 k znovuzavedeni nyni zruSenych sankci Rady bezpecnosti OSN. Operativni ¢lanky €. 11-13 umoziiuji
kterémukoli stadlému ¢lenu Rady bezpecnosti OSN iniciovat takovy proces v pfipadé vyznamného neplnéni

zavazk( irdanem. S nejvétsi pravdépodobnosti by véak tento postup v Radé bezpeénosti OSN podporu neziskal.

Zatim neni jasné, jak se muze na dalSim pfistupu Kongresu vuéi dohodé odrazit vzajemna averze mezi
prezidentem a nékterymi vlivnymi republikanskymi &leny Kongresu, napf. pfedsedou senatniho vyboru pro
zahrani¢ni vztahy Bobem Corkerem. Tézko Ize rovnéz predvidat, jak dalece muze ovlivnit rozhodnuti Kongresu
ve prospéch dalSiho pokracovani dohody otevieny dopis 25 byvalych ministrd zahraniénich véci, ucastniki
pravidelného ministerského féra v americkém Aspenu, vedoucim predstavitelim zadkonodarnému organu USA.
Dopis mj. podepsali Madeleine Albrightova z USA, Joschka Fischer z Némecka, Hubert Védrine z Francie,
Malcolm Rifkind z Velké Britanie a Slomo Ben-Ami z Izraele. Obdobné formulovany dopis zaslalo Kongresu

rovnéz vice nez 90 pfednich americkych jadernych expertu.

Pokud se vS8ak naplni nejhorSi scénare pfijetim opatfeni s cilem dohodu pfivést ke kolapsu, nelze vylougit
prohloubeni mezinarodni izolace USA. Dlvodem je skutecnost, ze evropsti a neevropsti ¢lenové RB OSN, tj.
Francie, Velkd Britanie, CLR, Ruska federace a dale Némecko, véetn& Evropské unie, nadale JCPOA
jednoznaéné podporuji a maiji také zajem na pokradovani v rozvijeni obchodnich a dal$ich vztaht s iranem.
Nepochybné se také snizi americka davéryhodnost vici plnéni dohodnutych zavazku. Takovy vyvoj by se mohl
mj. negativné projevit v pfipadé Usili o diplomatické urovnani americko-severokorejskych spornych otazek.
Predpokladané odstoupeni iranu od dohody a obnoveni v piném méFitku jeho jaderného programu by v zemi
mohl vést k utlumu nadéjného vzestupu umirnénych sil ve prospéch konzervatived. Krizovy vyvoj
v blizkovychodnim regionu by se tak mohl dale vyostfit a stupfiovani asertivity Spojenych statd a jeho klicovych

spojenctl v této oblasti vigi iranu vést eventualné i k pfipadné pfimé vojenské konfrontaci.

Miroslav Tuma
tuma@iir.cz
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