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SVETOZOR

1. — severokorejské urady oficial-
né pohrozily, ze prestanou vy-
jednavat o svém zbrojnim pro-
gramu a vyzkou$eji jaderné
zbrané.

1. — Spanélsky premiér a $éf Li-
dové strany José Maria Aznar
oznamil, ze ve volbach na jare
2004 nebude znovu kandidovat
na premiérské kfeslo. Jeho na-
stupcem se ma stat dosavadni
vicepremiér Mariano Rajoy.

1. — v Irdku byla jmenovana prv-
ni vliada (vladni rada) po padu
Saddama Husajna. Bude ufa-
dovat do voleb planovanych na
konec roku 2004.

1. — na Slovensku zacala platit
zasada trikrat a dost“, podle niz
budou soudci ukladat ,.chronic-
kym* zlo€incdm dozivotni nebo
dlouholeté tresty.

2. — indonésky muslimsky du-
chovni vidce Abu Bakar Bashir
byl v Jakarté odsouzen ke Cty-
fem letdm vézeni. Soud nemél
dostatek dukazi o tom, Ze byl
Bashir vidcem vlastizradnych
akci, jejichz cilem bylo svrzeni
zakonné vlady, ani o tom, zZe byl
pfedakem teroristické organiza-
ce Jamaabh Islamiyah.

2. — americky prezident George
W. Bush podepsal navrh nové
rezoluce Rady bezpecnosti OSN
k Iraku, podle niz se ma rozsifit
mandat OSN pfi stabilizaci a ob-
nové této zemé.

3. — mezinarodni jednotky pod
polskym velenim oficialné vy-
stfidaly americkou namofni pé-
chotu v péti provinciich ve
stfednim Iréku.

3. — na feckém Rhodu byla za-
hajena mezinarodni konference
Dialog civilizaci za G€asti tfi set
politikG, védcu, predstavitel
prmyslu a cirkvi. Smyslem by-
lo posoudit moznosti nového
systému celosvétové bezpet-
nosti, ktery by byl zalozen nejen
na spolupraci mezi oficialnimi
statnimi strukturami, ale také na
propojeni spoleCenskych a za-
jmovych organizaci.

4. — némecky kancléf Gerhard
Schréder a francouzsky prezi-
dent Jacques Chirac odmitli na-
vrh nové rezoluce RB OSN,
kterou podepsal americky prezi-
dent Bush.

5. — némecky kancléf Gerhard
Schréder pfi jednodenni oficial-
ni navstévé v Praze prohlasil,
Zze mezi obéma staty neexistuji
24dné podstatné problémy a ze
kratké obdobi podrazdéni je uz
pfekonano.

5. — lidfi opozi¢nich sloven-
skych stran Smér, Lidové stra-
ny-Hnuti za demokratické Slo-
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vensko a Komunistické strany
Slovenska uzavfeli dohodu, Ze
na parlamentni pidé budou po-
stupovat spole¢né.

6. — ministfi zahrani¢i Evropské
unie se dohodli, ze zaradi poli-
tické kfidlo palestinského hnuti
Hamas na svUj seznam teroris-
tickych organizaci.

6. — palestinsky premiér Mah-
mud Abbds podal demisi. Vyvr-
cholily tak boje 0 moc mezi nim
a Jasirem Arafatem. Tato sku-
teCnost byla vSeobecné inter-
pretovana jako konec nadéji
pro uskute¢néni amerického
mirového planu. Do funkce
premiéra byl navrzen Ahmad
Kurdja.

6. — lIzrael podnikl neuspésny
pokus zavrazdit nékolik Spiek
palestinského hnuti Hamas vcet-
né duchovniho vidce Sajcha Ah-
mada Jasina.

9. — zastupci iracké vladni rady
se zucastnili jednani Ligy arab-
skych statd. Clenstvi v této re-
gionalni organizace bylo v Iraku
zatim obnoveno jen do¢asné.
9. — zemfel ,otec” americké vo-
dikové bomby Edvard Teller.

10. — indonésky soud odsoudil
k smrti jednoho ze strljcd aten-
tatu na Bali v lonském Fijnu Ima-
ma Samundru. Byl povazovan
za mozek skupiny, jez utok pro-
vedla.

10. — Svédska ministryné za-
hrani¢i Anna Lindhova byla pfi
nakupu v obchodnim domé po-
bodana uto¢nikem. Nasledujici
den svym zranénim podlehla.
11. — izraelsky bezpecnostni ka-
binet rozhodl, Ze prezident pa-
lestinské autonomie Jasir Arafat
miZze byt vyhostén.

11.-14. — papez Jan Pavel II.
vykonal &tyfdenni navstévu na
Slovensku.

12. — Rada bezpecnosti OSN
zruila sankce, které v roce
1992 uvalila na Libyi. Tésné
pfedtim uzavfela Francie s Libyi
dohodu o odSkodnéni obéti pu-
mového Utoku na letadlo DC-10
spole¢nosti UTA v roce 1989, pfi
némz zahynulo 170 lidi.

12. — MAAE dala Irdnu Ihatu do
31. fijna, aby dokazal, Ze nemé
tajny program vyroby jadernych
zbrani. Zastupci Iranu na zna-
meni nesouhlasu s rezoluci
opustili jednaci sal a hodlaji
pfehodnotit spolupraci s MAAE.
14. — konference o mezinarod-
nim obchodu v mexickém Can-
cunu skoncila po pétidennim
jednani neuspéchem. Bohaté
a chudé zemé se neshodly na
feSeni zadného zakladniho pro-
blému od subvenci do zemédél-
stvi az po nova obchodni pra-
vidla.

14. — Svédsti voli¢i rozhodli v re-
ferendu proti pfijeti eura, kdyz
se proti zavedeni spole¢né ev-
ropské mény vyslovilo 56,1 pro-
centa volica.

14. — pro vstup do Evropskeé unie
se v referendu vyslovilo téméf 67
procent estonskych voli¢a.

17. — Evropska komise definitiv-
né a oficialné pozadala, aby jeji
budouci struktura zahrnovala
zastupce vSech Clenskych statl
EU bez ohledu na jejich pocet.
Spolu s mnoha dal$imi staty se
tak postavila proti jednomu
bodu navrhu evropské ustavni
smlouvy vypracované Konven-
tem.

17. — irdcka vladni rada vyzvala
USA, aby ji co nejdfive postou-
pily spravu nad Irakem.

18. — Ali Imron, jeden z osnova-
telt atentatu na Bali v loriském
fijnu, dostal trest dozivotniho
vézeni.

19. — byvaly iracky ministr obra-
ny Sultdan HaSim Ahmad Taj se
po nékolika tydnech vyjednava-
ni vzdal v Mosulu americkym
jednotkam.

19. — Rada bezpecénosti OSN
schvalila vyslani 15 000&lenné-
ho mirového sboru do Libérie.
Do jednotek OSN ma byt inte-
grovana c¢ast vojakd ze zapa-
doafrického mirového sboru
(ECOMIIL), ktefi jsou jiz v Africe.
Zaroven prodlouzila o pal roku
mandat mirovych sil v Siefe Leo-
ne a schvalila jejich redukci na
5000 muza do letosniho fijna.
19. — prezidenti Ruska, Bélo-
ruska, Kazachstanu a Ukrajiny
podepsali v Jalté v rdmci sum-
mitu Spolecenstvi nezavislych
statd dohodu o vytvorfeni spo-
le€ného hospodarského pro-
storu.

19. — Valné shromazdéni OSN
pfijalo rezoluci zadajici lzrael,
aby odstoupil od svého rozhod-
nuti vyhostit Jasira Arafata.

20. — pro vstup do EU se v Lo-
tySsku vyslovily dvé tfetiny hla-
sujicich.

21. — ve volbach do Zemského
snému v Bavorsku zvitézila vi-
ce nez 60 procenty CSU dosa-
vadniho premiéra Edmunda
Stoibera.

22, — ministfi financi skupiny
G 7 se zavazali, ze zvysi kratko-
dobé finanéni pomoc palestin-
ské samosprave, a vyzvali k to-
mu i dal$i ¢leny mezinarodniho
spolecenstvi.

22, — pfi sebevrazedném aten-
tatu u bagdadského sidla OSN
zahynul jeden uto¢nik a jeden
policista.

22. — novym generalnim tajem-
nikem NATO se po George Ro-
bertsonovi stal nizozemsky mi-

nistr zahrani¢i Jaap De Hoop
Scheffer.

23. — americky prezident Geor-
ge W. Bush v projevu na zase-
dani VS OSN zadal souhlas pro
rezoluci, ktera by posilila ame-
rické vojéky v Iraku o mezina-
rodni jednotky a dala OSN vétsi
roli pfi obnové zemé, napft. aby
dohlizela na pfipravu voleb
a vznik nové vlady. Francouzsky
prezident Jacques Chirac pro-
hiasil, ze jednostranna valka
USA proti Irdku uvrhla OSN do
jedné z nejvaznéjsich krizi.

24. — prezident USA George W.
Bush a némecky kancléf Ger-
hard Schréder oznamili, ze své
rozpory ohledné Iraku vyfresili,
a dohodli se na spolupraci pfi
stabilizaci této zemé.

24. — Organizace zemi vyvazeji-
cich ropu se dohodla na snizeni
produkce dodavek ropy na své-
tové trhy. TéZba se od listopadu
snizi 0 900 000 bareld denné.
24. — Svédska policie zadrzela
24letého muze podezielého
z vrazdy ministryné Lindhové.
Stopy DNA zjisténé na misté
¢inu se shoduji se vzorky jeho
vlasd. Na podezfelého Mijaila
Mijailovi¢e upozornili dva psy-
chiatfi. Mladik je udajné psy-
chicky labilni a nenavidi promi-
nenty. Pozdéji bylo oznameno,
ze se se svym Cinem pfiznal
matce.

26.-27.— se konal summit Vladi-
mira Putina a George W. Bushe
v Camp Davidu. Prezidenti vy-
zvali Iran a KLDR, aby zastavily
své jaderné programy. Dohodli
se, ze budou usilovat o svobod-
ny a demokraticky Irak.

28. — témér celou ltalii postihl
vypadek proudu. V této souvis-
losti se vyskytly nazory, ze moh-
lo jit o dusledek teroristického
¢inu.

29. — pfed pafizskym soudem
zacal proces s byvalym premié-
rem Alainem Juppém a dalSimi
26 osobami. Jsou obzalovani
z podilu na ilegalnim financova-
ni dnes uz neexistujiciho pravi-
cového Sdruzeni pro republiku
v 80. a 90. letech. Juppé hodlal
v roce 2007 kandidovat na funk-
Ci prezidenta.

29. — Irén pfiznal, Ze uz na dru-
hém misté v zemi byly nalezeny
stopy vysoce obohaceného ura-
nu. Trva v8ak na tom, Ze uran
byl nalezen na zafizeni zakou-
peném v ciziné.

30. — KLDR oznamila, ze nema
zajem na pokracovani rozhovo-
ri o svém jaderném odzbrojeni,
pokud Spojené staty nejsou
ochotny dat Severni Koreji zaru-
ky, Ze na ni nezautoci.
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Pohyb
obyvatelstva
a stehovani
narodul

SniZit pohyb obyvatelstva byl pry, nékdy na pocatku 80. let, eu-
femismus Vasila Bilaka, ktery mél odivodnit individudln{ natla-
kové akce proti reZimu nepiffjemnym osobdm, ale i proti ostat-
nim obcanim CSSR. To bylo v dobé, kdy jesté existovaly
vautrennyje pasporta v SSSR, které slouzily ke kontrole pohy-
bu obyvatelstva v celé jedné Sestiné svéta. Tato kontrola pohybu
méla svou starodavnou tradici, kterd zac¢ind posilanim proti ca-
rovi vyhrizné se stavicim ¢lenim jeho rodiny na Solovjetskije
ostrova, pozd€ji nechvalné popularni centrum souostrovi Gulag.
Zdanliva nesmyslnost a jakoby nemoZny pokus kontrolovat, kde
Uspésny, nebo ne, jen tento fakt nds nuti zamyslet se nad tim, ja-
kou souvislost maji takové ndpady s existenci lidstva, kultur
a civilizaci.

Na druhé strané touha dobyvat nové svéty a putovat pod nej-
riznéj$imi zdminkami z mista na misto je snad jeSté starSi neZ
zaméry tento pohyb omezovat. Kazdy, kdo procestoval Spojené
staty od vychodu na zdpad, vi, jak je snadné se kdekoli na cesté
ubytovat a jak tato sif motell je kazdy vecler zaplnéna cestujici-
mi odnékud né€kam. Zdkaz st€hovani, stejné jako pokusy o co
nejrychlejsi pfemistovani jednotlivcu a skupin z mista na misto
jsou divodem hezkého evropského réeni o stéhovdni ndrodii.
ké zemi a kdy etnicita, vymySslend a dopliujici déjiny vytvorené
klastery nékdy v 8.-9. stol., nebyla zdaleka tak zfetelnd, jak se
dnes domnivdame. Frank, Slovan nebo Jude mohlo také byt ozna-
¢enim spiSe socidlniho postaveni neZ jen pojmenovanim ndrodii,
a teprve mnohem pozdéjsi interpretace evropskych déjin dodaly
a fixovaly nové a mnohem pozd¢&;jsi dobé odpovidajici obsahové
vyznamy téchto slov.

Z pojmenovavani velkych migracnich vln, které provazeji dé-
jiny lidstva odeddvna, jsou stdle svéZi ty, které ovliviiuji jesté
dnes demografické ukazatele celych oblasti, ale pomalu se zapo-
mind na ty mensi, byt neméné ve své dobé civilizaéné agresivni.
Historické komparatistice obvykle unikaji vnitini migracni viny,
které podobné jako ty vnéjsi probouzeji a nechavajf trvat soused-
skym fevnivostem, nepfatelstvim a n€kdy i etnicky, ale ve sku-
tecnosti socidlné motivovanym vyvrazdovanim. Balkanské valky
jsou jen jednim z mnoha dikazli pro podobnd tvrzeni, ale po-
dobné situace, byt ne tak dramatické jako na tizemi byvalé Jugo-
slavie, bychom mohli objevit i jinde (viz mj. Rusko, Cinu, Afri-
ku...).

V podstaté kazdy vétsi vojensky konflikt, natoZ pak ty tfi po-
sledni svétové, vedl k masivnimu pohybu obyvatelstva, né¢kdy
nepochopitelnému pfemisfovani z mista na misto, k Gt€kam, vy-
hanénim, pfesunim a odsuntiim, transferim, ale predev§im vy-
st€éhovdvanim a pfist€hovavanim.
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UVODNIK

Veék rozumu, a 20. stoleti zvIaste, prinesly vétsi Cetnost, ma-
sivnost a presnéjsi evidenci transferti lidskych bytosti a bylo to
pravé na konci 19. stoleti, kdy ziskdvala na popularité¢ némeckd
Anthropogeographie nebo francouzska Géographie humaine. UZ
prvni svétova vélka pfivedla do Evropy vietnamské a indické vo-
jaky z francouzskych a britskych kolonif a povale¢né usporadani
v Evropé i ve svété bylo motivovano jednak oteviené vyhlaSe-
nym pravem na sebeuréeni narodu, ale i prdvem na tzemi, které
jim bylo vitéznymi mocnostmi pridéleno. JiZ zde byl vlastné za-
kotven princip nésilného st€hovani, ktery otviral vréatka, nebo
snad piimo vrata uskute¢néni myslenky globdlni migrace.

Masivni vlna porevolu¢nich uprchlikd ze sovétského Ruska
(odhaduje se na tfi miliony dus{) byla stejné pozoruhodnd jako
pozdé&jsi vina Zidovskych emigrantd z Némecka. Také 1éta eko-
nomické krize $tvala ty zuboZené z mista na misto a pohyb né-
meckého obyvatelstva, jen docasné fizeny Rasovym a osidlova-
cim dfadem pod spravou Heinricha Himmlera, ma souvislosti az
do dnesni doby. Pavodni taZeni na Vychod se zménilo v ttek na
Zdpad a znovu se vraci jako koloniza¢n{ dsili na Vychod¢ v roz-
mez{ jen nékolika desitek let. Vice nez 50 milionti obéti svétové
valky umiralo na mistech, kde si neptdly Zit, a také povélecni bé-
Zenci z riznych ¢asti Evropy, Asie a Afriky museli volit jen me-
zi menSim a vétsim zlem.

Aktudlnim problémem migrace se od druhé svétové vilky a od
let dekolonizace zabyvaji mezinarodni organizace a jimi prijaté
dokumenty vymezuji alespoii urcitd pravidla pro pohyb obyva-
telstva. Migrace jako princip je vlastné jednim z odGvodnéni
v prvnich dokumentech, jez se tykaji evropské integrace, a volny
pohyb obyvatelstva (kromé& zboZi a kapitalu) je prvnim diivodem
a argumentem ospravedliiujicim vznik celoevropskych organiza-
ci. Ackoli se demografickymi a migra¢nimi studiemi zabyvaji
davéryhodné instituce po celém svété, obvykle se v politice
nebo v politickém diskurzu objevuji jenom fragmenty celého
problému a zjednoduSend sdéleni, kterd vedou k nejriizn&j$im
dezinterpretacim. Jednim z typickych je strach z relativniho pfe-
lidnéni, ze sbihdni venkovského obyvatelstva do mést a mést-
skych aglomeraci, obavy z migracnich vin, které pripravi mistni
obyvatele o Zivobyti nebo zpisobi enormni nartst zlo¢innosti.
Polonizace, ¢echizace a tfeba rusifikace obecné kriminality v za-
padni Evropé je jevem zcela béZnym, a to i tam, kde se vSichni
domnivaji, Ze dlouhd léta ddvaji prednost praviim lidskym pred
pravy narodnimi. Cesi nekrdst tady! neni trochu smésné a urdz-
livé zaroveii, a dokonce to ani nenf jen zoufaly vykfik bezmoci
mnohokrit okradeného rakouského obchodnika, ale predevsim
jde o vysloveni obavy, Ze novodobé priste¢hovalectvi bude mit ta-
ké etnickou nebo ndrodnostni dimenzi. Vzdyt vSichni védi, Zze
Cesky lupic (vychytrale spojen se svymi zdpadnimi stejné jako
vychodnimi komplici) se rychleji neZ vSichni ostatni dokazal in-
tegrovat, vystéhovat a pristéhovat tam, kde je to pro néj nejsnad-
néjsi z hlediska bezplatného nabyvani riznych statku, ale také
tam, kde mu hrozi nejmensi nebezpeci. A ti nejlépe informovani
se pak pohybuji v nezachytitelnych nadnirodnich a mezindrod-
nich sitich drobnych ¢drkarii i velkych tuneldrd, kterym bez-
mocna statni sprava, v témér kterékoli evropské zemi, umoZiiuje
ziskdvat azyl tehdy, kdyZ prokdzi, Ze plati alespoii néjakym kva-
sivirtudlnim zptsobem dané.

Listina zdkladnich prav a svobod v ¢l. 14, odst. 1 fikd, Ze Svo-
boda pohybu a pobytu je zarucena, a déle, Ze tyto nezadatelné
svobody mohou byt omezeny jen zdkonem. Zdkony a jejich sila
jsou vSak v riznych zemich rizné a netinavné migrujici novodo-
bi evropsti nomadi jen potvrzuji skutenost, Ze nejde o néjaké
prekvapivé proménlivé migracni vlny, ale pfes vSechny zmény
lidské spolecnosti je pohyb obyvatelstva jednou z jeho hlavnich
¢innosti a uzndvanou hodnotou, kterd je fyzickym zptedmétné-
nim nékdy jen tuSenych prdv a svobod.

2z
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MIGRACE

M i grace : ZDENEK UHEREK
historie a soucasnost

Slovem migrace rozumime zménu prostorové lokace — stéhovani. Schopnos-
ti pohybovat se v prostoru je alespon v nepatrné mife nadan jakykoli biolo-
gicky druh. Pojem je proto bézné uzivan v prirodnich i spoleéenskych védach.
Migruji rostliny, zvifata a na jejich schopnosti migrace a nasledné adaptace
na nové prostredi zavisi jejich existence.

V souvislosti s migracemi lidi fikame, Ze
migrace jsou jevem komplexnim (tykaji se
velkého mnozstvi aspekti lidské existence
a z thlu pohledu riznych disciplin mohou
byt studovény), globalnim (dotykaji se lid-
stva jako celku) a dlouhodobym, resp. per-
manentnim (provazi lidstvo po celou dobu
jeho existence). Soucasné rozmisténi lid-
stva na Zemi je vysledkem migraci, a po-
kud si predstavime, kde vSude jsou schopni
Zit a jak se uméji pfizptisobovat ekologic-
kym podminkdm, musime konstatovat, Ze
jsou velmi dspéSnymi migranty.

Z dlouhodobého hlediska proto nelze
jednoznacné tvrdit, Ze pravé v soucasnosti
hraji migrace podstatnéjsi tlohu neZz v mi-
nulosti, nebo Ze pravé tuto epochu by bylo
presvédcivé, ve srovndni s ostatnimi, cha-
rakterizovat jako epochu migraci. Lze vSak
konstatovat, Ze migrace jsou i v souc¢asnos-
ti jevem, ktery podstatné ovliviiuje déni ve
spolecnosti.

Migrace v Case méni sviij smér a cha-
rakter. Nejstar$i formou lidské migrace je
stéhovani celych piibuzenskych nebo et-
nickych skupin s plnou socidlni strukturou,
které z ptivodniho prostoru vytlacovaly kli-
matické zmeény, nedostatek obZivy nebo
utoky jinych skupin. Cilem putovéni bylo
zachovat piivodni Zivotni podminky, a pro-
to se tomuto pohybu fikd konzervativni mi-
grace. Nesméfovala vétSinou na konkrétni
misto, které by skupinu pfitahovalo. Smér
pohybu urcovaly vodni toky, hory, ne-
prostupné lesy a dalSi pfirodni piekdzky
(Petersen 1958). Pokud byl takovy pohyb
skupiny Casty a pravidelny, hovofime o no-
mddismu. Nomddi nepotiebuji ke st€hova-
ni Zadné zdvazné podnéty. Ziji na cestach.
Pravidelny migracni pohyb ma vliv na to,
Ze velmi Casto pojem domova vztahuji spi-
Se neZ na Uzce vymezeny prostor pobytu na
rodinu a pfibuzenskou skupinu, se kterou
migruji, i oni vSak maji predstavu teritoria,
ke kterému patfi, a pravidelny migracni po-
hyb je zakotven v jejich ndboZenstvi a kos-
mologii (pfipadl, kdy se nomddské sku-
piné po ndsilné sendentarizaci zhroutil
cely duchovni svét a socialni organizace, je
mnoho).

S pribyvajici technologickou vyspélosti
zaCinaji prevladat migracni pohyby do pie-
dem napldnovaného cilového prostoru, kde
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migrujici skupina hledd pfiznivéjsi pod-
minky k Zivotu, moZnost smény zboZi, rea-
lizaci specifickych kulturnich potieb. Jiz
v eneolitu 1ze dokladovat pravidelné a pla-
novité transfery zboZi a surovin na velké
vzdalenosti.

Dalsi stimuly pro migraci pfinesl také
vznik mést a vytvafeni stdtnich utvard.
Schopnost se premisfovat byla jednim
z faktort, které umoznily existenci mezo-
potdmského nebo egyptského statu a byly
nutnou podminkou pro existenci antického
Recka nebo Rima. Proto také néktefi ba-
datelé fikaji, Ze ,civilizace... je disled-
kem kontaktu a komunikace,* (Park 1950:
346) nebo Ze ,,kazdy kulturni pokrok zaha-
juje novou fazi pfemisfovani* (Biicher
1901: 347).

Pro naSe tizem{ maji migrace také kli¢ovy
vyznam. Bez migraci by se v Ceskych ze-
mich nerozvinula méstskd sit, nebot reali-
zAtofi urbaniza¢nich zdmérh, lokétofi, byli
zvani ze zahrani¢i a také méstsky patriciat
byl velmi Casto zahrani¢ni provenience. Ta-
ké by nevznikly klicové stavby stfedoveku
a raného novoveku, nebot jejich architekti
a stavitelé migrovali i s celymi stavebnimi
hutémi ze zahranici. Nerozvijela by se fe-
mesla, kterd si udrZovala vysoky standard di-
ky tomu, Ze mlad{ tovarysi ziskavali zkuSe-
nost s praci ve vzdalenych regionech. Za
kvalitnim univerzitnim vzdélanim se putuje
dodnes.

S technickym pokrokem se neustdle
zvétSuje lidskd mobilita i komunikabilita.
Do migraénich procesii se mlize zapojit sta-
le vice osob i proto, Ze se béhem 20. stole-
ti pocet lidi na zemékouli Sestkrat zvétsil.
Novoveéké migrace jsou charakteristické in-
dividualizaci, coZ znamend, Ze nemigruji
pouze velké piibuzenské skupiny, ale téz
jednotlivci, déle zejména ve druhé poloviné
20. stoleti a v 21. stoleti feminizact (migru-
ji stale ve vétsi mife samostatné Zeny — in-
dividudlni migrace pfestdvd byt doménou
muZzi) a migrace je stile ve v&tSi mife ino-
vacni (nemigruje se proto, aby se zachova-
ly podminky, které byly v plivodnim pro-
storu, ale aby se dosdhlo jejich zlepSeni
v prostoru cilovém).

Nové impulsy pro migracni aktivity pii-
nesla kolonidlni politika Portugalska a Spa-
nélska na konci stfedov€ku a v raném no-

vovéku, ke které se pridaly Holandsko,
Francie, Velka Britanie i dalsi zemé. Po-
stupné se zacaly vytvéret vztahy celosveto-
vé vzdjemné zdvislosti. Immanuel Waller-
stein tyto vztahy popsal jako svétovy
systém (Wallerstein 1974).

Svétovy systém je spjat s industrializaci
a urbanizaci, které uvedly do pohybu ob-
rovské skupiny lidi, vyvazaly je z pivod-
niho prostfedi a pfinesly jim jiny Zivotni
styl. Propojovani svéta v dobé kolonidl-
nich 1181 upozornilo i na stinné stranky mi-
grace. Na nakaZlivé choroby zavleCené
z Evropy do zdmoftskych kolonii (spalnic-
ky, neStovice, zaskrt atd.) zemfela v mno-
ha regionech velkd ¢4st mistniho obyvatel-
stva. Prace ve méstech byla pro ptivodni
obyvatelstvo sice ldkavd, ale vydélek cas-
to nenahradil pracovni silu v domacim ze-
médélském hospodafstvi, které upadalo.
Urbanizace a chudoba jsou souvisejici po-
jmy, a kolik lidi Zije na periferii mést
v provizornich chatr¢ich, slumech, 1ze jen
odhadovat.

Role Evropy se v migracnich procesech
novovéku vyznacn€ ménila. Prevdzné€ vSak
Evropa pisobila jako prostor zdrojovy. Jen
v letech 1600 aZz 1850 opustilo Evropu
65 miliont lidf a podle Andrease Demutha
pro né lze ve vétsiné pripadl uplatnit ozna-
¢eni ,.ekonomickd migrace®, pfestoZe ne-
byli timto oznacenim ,,stigmatizovani jako
soucasni ekonomicti migranti“ (Demuth
2000: 21-22). Nutno jesté dodat, Ze nejvét-
81 vyst€hovalecké viny napfiklad z dzemi
Cech prichdzeji az po tomto obdobi. Pro
vystéhovalectvi do USA je v Ceskych ze-
mich rekordn{ rok 1907. Tehdy se do USA
pfistéhovalo z tohoto regionu 13 500 osob.
Béhem obdobi 1848-1914 se do USA vy-
st€hovalo nejméné 350 000 Cechu (Satava
1996: 158).
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Teprve v 60. letech dvacatého stoleti se
Evropa méni z prostoru zdrojového na pro-
stor cilovy. Jeji role v migracnich tocich
druhé poloviny dvacétého stoleti vSak neby-
la kli€ova. Podle statistik OSN se nejvétsi
¢ast migracnich pohybl odehrdvala pifimo
ve tfetim svété a rozvinuté zemé byly dosa-
Zeny jen deseti procenty téch, ktefi migro-
vali. Na druhé strané vSak 45 procent cel-
kového pfirtistku obyvatel vyspélych zemi
tvori imigranti. Na pfelomu 20. a 21. stolet{
statistiky uvadély odhady 125 miliont lid{
nachdzejicich se mimo zemi svého piivodu,
coz predstavuje pfiblizné dvé procenta oby-
vatelstva zemékoule (Niessen 2000: 23).

Zejména v téch evropskych zemich, do
kterych byla migrace nejsilnéjsi, to zname-
nd napiiklad Velkd Britdnie, Némecko,
Francie, Nizozemi, se ve druhé poloving
20. stoleti zacind rozvijet nejen studium mi-
gra¢nich procesi, ale zejména otdzek spo-
jenych s adaptaci migrac¢nich skupin do
nového prostfedi a s jejich integraci do
majoritni spolecnosti, to znamend témata,
kterd se zejména ve Spojenych stitech ve
vét§im rozsahu studovala jiz ve druhé polo-
viné 19. stoleti a stala se prosluld zejména
produkei chicagské sociologické Skoly od
20. let stoleti dvacétého.

Jiz tehdy se pokusil Robert Ezra Park
formulovat zédkladni podminky integrace do
nového prostfedi. Napsal, Ze imigrant mus{
mit: za prvé ,,prostor, kde se citi bezpecny,
to znamend misto, odkud mizZe odchizet
a kam se vracet. Musi mit, za druhé, nové
podnéty, odpocinek, dobrodruzstvi, vzruse-
ni. Musi mit, za tfet{, uznéni, tj. mus{ patfit
k néjakému spolecenstvi, kde ma urcity sta-
tus, ke skupiné, kde néco znamend, musi
byt osobnosti a nejen soucdstkou ekono-
mické a socidlni maSinérie. A konecné za
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¢tvrté musi byt s nékym nebo s né¢im v in-
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timnim laskyplném vztahu, af uZ je to ales-
poil kocka nebo pes, ke kterému lasku citi
a vi, Ze bude opétovana* (Park 1967: 119).

Robert Ezra Park hovoi{ predevsim o eko-
nomické imigraci z Evropy do USA. Sou-
casnd Evropa se vSak setkdvad vedle dobro-
volné (ekonomické) migrace také s migraci
ndsilnou, z¢&asti politickou migraci, piipadné
s riznymi kombinacemi motivl k opusténi
ptvodniho prostoru, kdy na jedné strané mu-
Ze byt dand osoba prondsledovéna, nebo, jes-
té obecnéji, Zit v ohroZeni Zivota, a na druhé
strané trpi hmotnou nouzi nebo pocitem bez-
vychodnosti. Tato takzvana ,,survival migra-
tion“, jejiz aktéfi nemuseji ani pochizet
z mimoevropskych zemi, ale téZ z Balkanu,
prostoru byvalého Sovétského svazu nebo
i ze stati chystajicich se vstoupit do Evrop-
ské unie, Casto neni schopna bez pomoci
konkurovat na trhu prace a v lepSich piipa-
dech konéi v fadach Zadatelti o azyl. Pficha-
z{ z oblasti kulturné podstatné vzdalenych
stylu Zivota ve vyspélych regionech, ale di-
ky globélni kultufe a vSudypiitomnym pro-
sttedkim masové komunikace, piipadné
vlastnim piibuzenskym a etnickym sitim, ma
povédomi, Ze se jinde, napfiklad v zdpadni
Evropgé, Zije 1épe, a to nejen v oblasti spotie-
by komer¢niho zboZi, ale dodrZovani lid-
skych prav, zdravotni péce apod. Diky vy-
tvafenym migracnim mostim a lukrativnosti
profese prevadéce lze za stanoveny obnos,
sluzbu nebo jinou protihodnotu migrovat
prakticky odkudkoli kamkoli.

V soucasné dobé se v Evropé hovorii
o téchto klicovych oblastech integrace:
pravni systém, zaméstndni, bydleni, zdra-
votnictvi a systém socidlniho zabezpeceni,
kultura a naboZenstvi, vzdélavani (Cous-
seyova 2000). Dodejme, Ze velmi dulezita
je téZ integrace do lokdlnich komunit, kte-
rd imigrantovi otevird prostor k Parkem po-
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psané mezilidské komunikaci a mezilid-
skym vztahtim. Z uvedeného vyctu je patr-
né, Ze integrace je zde chidpdna jako obou-
stranny proces, kdy na jedné strané cilova
zemé zacletiuje imigranta do spolecenskych
struktur, na druhé stran€ imigrant zaclenu-
je svou kulturu, schopnosti a dovednosti
do socidlniho a kulturniho potenciélu cilo-
vé zemé.

Snad Z4dna spole¢nost se migraci zcela
nebréni. Zivelné i programové vSak vytva-
ii priority, koho pfedevS§im chce ve svém
sttedu udrzet, aby neemigroval, a koho je
ochotna pfijmout jako zemé cilova. Progra-
mova strategie tohoto typu by se dala na-
zvat migracni politika. ZkuSenosti v této
oblasti maji pfedevSim dileZité cile imi-
gracnich vln, jakymi jsou Spojené stity
americké, Kanada, Australie. Ceska repub-
lika patfi ke stdithm méné zkuSenym. Po-
kousi se vSak v tomto sméru urcité aktivity
vyvijet. Kli¢ovou tlohu v této oblasti maji
Ministerstvo vnitra CR a Ministerstvo pra-
ce a socidlnich véci CR, kterd maji ziize-
na za timto ucelem specializované odbory
a vyvijeji pfislusnou legislativni i spravni
iniciativu a vytvareji si instituce, jeZ pro-
blematiku spojenou s riznymi typy migra-
ci fesi, diileZitou tlohu v dané oblasti m4
i Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Vedle
toho se v Ceské republice vytvofila sit ne-
vladnich organizaci, kterd je schopna imi-
grantim poskytovat pravni, poradenskou
a psychologickou pomoc, pfipadné zpro-
stfedkovat elementdrni hmotné zabezpece-
ni. Na dzemi Ceské republiky pisobi téz
mezindrodni organizace specializované na
migrace, jakymi jsou Utad vysokého komi-
safe OSN pro uprchliky nebo Mezinarodn{
organizace pro migraci. 0

uherek@eu.cas.cz

Literatura

Biicher, Karl 1901: Industrial Evolution. New
York, H. Holt and Company.

Cousseyovd M. 2000: Rdmec integracni politi-
ky. Frydek-Mistek, Prabir Ganguly / Rada Evropy.

Demuth, A. 2000: Some Conceptual Thoughts
on Migration Research. In: Agozino, B. (ed.): Theo-
retical and Methodological Issues in Migration
Research. Aldershat — Brookfield — Singapore —
Sydney, Ashgate.

Niessen, J. 2000: Rozmanitost a soudrZnost.
Nové tkoly v oblasti integrace imigranti a mensin.
Frydek-Mistek, Prabir Ganguly / Rada Evropy.

Park, R. E. 1950: Race and Culture. Essay in the
Sociology of Contemporary Man. London, Collier
— Macmillan Limited.

Park, R. E. 1967: The Romantic Temper. In:
Park, R. E. — Burgess E. W. — McKenzie R. D.
(eds): The City. Chicago, London, University of
Chicago Press. (Prvni vydani 1925).

Petersen, W. 1958: A General Typology of Mi-
gration. In: American Sociological Review 23 (3):
256-266.

Satava, L. 1996: Vyst&hovalectvi do USA. In:
Cesi v cizing 9. Praha, Ustav pro etnografii a folk-
loristiku AV CR: 155-171.

Wallerstein, I 1974: The Modern World-Sys-
tem: Capitalist Agriculture and the Origins of the
European World Economy in the Sixteenth Centu-
ry. New York, Academic Press.



MIGRACE

Pohyby cinskéeho obyvatelstva

v promeénach doby

Cinska migrace
v mnoznem cisle

Studium migrace v poslednich desetiletich zameést-

MARKETA MOORE

nava badatele riznych socialné védnich oborii.

Ukazuje se vSak, Ze i pfes pomérné pozdni zajem odbornikli migrace ziistava
kontinualnim fenomenem, ktery byl vzdy strukturalni soucasti socialni a eko-
nomické organizace lidské spole¢nosti.t)

Ani v ¢inskych déjindch tomu nebylo ji-
nak, af uZ se jednalo o buddhistické poutniky
cestujici do Indie a jihovychodni Asie, nebo
o postupné posunovani hranic RiSe stiedu
(Cung kuo) na jih a zdpad, objevné cesty mi-
mo dzemi Ciny v 15. stoleti ¢i dobrovolné ne-
bo nucené presuny obyvatelstva v 19. a 20.
stoleti. V souvislosti s historickymi pfeména-
mi je dilezité si pov§imnout, jak se postupné
ménil spolecensky vyznam migrace. Od zra-
dy, které se podle moralniho kodexu na Ri-
§i stfedu dopoustéli prvni ¢inSti obchodnici
v jihovychodni Asii za dynastii Tchang
(618-907) a Sung (960-1120), po zavrZe-
nithodny prostistdtni ¢in za dynastii Ming
(1368-1644) a Cching (1644-1911) pies
prostfedek pro zlepSeni ekonomické situace
a zvyseni spoleCenského statusu rodiny na
konci 19. stoleti aZ po ,,vyjezdni horecku‘
(tzv. ¢chu-kuo 7’) na konci 80. let 20. stoleti.
Tato ambivalentni paleta vyznamu naznacuje
urCitd dskali, na kterd mohou narazit studenti
¢inské migrace, a poukazuje také na proble-
mati¢nost vSeobecnych vyroki o ¢inské dia-
spofe a jejich globdlnich sitich.?) Namisto to-
ho se jevi jako presnéjsi mluvit o specifickych
¢inskych migracich nebo migracnich vinéch,
které se lis{ jak z hlediska ¢asového, tak i geo-
grafického. Pravé podrobna analyza jednot-
livych migra¢nich proudi pfinasi bliz§{ na-
hled na mechanismus migracfi a jejich genezi,
vrchol a piipadny zanik. Napfiklad dramatic-
ké socidlni zmény, kterymi prochdzela Cina
ve 20. stoleti, vedly k postupnému upadku
migraénich proudu do uréitych destinaci, za-
timco jiné proudy byly po nékolika desetile-
tich dtlumu znovu obnoveny.

Tak jako u migraci jinych etnik muZeme
i u ¢inskych migraci rozlisit nékolik pficin,
které miZzeme pro zjednoduseni rozdélit do
dvou skupin — individudlni a strukturdlni.
Tyto pficiny (v souCasnosti se Casto se jednd
o cely souhrn pfiCin individudlnich a struk-
turdlnich) se stdvaji hnaci silou migra¢niho
procesu a v odborné literatufe byvaji popiso-
vény jako push faktory. Na druhé strané sto-
ji pull faktory, které ptitahuji migranty do ur-
Cité destinace. V piipadé ¢inskych migraci
byly za typické historické push faktory po-
vazovany napiiklad pfirodni katastrofy,
ozbrojené konflikty, pfelidnéni, hladomor
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a podobné. Zde je tfeba zdlraznit, Ze jen vel-
mi malé procento lidi postiZenych ptirodni-
mi katastrofami nebo spolec¢enskymi nepo-
koji mélo dostatek prostfedkti a potiebnych
kontaktti k zahrani¢ni migraci. Toto plati do
urcité miry i dnes, kdy vétSina ¢inskych mi-
grantl pfichdzi z rozvinutych pfimoiskych
provincii a velkych mést. Vyjimkou jsou na-
priklad novi migranti z ¢inského severovy-
chodu, byvalého centra téZkého priamyslu,
jehoz obyvatele dnes suzuje velkd nezamést-
nanost v souvislosti se zaviranim statnich
podnikli, Cifiané ze severovychodnich pro-
vincii (Ti-lin, Liao-ning a Chej-lung-fiang)
navézali na zpfetrhané migracni sité a stejné
jako dfive odchazeji i nyni za praci do sou-
sedniho Ruska, ale koncem 90. let se objevi-
ly i nové migracni cesty, které Casto konc¢i
v kontinentdlni Evropé¢.

K prvnim ¢inskym migrantim v historii
patfili rybéfi a obchodnici z pfimoiskych ob-
lasti, ktefi polozili zdklad ¢inskym komuni-
tdm v jihovychodni Asii. V obdobi kolonia-
lismu sehrdli Citiané duleZitou spoleCenskou
dlohu jakychsi prostiednikl (middleman
minority)’) mezi evropskymi kolonizdtory
a mistnim obyvatelstvem. Kviili této roli by-
li nékdy Citlan€ v jihovychodni Asii pfirov-
navani k Zidim ve stfedni Evropé, s nimiz
diky svému ekonomickému udspéchu sdileli
i zkuSenosti pogromi a institucializované
diskriminace.*) Dnes jsou &insti starousedli-
ci v jihovychodni Asii dilezitou a ekonomic-
ky silnou menS$inou tvorici jedno az dvé
procenta obyvatelstva v Maynmaru a na Fili-
pinéch, okolo tif procent v Indonésii a osmi
procent v Thajsku.

V poloviné 19. stoleti se vedle obchodni-
kil objevuje i novy typ migrace, a to migrace
pracovni. Citiané inspirovani zlatou horec-
kou v Kalifornii a v Austrdlii (pull faktor)
nejprve vyjizdéli — hnani vidinou rychlého
zbohatnuti. Namisto zlata ale povétSinou ob-
jevili spiSe nové prileZitosti ve sluzbdch, af
uz to byly restaurace a pradelny, nebo pra-
covni piileZitosti pii stavbé transkontinentdl-
ni Zeleznice. V Australii se netdspéSni ¢insti
zlatokopové pustili do péstovani zeleniny.
Zde je potieba zdiraznit, Ze pro vétsinu Ci-
flanti byla kone¢nou stanici jejich cest rodna
vesnice, do které se pldnovali vritit, jakmile

vydélaji dostatek prostfedkii na zaopatfeni
celé rodiny. Prvni generace Cinskych mi-
grantu Casto Zila v pfesvédCenti, Ze jeji pobyt
v cizi zemi je pouze docasny.’) Napiiklad
vétsina mladych Cifiand z provincie Kuang-
tung se béhem svého pobytu (,,migrace*
slovnikem soucasnych badateli) na zapad-
nim pobieZzi USA pravidelné vracela do rod-
né vesnice oZenit, koupit dim a zplodit po-
tomka. Ti méné uspé$ni se n€kdy vratili
domii aZ po smrti. Podle posledni vile byly
jejich ostatky prevezeny zpét do Ciny a tam
pochovany v rodinné hrobce. Teprve zakla-
déni ¢inskych hibitovil a pochovdvani ze-
mfelych v cizich zemich sv€d¢i o tom, Ze je
Citiané pfijali za sviij domov.

Koncem 19. stoleti se v ¢inské migraci
objevuji také riizné excesy, jako byl napfi-
klad ndbor Cifiani na ndmezdni price na
plantdZzich v Jizni Americe, kde zruSeni
otroctvi pfineslo zvySenou poptdvku po pra-
covni sile, nebo na stavbu transsibifské ma-
gistrdly v Rusku. I kdyZ v nékterych pripa-
dech se ¢inSti venkované nechdvali na t€Zkou
praci naverbovat, velmi Casto se na plantd-
Zich ocitali nedobrovolné. Zpravy o nelid-
skych pracovnich podminkich, ve kterych
byli ¢insti kuliové nuceni pracovat, se do-
nesly az k ¢chingskému cisafskému dvoru,
a ten vyslal oficidlni stiZnost zaintereso-
vanym zemim a soucasné zakdzal ¢innost
zprostiedkovatelskych* firem.

0d krajanskych vesnic
k migraénim sitim

Béhem 19. a 20. stoleti se v urCitych ob-
lastech jizni Ciny (provincie Kuang-tung,
Ce-fiang a Fu-fien) vyvinula silnd migraéni
kultura soustfedénd v tzv. ,,Cchiao siang®, tj.
krajanskych vesnicich, které vysilaly mladé
vesni¢any za moie. Je pozoruhodné, Ze ac-
koli se nékteré vesnice staly natolik aktivni
v zahrani¢ni migraci, z nich béhem né¢kolika
desetileti téméf vymizeli lidé v produktiv-
nim véku, jiné vesnice v pfimém sousedstvi
se do migrace viibec nezapojily.

Krajanské vesnice se postupné stivaly fi-
nan¢né zavislé na pravidelnych platbach ze
zahrani¢i. V zahrani¢i se rodéci z jedné ves-
nice ¢i okresu Casto sdruzovali v organiza-
cich zaloZenych na geografickém principu
a vytvareli krajanské komunity, které udrzo-
valy emociondln{ pouto s rodnymi vesnicemi
prostiednictvim krajanského tisku a kores-
pondence. Historické studium v jednotlivych
vesnicich odhaluje spletitost a riznorodost
migracnich sit{. Napiiklad obyvatelé jedné
ze zkoumanych vesnic, Lung-tu v provincii
Kuang-tung, migrovali v 19. stoleti postupné
do Sydney, San Franciska, na Havajské ost-
rovy a do Jizni Ameriky. Zmény cilovych
mist probthaly v pfimé zdvislosti na tpra-
vach migraénich pfedpisu a zakont v jedno-
tlivych zemich.®) V§imnéme si také skutec-
nosti, Ze se nejednalo o migraci mezi Cinou
a Austrdlif ¢i USA, ale o vytvafeni specific-
kych migraénich siti, v jejichZ stfedu byla
krajanskd vesnice. Pro jeji obyvatele byly
informace a zpravy z popularnich migrac-
nich destinaci soucésti kazdodenniho Zivota.
Dnes v provincii Kuang-tung migracni tradi-
ce a napojeni na emigrantské komunity ve
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sv€t€ pomalu uhasind, ale v provincii Fu-
fien a na jihu provincie Ce-fiang slavi od po-
¢atku 80. let organizovani zahrani¢ni migra-
ce svou renesanci.

Stejné jako v minulosti, tak i dnes jsou do-
Casnost a proménlivost spolu s propojenim
migracnich siti, které umoziuji volné plynu-
ti lidi, informaci a zboZzi, dileZitymi rysy
¢inskych migraci. Ekonomické reformy za-
pocaté v roce 1978, a zejména uvolnéni né-
kterych administrativnich bariér, jako byla
napiiklad dprava zdkona o emigraci z roku
1985, zruSeni vyjezdnich doloZek na pocat-
ku 90. let, uvolnéni predpisii pro vydavani
pasti a stéhovani mezi regiony, byly ndsledo-
vany rozmachem vnitfni migrace v ramci Ci-
ny (pfedevsim pfesuny venkovského obyva-
telstva do mé&st)’) a od pocétku 80. let také
nebyvalym narlstem poctu lidi, ktefi vyce-
stovali mimo Cinu.

Na pocatku 20. stoleti zacinaji klasické
modely ¢inské migrace, tj. obchodni a pra-
covni, pomalu ustupovat. Dramatické poli-
tické uddlosti, kterymi Cina prochizela
v prvni poloviné 20. stoleti, pfispély k po-
stupnému zpretrhani migracnich sit{ a odtr-
Zeni krajanskych komunit od rodnych ves-
nic. K obnoveni zahrani¢ni migrace doslo az
s uvolnénim poméri na konci 70. let. Nova
¢inskd zahrani¢ni migrace se zd4 byt jakym-
si pfesahem spolecenskych procest probiha-
jicich v Cing, af uZ je to dfive nebyvald pro-
storovd mobilita uvnité Ciny, nebo fenomén
tzv. ,,sestoupeni do mote* (xia chai), ktery
oznacuje rozSifeny trend opousténi stabil-
nich, ale dlouhodobé neperspektivnich mist
ve statni spraveé a rozhodnuti podstoupit ris-
kantni, ale slibny skok do mote podnikatel-
skych pfileZitosti.

Cifiané v Evropé

Také ¢inskd migrace do Evropy se lis{
podle jednotlivych periodickych vin, socidl-
niho kontextu a geografickych souvislosti.
Prestoze ve srovnani s jinymi kontinenty zu-
stdvala Evropa dlouho na okraji zdjmu ¢&in-
skych migrantl, md tato migrace také sva
specifika. Slovy nékterych badatelt jsou Ci-
fané ,,skutecni Evropané*, ktef{ vnimaji Ev-
ropu jako nedélitelnou entitu a neuvazuji
v hranicich jednotlivych stiti. Tato slova
pln€ plati pfedev§im pro ¢inské migranty,
ktefi zacali ,,objevovat™ stfedni a vychodn{
Evropu na pocatku 90. let. VEtSina z nich
pfed odjezdem z Ciny nejenZe neméla jas-
nou predstavu o cilové zemi, ale i po piijez-
du do Evropy casto Zila postupné v né€kolika
evropskych zemich, nez se rozhodla, ve kte-
ré z nich se usadi.

Diky malému poCtu a pomérné sob&stac-
nosti v rdmci etnické ekonomiky byli Citiané
v Evropé Casto ignorovani nejen trady, ale
i vefejnosti cilovych zemi. Napiiklad James
Watson pfizndvd, Ze ve srovnédni s jinymi
skupinami migranti jsou Cifiané v Britdnii
,»nejvice nepochopeni.®) Z pohledu majorit-
ni spole¢nosti hostitelskych zemi byli Cina-
né pom&rné nestastné nalepkovani jako ,,ne-
viditelni“ a kli$é o ,,neviditelné minorité* je
dodnes donekonecna opakovano v naucné-
populérni literatufe. Navzdory rostouci ¢in-
ské populaci v zdpadoevropskych metropo-
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lich (Londyn, PaiiZz, Amsterodam, Madrid,
Rim) zastdvajf ale i dnes Citiané Casto ve sti-
nu ostatnich pfist€hovalci. Pokud se napfi-
klad ve Velké Britanii objevuji v populdrni
i odborné literatufe zminky o Asiatech, jsou
tim v naprosté vét§iné minéni pouze emi-
granti z byvalych kolonif v jizni Asii, tj. In-
dové, Pékistanci a Bangladésani.

Prvni zminky o Cifianech na ruském Dél-

leti. Cinsti ndmotnici se postupné zacali
usazovat v pfistavech od Londyna po Rotter-
dam. Také drobni ¢insti obchodnici z pfi-
stavnfho mésta Wen-Cou a hornatych ven-
kovskych oblasti v okresu Cching-tchien
v jizn{ ¢asti pfimotské provincie Ce-fiang se
vydévali na cesty do vzdilené Evropy, aby
tam proddvali rdzné ,.exotické” predméty,
produkty tradi¢nich femesel. Oblast okresu
Cching-tchien byla prosluld vyrobou umé-
leckych predméta vytesanych z mékkého ka-
mene a pendlujici femeslnici se svymi vy-
robky pronikli az do Francie, Holandska
a Itdlie a néktet{ z nich se v Evropé usadili.

V letech 1916 az 1920 v dobé prvni své-
tové vélky bylo Anglii, Francii a Ruskem
rekrutovdno na 200 000 Cifiant z provincie
Sang-tung na prace v zdpoli. Asi 2000 Ciiia-
ni z okresu Cching-tchien bylo rekrutovano
do Francie. Po vilce se méli vratit zpét do
Ciny, ale asi polovina z nich zustala v Evro-
pé. Tato komunita se stala zdkladem pro mi-
graéni vlnu z okresu Cching-tchien, kterd
byla pferuSena mezi lety 1937 (japonska in-
vaze do Ciny) a 1978 (zahdjeni ekonomic-
kych reforem v CLR). Od prvni migra¢ni vl-
ny do roku 1995 opustilo Cching-tchien pfes
60 000 lidi, ktefi dnes Ziji v padesati riiznych
zemich svéta. Migrace se stala neoddélitel-
nou soucdsti mistn{ historie a kultury a podi-
lela se vyznamné na rozvoji mistni ekonomi-
ky a socidlnich struktur.

Pfed druhou svétovou vilkou pfichazeli
do Evropy také &inSti délnici a ndmornici
z provincie Kuang-tung, a to ptfedevSim
z delty Perlové feky, ktefi mluvili kanton-
skym dialektem. Usazovali se hlavné v zi-
padoevropskych pfistavech (Londyn, Liver-
pool, Amsterodam, Hamburk), ale po druhé
svétové valce vétsina z nich Evropu opustila.
K tém, ktefi zustali ve Velké Britdnii, se kon-
cem 50. let pfipojila vlna kantonsky mluvi-
cich imigrantt, vesnicant z Novych Teritori{
v Hongkongu. Tito novi ¢insti pfistéhovalci
pfijizdéli hledat préci a nasli uplatnéni v roz-
vijejicim se sektoru ¢inského pohostinstvi.
Po saturaci britského trhu se ¢inské restaura-
ce postupné §ifily do kontinentdlni Evropy,
pfedev§im do Holandska, Francie, Némecka,
Spanélska a skandindvskych zemi. Od polo-
viny sedmdesdtych let zaCali do Evropy pii-
jizdét také Cinan€ z byvalych kolonii. Asi
75 tisic CifianGi z Indo¢iny naslo ttocisté ve
Francii, okolo 10 000 Cifiani z Indonésie
emigrovalo do Holandska, Citiané z byva-
lych britskych kolonii (Malajsie, Singapur)
nasli préci v ¢inskych restauracich ve Velké
Britanii, Belgii a v Némecku.

Od Sedesdtych a sedmdesatych let ¢inskd
populace v Evropé rostla velmi dramaticky.

MIGRACE

Od poloviny 80. let zaméfili svou pozornost
na Evropu také lidé z provincie Fu-fien, kte-
rd md podobnou migraéni kulturu a historii
jako provincie Ce-fiang, s tim rozdilem, Ze
jejich cilem byla tradi¢né jihovychodni Asie,
a pozdéji i USA. Mnoho specializovanych
agentl se v provincii Fu-fian zabyvd ,,vyvo-
zem lidi*“. Toto odvétvi se stalo jednou z nej-
lukrativnéjSich obchodnich aktivit. Populari-
ta Evropy mezi potencidlnimi ¢inskymi
migranty vzrostla piedev§im po zpfisnéni
imigracnich ptedpist v USA na pocatku 90.
let.

Po pddu komunismu se i stfedni a vy-
chodni Evropa stala svédkem dalsi, kvalita-
tivné odli$né vIny ¢inské migrace. Novi ¢in-
S$ti migranti pfichdzeji z celé Ciny, a jejich
pfichod je na rozdil od populdrnich predstav
o ekonomické migraci v pfevdzné vétSiné
piipadi disledkem mnoha socidlnich fakto-
ri podepfenych osobnim rozhodnutim. Kro-
mé lidi z venkovskych oblasti s dlouhou
migracn{ tradici v bohatych pfimoiskych
oblastech jizni Ciny (provincie Ce-fiang
a Fu-fian) pfichdzeji i lidé z mést ze stfedni
a severni Ciny, ktefi s sebou pfivazeji nejen
skromny finanéni, ale pfedevsim socidln{ ka-
pital v podobé kontaktt s ¢inskymi exportni-
mi firmami a vyrobci. Kombinace téchto
kapitdla se stala jednou z nezbytnych pod-
minek dspé$ného podnikdni v riznych ob-
lastech od pohostinstvi ptes velkoobchod az
po import ¢inského zboZi a export evropské-
ho zbozi do Ciny. Od poloviny 90. let, kdy se
trh s ¢inskou nabidkou ve stfedn{ a vychodni
Evropé postupné saturuje, zacinaji prijizdét
lidé na préci v Cinskych restauracich a vel-
koskladech. Ve srovndni s rostouci ¢inskou
populaci v zdpadni Evropé (podle odhadd
tam dnes Zije asi 760 tisic Cifiani) je vSak
celkovy pocet Cinanu Zijicich ve stfedni
a vychodni Evropé nepatrny.

Specifika ¢inské migrace
do postkomunistickych zemi stredni
a vychodni Evropy

Dalsi postkomunistickou zemi, kterd se
po Ruské federaci stala cilem ¢inskych mi-
granti ve stfedni a vychodni Evropé, bylo
Madarsko. Podpis smlouvy o bezvizovém
styku mezi CLR a Madarskem v f{jnu 1988
mél neCekany a dalekosdhly efekt. Podle né-
kterych odhadti v dobé mezi lednem 1989
a bfeznem 1992 piekrocilo madarské hrani-
ce asi 45 000 Cinand, a 16 000 se jich v Ma-
darsku usadilo.’) Na po&dtku vétSina z nich
pfijizdéla do Budapesti transsibifskym ex-
presem pies Rusko s taskami a baliky plny-
mi zboZi (v literatufe byvaji popisovani jako
tzv. ,kyvadlovi obchodnici®, shuttle tra-
ders), které pak proddvali na budapestfské
trznici ,,Ctyfi Tygii“ (s'-chu §’-cchang).
Béhem nékolika mésict se Ciflané v Buda-
pesti stali poCetnou a viditelnou etnickou
skupinou.

Cilané vétsinou nebyli obezndmeni se si-
tuaci postkomunistickych zemi{ a pokud né-
jaké znalosti o stfedni a vychodni Evropé
méli, byly ovlivnény oficidln{ ¢inskou propa-
gandou, kterd Casto prezentovala vychodni
Evropu (Tung’Ou) jako jednolitou politic-
kou entitu, jakési pokracovani zbédovaného
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Sovétského svazu/Ruska. Masivn{ stidtem di-
rigovand medidlni kampain zaméfend na
zdiskreditovdni systémovych politickych
zmén, které ndsledovaly po padu komunis-
mu ve stiedni a vychodni Evropgé, se stala z4-
kladem predstav o neskute¢né bidé byvalych
satelitt Sovétského svazu. Za t&chto okol-
nosti neni prekvapenim, Ze prvni vlna ¢in-
skych migrantti do stfedni a vychodni Evro-
py VétSinou nepovaZzovala tento region za
konecny cil svého putovani, ale spise za do-
¢asnou ,,prestupni stanici* na cesté do ldka-
véjsi zdpadni Evropy.

Osobni zkuSenosti z postkomunistickych
zemi a moZnosti, které region nabizel poten-
cidlnim podnikatelim a investorim, vSak
zménily jeho image v ocich ¢inskych mi-
grantll. Pfedev$im podnikatelské pfileZitos-
ti, které se oteviely v odvétvich lehkého
prumyslu, maloobchodu a pohostinstvi, a na
pocatku také velmi liberdlni pravni a datio-
vy systém, prilakaly Cinany, ktefi tusili
mozZnosti ziskdl 1 z malych investic. Brzy
také zjistili, Ze postkomunistické zemé netr-
pély nepfedstavitelnou bidou, jak se je sna-
Zila presvédcit ¢inskd média. Klicovou roli
v tomto procesu sehrdlo pravé Madarsko,
kam se pfesunuli netisp&Sni ¢insti podnika-
telé z Ruska. Jakmile Ciflané v Budapesti za-
Cali vydélavat, poselstvi o jejich tdspéchu se
roz&itilo mezi ¢inskymi komunitami v Evro-
p¢ 1 mezi potencidlnimi migranty v Ciné.

Hlavnim faktorem, ktery pfitdhl ¢inskou
migraci do Madarska (pull faktor), bylo bez-
pochyby zruSeni vizové povinnosti. Cinsky
spisovatel piSici pod pseudonymem Mao
Chun popsal to, co v Ciné nésledovalo po
zruseni vizové povinnosti s Mad'arskem, ja-
ko ,,mad’arskou horec¢ku*“. Madarsko se stalo
prvni postkomunistickou zemi ve stiedo-
evroepském regionu, kterou Cinané zacali
nahliZzet v horizontu ponékud trvalejstho
charakteru. To se projevilo i v organizacnich
aktivitich ¢inské komunity v Budapesti.
V roce 1992 Citian€ zalozZili prvni organiza-
ci, kterd ziskala nejen politické poZehnani
oficidlnich ¢inskych struktur, ale i podporu
madarskych ufadd. Stranickd podpora a kon-
takty na nejvyssich mistech v Pekingu paso-
valy ¢inskou asociaci do pozice velmi silné-
ho politického hrace, ktery se snaZil nejen
konsolidovat svou kontrolu nad ¢inskou ko-
munitou v Madarsku, ale postupné i v dal-
§ich evropskych zemich.

V fijnu 1991 madarské urady spustily tzv.
,»projekt imigraCni kontroly*. VSichni cizinci
(v€etné Citiant), ktef{ byli zapojeni do nele-
gélntho obchodovani nebo neméli platné po-
voleni k pobytu, byli vyhoSténi ze zemé. Oba-
vy z rychle rostouct ,,etnick€ minority* vedly
k postupnému uzavirdni Madarska pred dalsi-
mi piichozimi z Ciny. V dubnu 1992 byla po
vzdjemné dohod¢ s CLR znovu zavedena vi-
zovd povinnost. Tato opatieni vedla k doCas-
nému sniZovani poctu Cifianti v Madarsku.
Madarsti Cifian€ se zacali zajimat o dalS{ ze-
mé stfedni a vychodni Evropy (Ceskosloven-
sko, Polsko, Rumunsko) a mnoho se jich také
vrétilo zpét do Ciny. V roce 1993 ¢inska ko-
munita v Madarsku zeStihlela o dvé tietiny
a v soucasné dobé se podle madarského mi-
nisterstva vnitra pocet Cifianil s povolenim
k pobyti odhaduje asi na sedm tisic.
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Také v Ceské republice miizeme vysledo-
vat podobnou kfivku ¢inskych piijezdd. Po
prvotné liberdlnim pfistupu, ktery se vyzna-
Coval absenci imigra¢nich prekazek, nejprve
pocet Cinianti s dlouhodobym pobytem Ziji-
cich v CR rostl (svého maxima dosdhl v roce
1996). Spolu se zpfistiovdnim imigracnich
pravidel dochézi k poklesu ¢inskych reziden-
tt. Cinskd komunita v Ceské republice nikdy
nedosdhla takového rozmachu, jako zazna-
menala ¢inskd komunita v Madarsku. Po or-
ganizaéni strance se Cifianim v CR nikdy
nepodafilo dosdhnout organizacni ani ideolo-
gické jednoty. Ciflané v Ceské republice si
naopak uchovali ur€itou autonomii a nezavis-
lost na politickém vedeni ambiciéznich ma-
darskych Ciflant i na kontrole zastupitelské-
ho ufadu.'%) Svym apolitickym piistupem,
ekonomickou sobéstacnosti a opatrnym indi-
vidualismem se ceSti Ciniané ponékud vy-
mykaji modelu etnicky soliddrnich ¢inskych
komunit, jejichz organizace Casto slouZzi
k akumulaci socidlniho kapitdlu samozvanych
vudct, anebo se vedeny diskursem vlaste-
nectvi stdvaji platformami pro rozvinuti mo-
censkych her a politickych rituald.

Podrobné studium historie a soucasnosti
¢inskych migraénich pohybd ukazuje na
kratkozrakost vSeobecnych vyrokid o ¢inské
diaspofe a globélnich sitich. Cinsk4 diaspora
je koncept natolik abstraktni, Ze se z néj vy-
trdceji specifika jednotlivych ¢inskych mi-
graci, které jsou charakterizovdny jak urci-
tym Casovym obdobim, tak i geografickym
hlediskem. Pokud poloZime jednotlivé ¢in-
ské migrace pod drobnohled socidlné histo-
rického kontextu, objevi se ndm konktrétni
obrysy migrace, jako je napiiklad migrace
z jedné ,krajanské vesnice* (Cchiao siang)
do urcité destinace (napiiklad San Francisco
nebo PafizZ). Z hlediska typu migrace mizZe-
me rozliit prvotni migraci obchodniki do ji-
hovychodni Asie, pracovné-podnikatelskou
migraci do USA, pracovni migraci ¢inskych
kulit do Jizni Ameriky a nové také studijni
migraci do zdpadni Evropy a USA. Zemé
sttedni a vychodni Evropy se staly cilovou
stanici ambiciéznich ¢inskych self-madema-
nd a drobnych soukromych podnikatell1.

Podobn€ jako migrace jinych etnik je
i u Cifiand migrace vysledkem osobnich
a strukturdlnich pficin (push faktory) a cilové
destinace jsou vybirany nejen na zdkladé své
atraktivnosti (pull faktory), ale jejich vybér
je determinovan pfitomnosti migracnich
siti.

Evropa stéla
po dlouhou
dobu po-
nékud stra-
nou zijmu
¢inskych mi- ~
grantd, ale od
pocatku 80. let se
predevsim jeji zdpadni
Cast stava atraktivni mi-
gracni destinaci. Také zemé
sttedni a vychodni Evropy N
(SVE) po otevieni hranic pocitily zdjem ¢in-
skych migrantii. VétSina z nich se po Case
opét vrétila do Ciny, ale ¢ast se jich v SVE
usadila, a to pfedevs$im diky podnikatelskym
prileZitostem a liberdlnimu prostfedi, které

T e

jim zdpadni Evropa nemohla poskytnout.
I v ramci SVE je moZné pozorovat urcité od-
chylky od rozsifenych modelii ¢inskych ko-
munit. Zatimco Cinlané v Madarsku jdou ve
stopach dfive popsanych organizacnich
struktur se silnym politickym podtextem
a mocenskymi ambicemi samozvanych vid-
cli, ktefi stoupaji po Zebiicku politickych
hierarchii v Cin€ i v rdmci Evropy, Ciiiané
v Ceské republice si zatim ubrdnili svou au-
tonomii a svym apolitickym postojem a ne-
chuti ke kontrole seshora za¢inaji psit novou
kapitolu v klasifikaci ¢inskych komunit.

marketa@ hkusua.hku.hk

1) Lucassen, Jan and Lucassen, Leo. ,,Introducti-
on“. V Migration, Migration History, History: Old
Paradigms and New Perspectives. Bern: Peter Lang.
1997, ss. 9-38.

2) Skeldon, Ronald, ,,The dangers of diaspora:
orientalism the nation state and the search for new
geopolitcal order®, referdt pfedneseny na konferenci
Migration into 21% century, Perth, 1999.

%) Edna Bonacich ,,A theory of middleman mino-
rities”, American Sociological Review €. 38 (1973),
ss. 503-594.

4) Srov. Napt. Daniel Chirot a Anthony Reid (edi-
tofi), Essential outsiders: Chinese and Jews in the
modern transformation of Southeast Asia and Cent-
ral Europe (Seattle: University of Washington Press,
1997).

%) V odborné literatufe byvajf tito migranti ozna-
Covani pojmem sojourner, tj. clovék, ktery pobyva
na ur¢itém misté pouze docasné. PrestoZe jako kon-
cept mél sojourner znaény analyticky potencidl, by-
lo v 60. letech jeho dalsi vyuziti v migracnich stu-
diich odmitnuto piedstaviteli Skoly Asian American
studies. Ve snaze dokdzat, Ze Cifiané se stali pravo-
platnymi ¢leny americké spole¢nosti, badatelé ¢in-
ského plivodu se odmitli zabyvat kulturni dimenz{
migrace a misto nf zacali vyzdvihovat model ,.tavi-
ciho kotle* (melting pot) a uplné asimilace.

%) Mezi zndmé diskrimina¢ni imigraéni zdkony
namifené proti Ciflanim nebo Asiatim patfil napii-
klad Chinese Exclusion Act z roku 1882 (USA),
White Australia policy (Austrdlie v letech
1850-1973), proti¢insky imigrracni zdkon na pocat-
ku 20. stoleti v Brazilii atd.

7) Odhaduje se, Ze uvnitf Ciny je v soucasné do-
bé v pohybu na 100 milion migrantd.

8) James L. Watson, ,,The Chinese: Hong Kong
Villagers in the British Catering Trade®. V Between
Two Cultures: Migrants and Minorities in Britain
(Oxford: Basil Blackwell, 1977), ss. 182-183.

) Mao, Chun. Zhongguoren zai Dong’ou: 90 ni-
andai xinrenchao chuguo taojin jishi)

[Chi-
nese in
Eastern Eu-
rope: An
Account
of the New Wave
of Seeking a For-
tune 't [§] A\ 7E 7R BX Be-
“‘ing: Zhongguo liiyou
chubanshi. 1992. S. 54.
19 Vice o ¢inské komunité v_Ceské republi-
ce: Markéta Moore, Ciriané v Ceské republice,
1992-2002: Zrod a formovdni symbolické komunity
na http://www.migraceonline.cz/studie—f.shtml?x=
140344
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Imigrace

a americka spolecnost

Jednim z nejvyznamnéjsSich faktorid ovliviujicich podobu

MiLoS CALDA

soucasného svéta je demograficky vyvoj. Zatimco jesté

v Sedesatych a sedmdesatych letech 20. stoleti panovaly obavy z populacni
exploze, dnes primyslové vyspélé staty zazivaji populacni stagnaci a nékte-
ré i absolutni pokles. Mezitim stale pretrvava, ba tési se vyraznému politic-
kému konsenzu, koncepce socialniho statu, od néhoz obyvatelé ocekavaiji, ze
je zajisti ve stafi a v nezaméstnanosti, Ze se postara o IékaFskou péci a ze
pomuiZe socialné slabsim k distojnému Zivotu.

Solidarn{ socidlni stit je dnes v pramy-
slové vyspélych zemich v krizi, kterd je
zvlasté dramatickd v oblasti diichodového
zabezpedeni, nebot v disledku demografic-
kého tbytku a prodluzujici se pramérné
délky zivota musi stile méné pracujicich
uzivit stdle vétsi pocet duchodc.

Demograficky propad lze zmirnit aktivn{
proimigraéni politikou. Ta je z mnoha du-
voda straviteln&jsi pro tradi¢ni, ale historic-
ky vlastné neddvno vzniklé prist¢hovalecké
staty, v nichZ se hovoii prevdzné anglicky:
predevsim pro USA a byvala britskd domi-
nia: Kanadu (kterd je dnes v lakani pristé-
hovalcl nejaktivnéjsi), Australii a (v mens{
mife) Novy Zéland. Pfist¢hovalci mifi i do
oblasti s daleko starsi tradici. V zapadoev-
ropskych zemich, které kdysi byvaly me-
tropolemi rozsahlych kolonidlnich fi3f — ve
Spojeném kré}ovstvf, ve Francii, v Nizo-
zemsku a ve Spanélsku — dnes Ziji miliony
prist€éhovalct z byvalych drzav. Ve vétsich
méstech jmenovanych stiti tak fakticky
vznikly multietnické spole¢nosti. Histori-
kové jako oxfordsky profesor Felipe Fer-
nandez-Armesto hovorii dokonce o ,,0d-
platé*“ za kolonialismus, v jejimZ rdmci
dochézi ke kolonizaci byvalych matetskych
zemi narody, které byly kdysi kolonialis-
mem postiZzeny.')

Migrace se stala vyznamnym tématem
politiky, a to jak vnitfni, tak zahrani¢ni. Asi
je to zakédovdno kdesi hluboko v lidské
pfirozenosti, Ze nové prichozi jsou zpravi-
dla nevitani, a to nejen hostitelskou spolec-
nosti obecné, ale i témi, ktefi pfisli teprve
nedavno. Naptiklad v roce 1945 nevitali od-
sunuté ¢eské Némce Némci z Pruska, ktef{
uprchli pfed postupujici vychodni frontou
jen o par mésich dfive;?) obdobné dnes rea-
guji pifslusnici ¢inského etnika v USA na
piipady podloudného paSovani Cifiani
z CLR. Nékteré populisticky zaméfené po-
litické strany vytloukaji z protipfist€éhova-
lecké rétoriky politicky kapital.

V historii Spojenych stiti se vyskytla
celd fada populistickych seskupeni a politi-
kd, ktefi se na elektordt obraceli pfedevsim
s proroctvimi zmaru, s poukazy na moznost
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rasového rozfedéni v dasledku imigrace et-
nickych skupin, které mély jinou kulturu
nez prevladajici ,,anglosaska*. V boji proti
pristéhovalcum v 50. letech 19. stoleti zesi-
lila Americka strana, pfezdivana téz jako
strana ,,Know-Nothing* (,,nic nevim®, coZ
byla standardni odpovéd ¢lenl na Zadost
o informace o jejich organizaci), kterd se
zrodila ze silného odporu proti pfistéhoval-
clim z katolickych teritorii, pfedev§im Iram
a Némcum, ktef{ ddajné ohroZovali hospo-
darské a politické postaveni bilych protes-
tant pochdzejicich z Anglie. Ve volbach
v roce 1855 ziskala tato strana (v nékterych
ohledech spiSe tajnd 16ze) ve Snémovné
reprezentanti Kongresu USA 43 kfesel.
Americka strana pozadovala, aby bylo ra-
dikdlné omezeno pristéhovalectvi, aby v ci-
ziné narozeni nesméli volit a zastdvat ve-
fejné urady a aby pfist€hovalci mohli ziskat
obcanstvi az po 21 letech. Jeji vliv pozdéji
upadl a vedl k jejimu rozpadu. Nicméné
v 80. letech 19. stolet{ se jedna z jejich né-
slednickych organizaci pustila do kampané
proti Cilanim a dal$im pfistéhovalcim
z ,,Orientu*.

Odpor proti pfist€éhovalectvi Asijct vedl
k teoriim o ,,Zlutém nebezpeci“ (yellow pe-
ril) a posléze k zavedeni narodnostnich
kvét, které regulovaly imigraci tak, aby et-
nické sloZeni amerického obyvatelstva od-
povidalo stavu v roce 1910 (Immigration
Act of 1921)%) a pozdé&ji dokonce stavu
v roce 1890 (Immigration Act of 1924)%),
kdy byl podil asijského etnika jeSt€ niZsi.
Toto zakonodarstvi, které diskriminovalo
neevropské zdjemce o pristéhovani do
USA, bylo Kongresem zruSeno az v roce
1965 (Immigration Act of 1965)3).

Po roce 1965 se pocet pristéhovalcl za-
cal dramaticky zvySovat. Tato vlna vyvr-
cholila v letech 1990 (1,5 milionu pfistého-
valc) a 1991 (1,8 milionu). V poslednich
dvou letech se jejich pocet pohybuje kolem
1,1 milionu ro¢né. Navic podle riznych od-
hadti zije v USA zhruba 11 milionl nele-
gélnich pfist€hovalci. Podle posledniho
scitani lidu (2000) Zije ve Spojenych statech
11,1 procenta osob, které se tam nenarodily
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(tj. 31,1 milionu).5) Americky Utad pro séi-
tani lidu (U.S. Census Bureau) na svych
strankach uvadi, ze v USA Zije (pfesné!)
292 093 408 osob.”)

Podafi se vétSinu nové prichozich asimi-
lovat? Nebude ohroZeno dominantni posta-
veni angliCtiny, jednoho z hlavnich pojiv
americké spolecnosti? Neocitnou se ti, kte-
i si neosvoji anglictinu, v socidlné a eko-
nomicky druhofadém postaveni? Nenastane
dezintegrace, rozpad na jednotlivé skupiny
vzniklé na etnickém zakladé, které si budou
zarlivé stfeZit svou puvodni identitu? Zto-
toZni se pristéhovalci se spole¢nou historif
a zdkladnimi hodnotami, budou citit odpo-
védnost za spole¢ny osud? Povede zvySend
imigrace k hospodéiskému ristu, nebo jen
zvysi socidlni vydaje? Jaky bude mit imi-
grace vliv na vzdélanostni tdroveii? Zvysi,
nebo snizZi zlo¢innost? Povede ke ztraté vé-
domi americké identity, ke ztrdté¢ smyslu
pro komunitu?

Tyto obavy v americké spolecnosti exi-
stuji, pficemz lze konstatovat, Ze liberal-
né (tj. ,,stiedolevé®) uvazujici tyto obavy
spiSe bagatelizuji, zatimco konzervativci
projevuji sklon je politicky vyuzivat. Na-
pfiklad republikdnsky politik Patrick Bu-
chanan pronesl 18. ledna 2000 v Nixono-
vé€ knihovné projev, v némzZ — jako jeden
z uchazecii o nominaci do prezidentskych
voleb za Republikdnskou stranu — poza-
doval drastické sniZeni imigrace na méné
neZ jednu tietinu.?)

Ve stejném duchu jako Buchanan se vy-
jadfil harvardsky profesor politologie Sa-
muel Huntington, ktery tvrdi, Ze imigrace
Mexicant je ,jedineCnou a znepokojivou
vyzvou na$i kulturni identité, nasi narodni
identité, a potencidlné i budoucnosti nasi
zemé&.“%) Naproti tomu liberdlni autofi
z Brookingsovy instituce James M. Lindsay
a Gregory Michaelidis imigraci vitaji
a vzhledem ke starnuti amerického obyva-
telstva ji povazuji za podminku dal$iho roz-
voje americké spolecnosti. Bez pfist€hoval-
cli by se snizila nabidka pracovnich sil,
stoupla by inflace a zpomalil by se hospo-
darsky rast. Lindsay s Michaelidisem inter-
pretuji imigraci v kontextu americkych dé-
jin v uplynulych tfech stoletich a vyvozuji,
Ze spole¢nost, kterd pfijimd imigranty a po-
maha jim v osobnim rozvoji, bude silnéjsi,
nikoli slabgi.!?)

Omezeni imigrace poZaduje i vcelku
umirnéné argumentujici organizace Project
USA, ktera chce, jak tvrdi, ,,0ddélit pro-
blém imigrace od problému rasového*.!")
PoZaduje ,,oddechovy cas“, kdy by byla
imigrace pfinejmensim silné utlumena, aby
se silnd vlna pfistéhovalct z poslednich let
stacila vstfebat.

Protiimigracni postoj se stal jednim ze
zdkladnich bodt agendy kalifornského re-
publikdnského guvernéra Pete Wilsona
(v obdobi 1991-99). Wilson v roce 1994
navrhl referendum o tzv. Navrhu ¢. 187
(Proposition 187), jehoZ nejspornéjsim bo-
dem (Section 5) byl zdkaz stitnich podpor
nelegdlnim pfist€hovalcim.'?) Tim Wilson
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odcizil své strané ¢ast ,hispadnského* elek-
tordtu; je nicméné pozoruhodné, Ze pro vi-
tézny Ndvrh ¢. 187 hlasovalo i 40 procent
kalifornskych Hispanct. Pete Wilson, kte-
ry v Republikdnské stran€ zastdvd spiSe
centristické pozice (nic jiného mu v liberdl-
néji naladéné Kalifornii ostatn€ nezbyva),
se v roce 2003 stal jednim z vedoucich
manazerl pfedvolebni kampané Arnolda
Schwarzeneggera, ktery usiluje o kieslo ka-
lifornského guvernéra.

Imigrace neustdle redefinuje tvafnost
Spojenych stétl jiz od jejich vzniku. AZ do
70. let 20. stoleti prevlddala imigrace z Ev-
ropy. Nyni predstavuji hlavni skupinu pfi-
stéhovalci z Latinské Ameriky, ktefi pocet-
né predstihli AfroameriCany; podle scitdni
lidu z roku 2000 jich je pfes 35 miliond.
Podle demografickych projekci md pocet
,Latinos* v Kalifornii do roku 2025 pfed-
stihnout pocet b&lochl. Predstava Spoje-
nych statd jako ,.Cernobilé” zemé tak bere
za své. Ptiliv §panélsky hovoficich pristé¢ho-
valcll (cca 70 procent vSech imigrantil) po-
znamendvd nejen stity sousedici s Mexi-
kem a Floridu, ale také vzdilené oblasti,
jako naptiklad metropolitni oblast Chicaga,
v niZ se zcela zménil rdz obou tradi¢nich
bast Cechoamericani, mést Berwyn a Cice-
ro. Imigrace ze Spanélsky hovoricich zemi
Latinské Ameriky je tak dynamickd, jako
by pfestdval platit dosavadni model jazyko-
vé asimilace, kdy si prvni generace pfisté-
hovalcti udrZovala svij jazyk a anglictinu
zvladala jen stézi, zatimco pro druhou ge-
neraci se stala matefStinou anglictina, kte-
rd teprve umoznila spolecensky vzestup. Je
vSak predCasné soudit, Ze SpanélStina zl-
stane v USA matefskym jazykem miliont
imigrantl i ve druhé a tfet{ generaci. Sté-
le rozmanitéjsi je i americkd religiozita.
V tradi¢nich jiZanskych méstech se objevu-
ji nevidané denominace: napiiklad v Nash-

-
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ville v Tennessee dnes pusobi Sest buddhis-
tickych komunit, pét Zidovskych kongre-
gaci, pét mesit, hinduisticky chrdm, jsou
v ném vyrazné sikhské a dalSi jihoasijské
komunity.

Pfitomnost zna¢ného poctu novych pfi-
st¢hovalct pochopitelné ovliviiuje meziet-
nické vztahy. Pro americkou spolecnost se
tim oteviraji nové mozZnosti, ale vznikaji
1 hrozby nového pnuti. Postoje americké ve-
fejnosti k imigraci poznamenaly i teroristic-
ké utoky z 11. zafi 2001. Zatimco do toho-
to osudného dne Ameri¢ané pohliZeli na
imigraci stdle pfiznivéji a vétSinou se vyslo-
vovali i pro legalizaci pobytu téch, ktef{ Zi-
ji na izemi USA bez povoleni, znacnd vét-
Sina respondenti se dnes vyjadfuje pro
piisnd omezeni imigrace; takto se vyslovilo
napiiklad 80 procent Floridanti.

Ti, kdo argumentuji proti imigraci, ¢asto
tvrdi, Ze pfist¢hovalci berou rodilym Ame-
rianim pracovni mista, nebot jsou ochot-
ni vykondvat praci za méné penéz. Navic
udajné sniZuji droven mezd. Vznikad napéti
mezi pfistéhovalci a Afroamericany, dvéma
skupinami soupeiicimi o hiife placend mis-
ta. CernoSi mnohdy s Hispaniky v konku-
renci o pracovni mista prohravaji.

Tato argumentace neni zcela piesvédci-
vd, nebot prist€hovalci obvykle neobsazuji
mista, kterd rodili Ameri¢ané ztratili v di-
sledku hospodatského poklesu a hospodar-
ské restrukturalizace. Nezaméstnani obvyk-
le usiluji o znovuziskdni mista, o které
pfisli, a nestoji o zaméstnéni, o néZ ma-
Jji zdjem novi pfistéhovalci.

Spojené staty dnes prochdzeji ob-
dobim intenzivni imigrace, nejvyssi

»
»

od prvnich dvou desetileti 20. stoleti. Pocet
pfistéhovalcii se pohybuje kolem jednoho
milionu ro¢né. Tento ndpor, pokud se s nim
USA dokazi vyrovnat, miZe v globdln{ epo-
Se posilit jejich postaveni svétové velmoci,
Iépe je chranit pfed fddnim provincialis-
mem, umoznit jejich elitdm lepsi pochope-
ni riznych teritori{ a mentalit. Stejny faktor
ddva jiz dnes vyhodu byvalym evropskym
kolonidlnim mocnostem oproti tém statiim,
které nikdy do jinych civilizaci neexpando-
valy.

O

calda@mbox.fsv.cuni.cz

) Felipe Ferndndez-Armesto, Millennium,
Transworld Publishers 1995.

%) Viz Alena Wagnerovd, Odsunuté vzpominky,
Prostor 1993.

%) Plny text: http://tucnak.fsv.cuni.cz/~calda/
Documents/1920s/ImmigAct1921.html

4) Plny text: http://tucnak.fsv.cuni.cz/~calda/
Documents/1920s/ImmigAct1924.html

5) Plny text: http://tucnak.fsv.cuni.cz/~calda/
Documents/Modern/ImmigAct1965.html

%) Podrobné tdaje o populaci a podilu pfist€ho-
valcl a jejich struktufe pro celé USA i pro jednot-
livé staty: www.geir.org

7) http://www.census.gov/population, tdaj ze
17. zaf{ 2003.

%) Plny text: www.buchanan.org/pa%2D00%2D
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%) Citace v: James M. Lindsay, Gregory Michae-
lidis (Brookings Institution), ,,Timid Silence on
America’s Immigration Challenge®, San
Diego Union-Tribune, 5. leden 2001.
10) Tamtéz.
, ') Viz www.projectusa.org
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. trol.com/REFERENCE/prop187text.html

-

Q

N
R

Y,

$

*

- »

MEZINARODNI POLITIKA 10/2003



Strasa
sjednocujici
se Evropy
Uprchlici a imigranti
z (divokéeho) Balkanu

Je to dobre znamy obrazek: Jugoslavie, ktera byla bezpro-

FiLip TESAR

stredné po padu komunismu vychodoevropskym premian-
tem a nejzhavéjsim kandidatem na clenstvi v Evropském spolecenstvi, se roz-
padla ve viru krvavé obcanské valky a od té doby je trvalou hrozbou evropské

bezpecnosti.

To je ve zkratce stereotypni pohled na za-
padni Balkdn z pohledu Evropské unie. Pod
zapadnim Balkdnem se dnes rozumi tzemi
byvalé Jugosldvie bez Slovinska, doplnéné
Albanii, stitem, jenZ se vnitfné zhroutil
v roce 1997, a je proto vhodnym doplitkem
rozvracené Jugosldvie. Rumunsko a Bul-
konfliktu, zacaly byt povaZovény za stabilni
zemé, a ,,zapadni Balkan“, pojem vymeze-
ny v opozici vii¢i nim, zdédil negativni cha-
rakteristiky spojované v zdpadnim povédo-
mi s celym regionem.

Evropska unie se viuci zdpadnimu Balka-
nu nechovala nijak altruisticky. Primdrnim
cilem jejtho angazma v balkanskych konflik-
tech nebyla ochrana lidskych prav nebo de-
mokratizace, mnohem podstatnéjsi byl strach
z uprchlikti. A neslo ani o uprchliky jako ta-
kové, resp. o to, v jaké situaci se nachézeli.
Nebof uprchlici, ktefi zGstdvali v regionu
a nepredstavovali zdsadni hrozbu stabilité
stdtu, v némzZ nasli Gtocisté, nebo nehledali
utocisté v zemich EU, nebyli podnétem k ak-
ci. Od Daytonské mirové dohody (1995),
ktera ukoncila vilku v Bosné, se Unie ve
snaze piedejit dalsim podobnym konfliktim
angazovala mnohem vice i na poli ochrany
lidskych prav, demokratizace a hospodarské-
ho oZiveni, ¢asto v lokdlnim méfitku. Diky
tomu byl stéle zfejmé;jsi stupen hospodarskeé,
spolecenské a politické devastace, kterd po-
stihla cely zdpadni Balkdn. Obava z nezd-
douci migrace pretrvala i etnické konflikty,
které se — budiZ mimochodem feceno — geo-
graficky stdle vzdalovaly od cilovych zemi
EU. PrestoZe jiz béhem kosovského konflik-
tu naprostd vétSina uprchliki zdstala v re-
gionu, v EU se strach z jednordzové vlny
uprchlikd, které je nutno Zivit, transformo-
val ve stalou obavu z ilegdlni migrace, kterd

vvvvv
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Redlny zdklad obav skute¢né poskytly
valecné konflikty. UZ v Chorvatsku dosSlo
ke znaénym presuntim obyvatel: své domo-
vy opustilo v jeho riznych fazich na 750 ti-
sic lidi, tj. kolem 15 procent obyvatel re-
publiky. JeSt¢ mnohem tvrds$i dopady mél
konflikt v Bosné€ a Hercegoviné (BaH). Tam
nucené opustila domovy polovina obyvatel
(vice neZ dva miliony osob), zatimco na
Kosovu uz to byly skoro dvé tfetiny (cca
1,6 milionu). Ackoli mnoho lidi hledalo
bezpeci pred boji nebo emigrovalo ze zemé,
v niz véalka drasticky snizila Zivotni stan-
dard, takovych byla v uvedenych poctech
mensina. Naprostd vétSina byla nésilné vy-
hnédna z dlivodu své ndrodnostni pfislu$nos-
ti. Cast z nich se pokousela hledat utoCisté
v zdpadnich statech, pfedev§im v Némec-
ku, Rakousku a Svédsku. Bezprostfedné po
vzniku EU jich uZ bylo bezmala 300 tisic.")
Neni ur¢ité ndhoda, Ze tyto zemé vyznam-
nym zplsobem urcovaly balkanskou politi-
ku EU.?) A nikoli nahodou zase uprchlici
hledali ttocisté v prostfedi, o kterém méli
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uz z dfivéjSka dobrou predstavu.

Jugoslavsti gastarbeitefi

Byvald Jugosldvie byla od 60. let
v Némecku, Rakousku a pozdéji i Svédsku
dobfe zndma jako vlast gastarbeiterd. Ctvr-
tou vyznamnou cilovou zemi bylo Svycar-
sko, kde gastarbeiterskd komunita vyrostla
zCasti kolem jadra politické emigrace.
V prvni poloviné 70. let Zilo v zahranic{
(z nejvetsi Casti v uvedenych zemich) pres
milion ekonomickych migrantt a jejich ro-
dinnych piislusnikt, na deset zaméstnanych
v Jugoslavii pfipadali dva pracovnici v za-
hranici.?)

V dusledku industrializace se v Jugo-
sldvii ménila struktura hospodaistvi, za-
méstnanosti i spolecnosti. Obyvatelé ven-
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kova se stéhovali za praci do mést, coZ
predznamenalo pozdéjsi gastarbeiterstvi.
Zhruba od poloviny 60. let se na vétSiné
tizemi Jugosldvie zacaly ekonomicky pa-
sivni venkovské kraje postupné vylidiio-
vat, lidé, zvlasté mladi se st€hovali do
rychle rostoucich mést, kterd vSak nepo-
skytovala dostatek atraktivnich pracov-
nich ptileZitosti, srovnatelnych s oekdva-
nim. To byl, jak se zda, rozhodujici impuls
pro hledéani vydélku v zahranic¢i. Do roku
1971 podil venkovského obyvatelstva po-
klesl ze 67 procent na 38 procent.*) Podil
osob zaméstnanych v zemédélstvi, lesnic-
tvi a rybéfstvi mezi ekonomickymi mi-
granty byl pfitom nadprimérny, a zv1asté
vysoky byl mezi migranty z BaH (70,8
procenta), Kosova (70,1 procenta) a Ma-
kedonie (64,5 procneta),’) tedy z oblasti,
kde dfive zemédélstvi tvofilo absolutni z4-
klad ekonomiky a vedle budovaného téz-
kého prumyslu schdzel odpovidajici seg-
ment lehkého priimyslu a sluzeb.

Ekonomicky motiv vnitfnich migraci
v Jugosldvii byl z&asti prekryt ndrodnost-
nim hlediskem — lidé se pfi presidleni
do jiné republiky, ale od druhé poloviny
60. let i v mistnim mé&fitku, totiZ nejcasté-
ji st€hovali tam, kde méla jejich narodnost
vét§inu. Ekonomicky motiv v§ak miZeme
zietelné sledovat na migracich jugosldv-
skych Albdnci a Muslimt (Bosnaku). Ti
se za praci stéhovali i mimo ,,matefské*
oblasti, do Slovinska a do Chorvatska, te-
dy do ekonomicky nejrozvinutéjSich ob-
lasti Jugosldvie. Albdnci a Muslimové
vsak jako spolecensky nejkonzervativnéjsi
a zpocitku nejmén€ mobilni komunity
pouze nésledovali jiné narody. Zda se, ze
novodoba migrace za praci do zahranici
zapocala mezi Chorvaty a Slovinci, a moh-
la tedy navazovat jesté na trendy, jeZ mély
koteny jesté v dobé pfed prvni svétovou
vélkou. Migrace z chudych oblasti Dalm4-
cie, Hercegoviny, Srbska a Makedonie za-
se mohla navazovat na star§i trendy za-
motského vystéhovalectvi.

Politické vedeni Jugoslavie, které kon-
cem 60. let tdpalo pfi hleddni cesty mirné
ekonomické reformy, rozhodlo o plné lega-
lizaci prace v zahrani¢i a spofeni v devi-
zach, coz prispélo k udrZovani jugoslavskych
devizovych rezerv. To otevielo migraci
dvere doSiroka. V roce 1971 vyrovndvali
migranti svymi vydélky 59 procent nega-
tivntho salda jugosldavského zahrani¢niho
obchodu.?) V té dob& tvofili nejvetsi &dst
gastarbeiterské komunity Chorvaté z Chor-
vatska a BaH (obyvatelstvo Chorvatska tvo-
filo 21,5 procenta obyvatel Jugosldvie, ale
pochézelo odtud 34 procent vSech gastarbei-
tert).”) Ekonomi¢ti migranti z Chorvatska
a Slovinska sméfovali pfedev§im do Né-
mecka, a tato orientace zustala urcujici pro
celou Jugosldvii. To ukazuje, jak velkou
roli hrélo zprostfedkovani zkusenosti. Vliv
primého prenosu zkusenosti je vidét v tom,
Ze okresy, v nichZ podil obyvatelstva do-
Casné pobyvajiciho v zahraniéi presahoval
10 procent, spolu sousedily.?)
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MIGRACE
Albanci - outsideri Jugoslavie,
outsideri Evropy

Vrchol gastaerbeiterské viny piedstavo-
vala prvni polovina 70. let. Béhem 80. let,
kdy uZ zahrani¢ni migrace mezi Chorvaty
i Srby méla klesajici tendenci, se na $pic-
ku jugosldvského gastarbeiterstvi dostali
kosovsti Albanci. V jejich pripadé pred-
chdzela rozmachu gastarbeiterstvi v zahra-
ni¢i zkuSenost s ,vnitfnim gastarbeiter-
stvim“ v Chorvatsku a Slovinsku. Do
zatétku 90. let pocet uz albanskych mi-
grant z Kosova v zemich EU a ve Svycar-
sku dosahl po&tu cca 400 tisic.’) Kosovsti
Albanci tvofili v té dobé necelych 8§ pro-
cent obyvatel Jugosldvie, ale mezi gast-
arbeitery uz méli absolutni vétSinu. Az
100 tisic kosovskych Albdnci navic pobyva-
lo docasn& v jinych &dstech Jugosldvie.!?)
Po roce 1991, kdy tfi jugosldvské republi-
ky a k tomu Kosovo vyhlésily nezdvislost,
zaCali mladi albdnSti migranti hromadné
zadat v zemich EU spolu se Svycarskem
o azyl; v letech 1991-1994 celkem 340 ti-
sic.!’) V roce 1996 se Némecko, nésledo-
vané Svycarskem a Svédskem, rozhodlo
&4st azylanth vrétit.'?) Nez k tomu vSak
doslo, vypukly na Kosovu boje. Kosovsti
Albdnci se v mezidobi zacali orientovat na
nové cilové zemé, jako je Velka Britdnie,
pfi¢emZ rozhodujicim kritériem se pro né
stala azylova procedura.'®) Vlna t&chto
gastarbeiterd a poté azylanti z Kosova by-
la ndsledovdna mensi, obdobnou vlnou Al-
banct z Makedonie.

Albanci jsou v soucasnosti mezi migran-
ty ze zdpadniho Balkdnu nejpocetnéjSim
narodem. Kromé Kosova a jinych oblasti
byvalé Jugosldvie zacali ve velkém poctu
pfichdzet do zemi EU také z vlastni Alba-
nie. Albanie, historicky a spoleCensky roz-
délend na sever a jih, mé dva tradi¢ni sméry
migrace, které ndsledujf urcité kulturni vaz-
by: sever do Itilie, jih do Recka. Postupnou
demontdZ komunismu v Albdnii provizely
pocatkem roku 1991 i hromadné pokusy
o pfechod do zmin&nych zemi.'*) Obyvate-
1¢é severu, ktery byl béhem komunistické
vlady politicky potlacovan, poZadovali le-
galizaci ndboZenstvi, a po hladové zimé
1990/91, ktera se na hornatém severu proje-
vila mnohem tiZivéji, i v§eobecnou demo-
kratizaci. ReZim se masovou nespokojenost
pokusil fesit otevienim mozZnosti odchodu
do zahranici, ale kdyz se tisice lidi pokusily
na pieplnénych ¢lunech dostat do Itélie, po-
kusila se jeji flotila uzavfit pobrezi. Tito ev-
ropSti boat-people byli podniceni i vysild-
nim italské televize, pfiCemz nerozliSovali
mezi druhy vysilanych pofadd a kde pova-
Zovali reklamy a hrané filmy za redlny ob-
raz zivota na Zapadé.

Do roku 1993 se zemi pokusilo opustit
na 400 tisic osob — vice neZ desetina oby-
vatelstva a kolem 15 procent jeji pracovni
sily.!) Zahrani¢ni migrace byly doplnény
rozsdhlymi presuny obyvatel uvnitf hranic,
kterym béhem komunistické vlady branily
prisnd kontrola pobytu a pohybu obyvatel.
Podobné jako v Jugoslavii se Ctyfi roky po
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pddu komunismu zacaly ekonomicky pa-
sivni kraje, pfedevs§im na severovychodé
Albanie, postupné vylidilovat. Lidé se sté-
hovali do velkych mést nebo na rozvinu-
t&j31 jih,'®) ktery se zase vylidiioval v di-
sledku masivni migrace do Recka,'”) kde
Albanci tvofi nejpocetnéjsi komunitu ci-
zincu. Zdejsi Albédnci dokonce potectfuji
svd jména ve snaze ziskat fecké vizum.'®)
Princip etnického vylucovéni (ethnic ex-
clusion), ktery byl nosnym prvkem kon-
fliktd v byvalé Jugoslavii, tedy ustoupil
socidlnimu vylucovani (social exclusion).
Ackoli 1ze migraci z Albdnie jen obtiZné
sociologicky podlozit, 1ze pfedpokladat, Ze
ma podobny zdklad jako difvejsi migrace
jugosldvskd. Dikazem proto miZe byt
skuteCnost, Ze na konci komunistické vla-
dy tvofilo venkovské obyvatelstvo dvé tie-
tiny celkového poctu obyvatel Albénie.

Odvracena strana migraci

Albdnci piivodem z Albdnie Ziji jak
v Recku, tak v Italii ve velkém pocCtu nele-
gélné. To samo o sobé naznacuje, Ze tyto ko-
munity jsou vice nachylné ke spojeni s orga-
nizovanym zlo¢inem. Albdnské krimindlni
organizace v Itdlii si ziskaly vyznamné mis-
to v kontrole prostituce a obchodu se Zena-
mi.'”) Obchod se Zenami vilbec tvoif jests
jednu z kapitol migraci ze zdpadniho Balka-
nu do zemi EU. Albdnci jsou organizitory,
a Zeny z Albanie patii vedle Moldavanek
k nejpocetnéjSim skupindm Zen, které jsou
predmétem obchodu. Obchod se Zenami na
Balkdn€é ma velké rozméry: pocet obéti je
odhadovan na 100-200 tisic osob.2) Nékte-
ré jsou pivodem z Balkanu, jiné sem byly
dopraveny nebo proSly Balkdnem na cesté
do zemi Evropské unie, pfedevsim do Itdlie
a do Recka.

Na obchodu se Zenami se nepodileji jen
Albanci a neni doménou zdpadniho Balka-
nu: nadmiru dulezitym ohniskem je také
Rumunsko. Trasa do Itdlie vede pies Alba-
nii, ale do Recka pfes Bulharsko. Obchod
se zenami tedy integruje to, co je ze sluzeb-
niho pohledu EU rozdélovano na ,,zdpadni*
a ,,vychodni* Balkan. Nelze vsak poprit, Ze
pravé Albénci, zvlasté kosovsti, hraji vel-
kou roli v dalSich segmentech organizova-
ného zloc¢inu spojovaného s Balkdnem, pie-
devsim v pasovani a distribuci narkotik do
zemi Evropské unie. Rozhodujici je pfitom
Cetné komunity gastarbeitert. Vyznamnou
roli v paSovén{ narkotik hrajf z téhoZ dlivo-
du i Srbové.

Jenom v roce 2000 proslo Bosnou na tra-
se k pfechodu hranic EU nejméné 50 tisic
ilegdlnich migrantd, napiiklad z Ciny.2!)
Podzemn{ trasy, slouZici v dobé vélky k zis-
kan{ dtociste, tedy nove slouzi ke komercni-
mu pievadéni ilegdlnich migrantd. Balkan
tedy uz neni jen ohniskem, ale také vy-
znamnym tranzitnim uzlem migraci. To pfi-
spiva k tomu, Zze EU vynaklada stdle vetsi
prostfedky na vycvik policie a Skolenf
soudctl v balkdnskych stitech. Podivdame-li
se zpét, vidime, Ze rizné podnéty prichize-

jici ze zdpadniho Balkdnu vedly EU nejpr-
ve k hledani politickych feseni konfliktd,
poté k zvySenému dirazu na demokratizaci,
na hospodaisky rozvoj, a nakonec k usili
o posilovani pravniho statu. Teprve nyni pa-
sobi vSechny tyto segmenty dohromady.
MiiZeme jen spekulovat o tom, nakolik by
zépadni Balkdn byl menSim straSdkem pro
EU, kdyby byl uz dfive kladen vyrovnanéj-
§i dlraz na jednotlivé aspekty pfistupu
k Balkénu. 0

tesar@iir.cz
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Migrace a Afrika

V ramci spolecenskych véd lze problematiku

MICHAEL RoMANCOV

migraci nahlizet z mnoha hledisek. Na nasledu-

jicich fadcich se zaméfime na nékteré zvlastni aspekty migraci tykajici se
Afriky, které jsou nejlépe viditelné za pouziti specifického pristupu politickeé
geografie. Chtéli bychom predevsim ukazat, Ze ne vSechny africké problémy
Ize jednoznacné pripsat pouze na vrub evropské kolonizaci jakozto specific-

kého prikladu migrace.

Politicka geografie jiz davno neni geo-
graficky deterministickd, ale fyzickd geo-
grafie a klima nepochybné sehrély dilezi-
tou roli. Dal§im vyznamnym faktorem byl
rozdil v technické drovni téch, kteff pricha-
zeli, a mistnich. Postupujeme-li od severu
k jihu, je prvni vyraznou pfirodni bariérou
Sahara. Diky klimatickym zméndm zacCala
zhruba 2500 let pf. n. 1. pasobit jako prak-
ticky neprfekonatelnd fyzicka bariéra mezi
vnitrozemim a Stfedomoiim. Teprve kdyz
se kolem 5. stoleti n. 1. v severni Africe opét
objevili velbloudi (pfedtim je v regionu
chovali Rimané), méni se na komunika¢ni
z6énu dalkového obchodu, ktery Maghreb
spojuje s Afrikou. Na jih od Sahary vznika-
ly nejstarsi civilizace tam, kde savana nebo
relativné fidké lesy umoznovaly dobytkai-
stvi. Asi 3000 let pf. n. I. dochdzi zhruba na
uzemi dneSnitho Kamerunu k prvnim vyraz-
néjSim pohybiim bantuskych kmend. Vy-
raznou migraéni prekazkou byla predevsim
rozséhld pasma pralesti, v urcitych oblas-
tech sehraly specifickou roli choroby prena-
Sené hmyzem na dobytek. Zvladnuti tavby
kovl (cca 500 pf. n. 1) a vyroba kovovych
zbrani naopak tempo migraci vyrazné akce-
lerovaly.!) Ostrovy u vychodoafrického po-
brezi, zejména Madagaskar, se kolem roku
1000 pf. n. L. stavaji cilem ndmoini migrace
z jihovychodni Asie.

Obdobi tisice let mezi roky 500-1500
n. 1. rozhodlo o hlavnich konturach etnické
mapy Afriky. Na severu, nehledé€ na to, Ze
dobyvatelé byli ve vyrazné mensing, dspés-
né probéhla arabizace. Dobyvatel€ tuto cast
Afriky trvale spojili se svétem isldmu, a ta
se tak stala nedilnou soucdsti rozvinutého
systému mezindrodniho obchodu, ktery sa-
hal od Ciny pfes dne$ni Indonésii, Indii,
Blizky vychod az po Evropu. Isldimskymi
zemémi prochdzela jeho hlavni tepna
a Maghreb byl dileZitou spojnici na sever
do Evropy a na jihozdpad do regionu zi-
padni Afriky.?) Mezindrodni obchod, ktery
zprostfedkovdvali pfevdzné Arabové, se in-
tenzivné rozvijel i v Indickém ocednu a za-
sahl i africké pobfeZzi od Somdlska aZ po
toky Limpopo a Zambezi, vCetné jejich
vnitrozemské zdkladny. V oblasti leZici na
jih od Sahary jsme v této epose svédky
tspésného postupu bantuskych kmend, kte-
ré postupné zalidiiuji zbytek kontinentu ne-
groidni populaci. Kolem roku 1500 je jiz
celd Afrika jizné od Sahary, s vyjimkou tpl-
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ného jihu a jihozdpadu, osidlena negroidni-
mi3 kmeny hovoricimi bantuskymi dialek-
ty.”)

Ucast na mezinarodnim obchodu méla
zasadni dopad na stupeni kulturné-civiliza¢-
niho vyvoje jednotlivych africkych regiond.
Zajimavou zkuSenost v tomto sméru ziskali
Portugalci, prikopnici evropského pronika-
ni do Afriky. Na vychodoafrickém pobre-
Zi, které komunikovalo pres Indicky ocean
s Arabif a Indif, narazili Portugalci na pro-
blém, nebot zboZi, které jim umoZiiovalo
realizovat sménny obchod na zapadnim po-
breZi, tu bylo povaZovano za bezcenné tret-
ky.%)

Hlavni komodity, kterymi Afrika partici-
povala na tehdej$im mezindrodnim obcho-
du, byly zlato, slonovina a otroci. Pred ro-
kem 1450 se (tehdy zejména stfedni) Afrika
na celkovém obchodu s otroky nepodilela
prilis vyrazné, poté vsak jeji podil strmé
stoupd. Divodd, pro¢ se nakonec stala nej-
vyznamné&j$im dodavatelem otrokl a pred-
métem nejvetsi nasilné migracni viny histo-
technicky pokrok, ktery umoznil nebyvaly
rozvoj evropského namotniho obchodu, za-
morské objevy a vznik plantazniho komple-
xu v nové ziskanych zemich
Ameriky. Afrika vSak
také méla tu
smulu, Ze
roku

y w0 M%’oa oo",’,
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1453 padla Konstantinopol, ¢imZ byli Evro-
pané odfiznuti od tehdejsiho hlavniho zdro-
je otrokti — dnesni Ukrajiny. V neposledni
fadé musime uvést i skutecnost, Ze systém
vétrl a morskych proudt v Atlantiku umoz-
nioval relativné snadnou dopravu otrokit do
Amerik.%) Afrika se v8ak o rozvoj otrokédi-
stvi do zna¢né miry pficinila i sama. Zatim-
co v Evropé se vedly vilky s cilem zabrat
protivnikovu pidu (zdroj bohatstvi a moci),
v Africe tu samou roli hrdli lidé. Pordzka
nepritele ddvala vitézi prdvo na dispozici
s celou podmanénou populaci. Zatimco Ze-
ny a déti mohly zustat na misté, muZi byli
pro vitéze potencidlné prili§ nebezpecni
jejich prodej. Kone¢né pak africké nemoci
uspésné zdecimovaly populace americkych
domorodct, a tifm paradoxné vytvofily mis-
to pro piijiméni dalsich otrokd.f)

Prakticky neustédly rdst objemu transat-
lantického obchodu s otroky byl umoZnén
pouze diky ekonomické interakci t{ konti-
nentt. Impuls vySsel z Evropy, kde spociva-
la i politicka kontrola tohoto procesu, stejné
jako organizace vlastni prepravy. Pracovni
sila pro americké plantdZe se nakupovala
v Africe. NejZzddanéjSim artiklem, vedle
stfelnych zbrani, byly latky vyprodukované
v Indii (jejich produkce tim byla vyrazné
stimulovdna), které se kupovaly za stfibro
vytéZené v Americe. Produkty vypéstované
na plantdZich se spotfebovavaly v Evropé
a Caste¢né i v Severni Americe.”)

Otrokafstvi vSak nelze ztotoZnit pouze
s transatlantickym obchodem. Na vychod-
nim pobfeZi, i kdyZ byl jeho objem podstat-
né mensi, zacalo a trvalo mnohem déle nez
na zdpadé€. Hlavn{ produk¢ni oblasti otrokil
byla rozsahla oblast vnitrozemi, zhruba vy-
mezend usekem pobieZi
od usti Zambezi po
Dar es Salaam

sahajici az >
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? (( ( \r

13

-

v lonte



MIGRACE

Malawi. Otroci se vyvédzeli na Madagaskar,
na ostrovy v Indickém ocednu (Réunion
a Mauricius), mensi ¢ast jich byla dopravo-
véana do Arédbie a na pobiezi Perského zdli-
vu. Hlavni otrokdiskou baStou byl ostrov
Zanzibar ovlddany Araby z Omdénu. Pro
omdnského sultdna byl obchod s otroky na-
tolik vyznamny, Ze roku 1840 sultdn Sajjid
Said prenesl hlavni mésto sultanatu na Zan-
zibar.®)

V letech 1810-1870 byl legalni obchod
s otroky ze strany evropskych stitl po-
stupné zastaven. Roku 1888 obchod zasta-
vila i Brazilie, historicky nejvétsi odbéra-
tel. Byvald ndsilnd migrace vSak dodnes
mezi Afrikou a Amerikami politicky rezo-
nuje. I kdyZ se ze vSech velkych odbéra-
tell nejméné otrokti (necelych 6 procent)
lace, oproti Karibiku a Brazilii, kde znac-
né procento otroktl umiralo, stdle rostla.
Diky tomu dnes maji USA zdaleka nejvét-
§1 podil na celkovém poctu obyvatelstva
afro-amerického pivodu v obou Ameri-
kach.?) Politick4d emancipace Afroameri¢a-
nd je jiz nékolik desetileti jednim z hlav-
nich vnitropolitickych témat. Zajimavé se
vyvijel i vztah mezi Brazilif a Afrikou. Ro-
ku 1822 navrhla Brazilie Angole a Mo-
sambiku vytvofeni federace pravé kvuli
obchodu s otroky. Obchod zastavila teprve
roku 1888 a dnes dovedné vyuziva své Cer-
noSské populace v pronikani do byvalych
portugalskych kolonii v Africe v rdmci in-
tegraéni skupiny portugalsky mluvicich
zemi. KdyzZ evropské stity postavily ob-
chod s otroky mimo zdkon, tykalo se ev-
ropské otrokarstvi v Africe zejména ostro-
vl u afrického pobfezi (do afrického
vnitrozem{ zacali Evropané vyrazné proni-
kat teprve v posledni tfetiné 19. stoleti).
Zahy vSak vyvstal problém, jak udrZet ta-
méjsi plantdZzni zemédé€lstvi v chodu. Bri-
tové a Francouzi problém vyfesSili tim, Ze
zacCali dovdZet pracovni silu z Asie, prede-
v§im z Britské Indie. Kolem roku 1860 uz
Indové ziskali pocetni pfevahu v populaci
na africkych ostrovech Indického ocednu.
Po britské anexi Natalu (1845) zacala in-
dickd pracovni sila pronikat i na jih Afriky,
prislusnd dohoda mezi vlddou Natalu
a Britské Indie byla podepsédna roku 1860.
I kdyZ smlouva pivodné predpokléddala, ze
se po vyprseni kontraktu najati pracovnici
vrati zpét, vétSina z nich ztstala. Dnes tato
komunita ¢{ta zhruba milion lid{ a predsta-
vuje asi dvé procenta obyvatelstva JAR.
Dalsi proud Indd mifil do vychodni Afriky.
Roku 1890 vlada Vychodoafrického pro-
tektordtu podepsala smlouvu na dovoz pra-
covnich sil pro potfeby stavby Zeleznice
z Mombasy k Viktoriinu jezeru. Na stavbé
pracovalo asi 19 000 délnikii, kolem polo-
viny se jich vrdtilo do Indie. Ti, co zlstali
a prezili zdej$i klima a nemoci, se usadili
piedevsim v dnesni Keni.!?)

Indové vsak v Africe pusobili jiz dfive,
a to nejenom Vv roli ndmezdni pracovni sily.
Roku 1680, v zdjmu oZiveni skomirajictho
obchodu, povolila portugalskd vlada volny
obchod v§em svym poddanym s Mosambi-
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kem. Misto Portugalcti v8ak do zemé pfisli
Indové z Goy a za nékolik let se jim poda-
filo zcela zruinovat mistni Evropany a pfe-
vzit do svych rukou veskery obchod. Rada
z nich se stala plantaZniky.'")

V 19. stoleti se v rdmci britskych tzemi
ve vychodni Africe objevuje mocna indickd
obchodni diaspora, jejiz kapitdl napomohl
financovat hiebickové plantdZe na Zanziba-
ru a Pembé a podporoval afro-arabsky ob-
chod ve vnitrozemti, byla to indicka firma ze
Zanzibaru, ktera zorganizovala pfisun pra-
covni sily z Indie na vystavbu Zeleznice
v Ugandé. Na konci kolonidlntho obdob{ di-
ky tomu Indové predstavovali daleko pocet-
néjsi skupinu ,,NeafriCani* neZ Evropané.
Naptiklad v Keni se Evropané na celkové
populaci podileli jednim procentem, zatim-
co Indové tfemi procenty. Diky tomu, Ze se
béhem kolonidlntho obdobi pfislusnici in-
dickych komunit téméf vSude dokdzali
vypracovat do pozice respektovanych pfi-
slusnikti (miniméln€) stiedn{ tiidy, se v post-
kolonidlnim obdobi také neziidka stdvali
terem nepratelskych aktivit jak ze strany
svych Cernosskych spoluobland, tak ze
strany vlad. Nejhor§im piikladem ,,souziti*
indické a Cernosské spolenosti mize byt
Uganda za vlady diktatora Idi Amina, ktery
vSechny Indy ze zemé jednoduse vyhnal
a zabavil jejich majetek.

Zajimavym pfikladem asijské migrace
do Afriky jsou Cifiané. Pocatkem 20. stole-
ti, po ukonceni burské valky v Jizni Africe,
doslo na zlatych dolech ve Witwatersrandu
k protestnim akcim Cernosskych hornikd.
Vlada potfebovala vynosy z téZby a zlato
bylo nejvétsim ldkadlem pro britské pfi-
st€hovalce. Proto bylo mezi lety 1903—-1907
na tiilet€ pracovni kontrakty dovezeno pies
63 tisic Cinand, ktef{ byli v dolech za nizké
mzdy ochotni pracovat. Tito ,,stdvkokazi*
prispéli k tomu, Ze byl odpor cernosskych
hornikli zlomen a téZba se opét rozjela na-
plno. Rada z nich po vyprSeni kontraktu
v Africe zfistala.'?)

Nejvyznamnéj$i a nejstar$i evropské
osidleni v Africe nalezneme v Jizni Afri-
ce. Roku 1652 zalozili Holand'ané opev-
nénou osadu na mysu Dobré nadéje, jejiz
obyvatelé, podobné jako arabsti kupci na
vychodnim pobfteZi, méli pisobit jako ob-
chodni diaspora. Kdyz se ukazalo, Ze na
rozdil od tropickych oblasti zdejsi klima
Evropanum vyhovuje, padlo rozhodnuti
(1679) zménit osidleni na trvalé. Do roku
1707 Vychodoindicka spole¢nost na mysu
usadila 1603 bélochu. Poté jiz pfistého-
valectvi nebylo podporovdno, ale pivodn{
holandskd bélosska populace vzhledem
k pfirozenému populaénimu piirastku
dnes ¢itd zhruba 3 miliony osob (tzv. Afri-
kénct), které predstavuji nejvétsi a nej-
star§i kontinudlni béloSskou populaci
v Africe. Za stejné obdobi Vychodoindic-
k4 spolecnost usadila v regionu nékolika-
ndsobné vice Afri¢ant a Asiatl. Celkem
se jednalo o 65 000 osob, 26 procent
pochédzelo z Afriky, 26 procent z Indie,
23 procenta z Indonésie a 25 procent z Ma-
dagaskaru. Kvili nesrovnatelné méné piiz-

nivym socidlnim podminkdm dnes potom-
ci téchto byvalych otrokt (oznacuji se ja-
ko tzv. coloured) tvofi skupinu jen o ma-
lo pocetnéjsi nez Afrikdnci. Poté, co se
v prubéhu napoleonskych vélek zmocnili
jihu Afriky Britové, se objevuje i pfistého-
valectvi z Velké Britdnie. Do roku 1820 se
nejednalo o nijak vyrazny proud, ale po
objeveni diamanti (1850) a zlata (1880)
ve vnitrozemi se tempo piichodu vyrazné
zrychlilo. I kdyZ se nejednalo o migraci
Cisté z Velké Britdnie, vétSina téchto mi-
granti se ptidala k anglicky mluvici popu-
laci a dnes &itaji témé&f 2 miliony osob.!3)

Vyznamny proud béloSského pfistého-
valectvi byl zaznamendn i v AlZirsku, kte-
ré Francie dobyla mezi lety 1830-1872.
Tito takzvani col6ni drZeli v rukdch vétsi-
nu pidy a politickou moc, i kdyZ pfedsta-
vovali pouhych 11 procent celkové po-
pulace. VétSina z nich zemi po ziskdni
nezdvislosti v roce 1962 opustila. Posledn{
velkd skupina b&lochu pfisla do portugal-
skych kolonii, zejména do Angoly a Mo-
sambiku (2,5 procenta a 1,1 procenta cel-
kové populace). To sice nejsou nijak
zdvratnd Cisla, ale je to vic neZ v jakékoli
britské ¢i francouzské kolonii s vyjimkou
vySe uvedenych a byvalé Jizni Rhodé-
sie.'*) Tamé&js{ b&losskd populace je viak
vladou prezidenta Mugabeho v poslednich
mésicich uspésné likvidovéna. 0

romancov@kas.zcu.cz
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Pristehovalectvi

v Ralii

KLARA POLEDNOVA

Zamysleni nad pozitivni funkci pristéhovalci v italské ekonomice pomaha
prekonat dojem, Ze jejich pritomnost je hrozbou pro italskou spoleénost. P¥i-
stéhovalectvi je znakem ekonomické vitality a je pfitahovano ve vétSim mé-
fitku primyslové vyspélejSimi regiony zemé, jak dokladaji nasledujici cisla:
sever — 56 procent, stfed - 29,1 procenta, jih — 9,8 procenta a ostrovy -

4,3 procenta.

Italsky trh prace
a dopad pristéhovalectvi

V Italii je 23 781 341 pracovnich sil. Za-
méstnanych je 21 514 000, z nichZ 63 pro-
cent pracuje v oblasti sluzeb, 32 procenta
v primyslu, 5 procent v zemédélstvi. Osob,
které hledaji zaméstnani, jsou 2 267 000
a predstavuji na celondrodni drovni 9,5 pro-
centa pracovnich sil (8,8 mezi muzi, 11,5
procenta mezi Zenami). Nezaméstnanost je
na jihu téméf dvojndsobna a vice nez dvoj-
ndsobnd je mezi mladymi lidmi.

Na italském pracovnim trhu, charakte-
rizovaném ,,ndrazovou pruznosti“, meélo
30 procent pracovnich zaméstnaneckych
vztahu (v obdobi mezi dubnem 2000 a biez-
nem 2001) délku trvani{ kratsi neZ jeden mé-
sic a 58,8 procenta trvalo méné neZ jeden
rok (podle udaji Italského statistického tra-
du ISTAT, La situazione del paese 2001).
Nechybéji nicméné novd pracovni mista:
prumérmné v poslednich tfech letech bylo vy-
tvofeno 390 000 novych pracovnich mist
ro¢né (32 500 mésicné).

Pohyby na pracovnim trhu v roce 2001 se
vyznacovaly témito vlastnostmi (podle tra-
du INAIL): 4 743 650 navdzani pracovnich
vztaht (z nich 467 304 obland ze statd, kte-
ré nejsou Cleny EU), 4 297 205 ukonceni
pracovnich vztahl (z nich 378 856 obcani
ze stata, které nejsou Cleny EU), 446 445
osob tvorilo rozdil mezi navdzanim pracov-
ntho vztahu a ukonéenim pracovniho vzta-
hu (z nich 88 448 obcant bylo ze statd, kte-
ré nejsou Cleny EU). Pracovnikdl ze zemi,
jeZnejsou ¢leny EU, bylo mezi pfijimanymi
do zaméstnani 9,9 procenta, 8,8 procen-
ta mezi témi, co ukonCili pracovni vztah,
19,8 procenta jich tvofilo rozdil mezi t€mi-
to dvéma kategoriemi (rozdil se chdpe jako
,nové pracovni misto*): Kazdy paty z noveé
prijatych do zaméstndni byl pristéhovalec.
Celkem 16 procent pfistéhovalci zméni-
lo podnik (ddaj institutu INAIL pro obdobi
16. 3. 2000 — 7. 6. 2002).

Z téchto udaju vyplyvd, Ze pocCet pracuji-
cich ze zemi, které nejsou Cleny EU (ktefi
tvofili 3 procenta celkového poctu pracov-
nich sil), se ztrojndsobil v kategorii navaza-
ni pracovnich vztahli a sedmkrat se zvysil
u zaméstndni s délkou trvani jednoho roku.
Jeden z deseti nove pfijatych je pracujici ze
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statu, ktery nen{ ¢lenem EU, zatimco jedno
z kazdych péti pracovnich mist o délce jed-
noho roku zastavad pristéhovalec. Jinymi
slovy, pfistéhovalci ¢asto navazuji pracovni
vztah a déle zastavaji svou ¢innost. K tomu-
to jevu dochdzi spiSe u malych a stfednich
podnikd neZ u podnikd s vice neZ 50 za-
méstnanci.

Pristéhovalec neznamena
nezaméstnany

Uvedené tdaje ukazuji, Ze nezaméstna-
nost pfistéhovalci neni tak vysokd, jak si
predstavujeme. SkuteCny index nezamést-
nanosti, pocitany jako dopad pfist€hoval-
cll pobyvajicich z pracovnich divodi bez
mista na celkovy pocet povoleni pobytu
z divodl navazani pracovniho poméru ¢i
soukromé podnikatelské Cinnosti, dosahuje
7.4 procenta, je nizsi nez italskd nezamést-
nanost a li§{ se podle regionti: je dvojndsobny
oproti narodnimu indexu nezaméstnanosti
na severovychod¢ a v regionech stfednf Itdlie
(respektive 8,1 procenta a 14 procent oproti
4,3 procenta a 7 procentim), je identicky na
severovychodé (3,6 procenta), a dokonce
nizsi na jihu a na ostrovech (14 procent
oproti 18 procentiim).

Skute¢ny problém piedstavuje procedura
zaméstndvani, kterd by méla dynamicky
uvddét do kontaktu Zddosti a nabidky za-
méstnani. Cetné empirické vyzkumy ukaza-
ly, Ze podpora vefejnych sluzeb je nizka.

Pokud jde o nachdzeni zaméstnani, pak
Italové i prist€hovalci se vétSinou uchylu-
ji k neformélnim kandlim. Podle ,,Zprdvy
o pristehovalectvi-scéndre pracovniho trhu
a pristehovalectvi institutu IRES-CGIL
2002 dochézi k tomuto jevu v 77 procen-
tech piipadii. Vazné omezeni ptedstavuje
jak pro Italy, tak pro pfistéhovalce nedo-
statecny systém profesni pfipravy, kterd
neni, bereme-li v tvahu organizaci, kvalitu
a ucinnost, napojena na specifické obory
a teritoria pracovniho trhu.

Ukazatelem pozitivniho v¢lenéni do své-
ta vyroby jsou penize, které usetii pristé-
hovalci a zasilajf je rodinnym piislusnikim
tfené penize pfistéhovalcli dosdhly v roce
2001 749,4 milionu eur (coZ predstavuje
nardstu o 27,4 procenta vici roku 2000): za

necelych 10 let objem téchto penéz vzrostl
desetkrdt (103,2 milionu eur v roce 1992).
Céstka uSetfenych penéz na hlavu predsta-
vuje 550 eur, jestlize se tykad vSech pristé-
hovalcii s pobytem, a 937 eur, vztahuje-li
se na pfistéhovalce s povolenim k pobytu
z pracovnich divodi: odtud vyplyvd nut-
nost povazovat prist€hovalce za nadndrodni
Cinitele vyvoje a také za bézné klienty bank.

Odvétvi s nejvétsi pfitomnosti
pristéhovalcu

Uveden{ do pracovniho poméru pracuji-
cich pochazejicich ze statl, které nejsou
¢leny EU, bylo v roce 2001 charakterizo-
vano rozdélenim do oblasti, mezi nimiz
prevladaji sluzby (49 procent), nasleduje
prumysl (36 procent) a zemédélstvi (15 pro-
cent).

Zajimavy je také pomér prist€hovalci na
pocet prijatych v ur¢itém odvétvi. K nejvét-
$imu poctu navdzdni pracovniho poméru
(87 182) doslo v oblasti gastronomie a ho-
telovych sluzeb. Mezi nimi bylo 10,5 pro-
centa pracujicich ze zemi, které nejsou Cle-
ny EU: pfiblizn€ stejné pomeéry existuji
v odvétvich stavebnictvi, dopravy a uklidu.
V zemédélstvi, textilnim primyslu a ocelar-
ském primyslu je pomér vice konzistentni.
Zde pripadd jeden pracujici pfist¢hovalec
na kazdych 6 prijatych. V ostatnich oblas-
tech je jesté vétsi pomér prist€éhovalci
k celkovému poctu pfijatych zaméstnanci:
jednd se o primysl vyvoje (14,2 procenta),
dievarsky pramysl (16,3 procenta), gumar-
sky priamysl (16,9 procenta) a koZed&lny
prumysl (20 procent).

Mimo to v nékterych odvétvich vztah
mezi poctem navdzanych a ukoncenych
pracovnich poméri (tedy zaméstnanecké sal-
do) prekracuje priimérnou hodnotu (19,8 pro-
centa): k tomu dochazi napfiklad v ma-
loobchodu (20,8 procenta), ve strojnim
pramyslu (25,2 procenta), vyvojovém pru-
myslu (21,8 procenta) a u t&€Zby minerald
(22,6 procenta), ve Skolstvi (23,1 procenta),
ve zdravotnictvi (30,2 procenta). Riznd od-
vétvi, kterd nejsou povaZovana za atraktiv-
ni, zaznamenala odliv italskych pracovnikil
a nova mista jsou obsazovédna jen pfisté¢ho-
valci: to se tykd prumyslu textilniho, che-
mického, kozedélného, elektrotechnického,
drevatského, gumarského a dopravniho.

Sezénni odvétvi, pocinaje odvétvim tu-
ristiky a zem&d&lstvi, zajistuji ve v&tsi mife
pristéhovalci, castecné ti, ktefi jsou v Italii
usedliky, ¢dstecné sezénni pracovnici.

»Etnicky diferencial“:
drazy, mobilita a vék

Ne vzdy se hovofi o horsich pracovnich
podminkdch, jimzZ jsou vystaveni pracuji-
ci pristéhovalci. Ti totiZz pfijimaji t&zsi,
hiife placend a méné zabezpefend zamést-
nani. Prvnim symptomem této situace je
vysoky pocet pracovnich trazl u pfistého-
valc@i.V roce 2001 bylo ozndmeno 76 129
pracovnich urazt pracovniki, ktefi se na-
rodili v cizin€ (oproti roku 2000, kdy bylo
zaznamenano 64 707 drazi, doslo k na-
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ristu o 11,7 procenta), a ve vztahu k poctu
800 680 pristéhovalcii z pracovnich divo-
di se ukazuje, Ze dochdzi k jednomu tra-
zu u kazdych 10 pracujicich pfist€hovalct
(9,5 procenta).

Piipadt smrtelnych trazt pracujicich na-
rozenych v ciziné bylo v roce 2000 101
a v roce 2001 125. NarGst piipadu o 23,7
procenta je alarmujici. Smrtelné nehody
jsou rozdéleny podle odvétvi. Mezi nimi je

¢jSi  odvétvi zemédélstvi,
ve kterém doslo k 2,3 smrtelnych traz na
kazdych tisic oznamenych nehod. Jedna se
tedy o dvojndsobnou hodnotu vzhledem
k praméru.

Pracujici ze statd, které nejsou ¢leny EU,
jsou casto subjekty pracovni mobility, ne-
bot se ve velké mife podileji na pracovnich
vztazich kratkého trvani: u 17,1 procenta
neni trvani pracovniho poméru delSi nez
dva mésice, (+2,9 bodu vice nez u Itald)
a 41,5 procenta 6 mésicu (+5,9). Také okol-
nost, Ze jedna ze Sesti vymén podniku se ty-
kd pracujictho pfist¢hovalce, potvrzuje, Ze
prist€hovalci jsou ochotni se pfemistovat za
praci ve vétSi mife nez Italové. Mimo to je
jejich pritomnost konzistentni také u docas-
ného zaméstnavani: odhaduje se, Ze 20 pro-
cent té€chto pracovnikd tvoii pfist€hovalci
(Zprava 2002 NIDIL-CGIL a vyzkum ISFOL/
Ministerstvo prace na rok 2000-2002).

Vétsi disponibilita k mobilit€ je usnadné-
na také tim, Ze pracujici pfistéhovalci jsou
vékoveé mladsi nez Italové (ve vékovych tii-
déach 18-35 let a 36-50 let).

Pristéhovalci pracujici
v italskych rodinach

V Itdlii je 227 249 pracovniki a pracov-
nic v domdcnostech, ktef{ jsou penzijné po-
jisténi (podle ddaju INPS k roku 1999),
z nich polovinu tvoi{ ob&ané stat, které ne-
jsou ¢leny EU, pfedev§im se jednd o Zeny.

Kromé Filipinct (jedna na kazdé tfi pra-
covniky) tvoii nejvétsi skupinu Perudnci
(11 847) a obcané ze Sri Lanky (9 791). N&-
sleduji Rumuni (3000/4000), Poléci, Alban-
ci a Brazilci, ob¢ané Nigérie, ostrova Mau-
ricius a El Salvador.

Pfed vydanim piislusného nafizeni o le-
galizaci pfist¢hovalct (1€to 2002) se odha-
dovalo, Ze mnoho pfist€hovalcii pracuje na-
¢erno Ci bez povoleni k pobytu, také proto,
Ze samotné italské rodiny nemély mozZnost
si jinym zplsobem sluzbu opatfit (z divodi
stanoveni podminek vysokého piijmu, kvi-
li zruseni sponzorstvi ¢i jeho nedostate¢né-
ho vyuZivani).

Podle odhadu ma v roce 2002 (vyzkum
IREF-ACLI ve spoluprici s organizaci Eu-
risko) 950 000 rodin zdjem o opatrovnické
sluZzby a asistencni pomoc pro staré lidi
a déti zastdvané imigranty, nebot sluzby po-
skytované stitem jsou povaZovany za ne-
uspokojujici a nedivéryhodné, navic jejich
poskytovani nevyhovuje po ¢asové strance
a neodpovidd poZadavkim samotnych ro-
din. Sluzby jsou téz iraciondlné rozdéleny
na teritoriu stitu. Na vzorku 5398 obcant
nad 65 let, ktef{ potfebuji asistenci (podle
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vyzkumu Komunity S. Egidio z roku 2002),
jich 13,3 procenta intenzivné vyuZivd po-
moci v domdcnosti, jiZ poskytuji cizinci, vi-
ce méné vlastnici povoleni k pobytu.

Prace na c¢erno, legalizace
pristéhovalci a mechanismy vstupu
na uzemi Italie

Vzrustd pocet pracujicich pristéhovalct,
kteff jsou registrovani jako pldtci italského
penzijniho pojisténi (okolo 800 000 podle
tdaju institutt INPS a INAIL). Presto jsou
pracujici pfistéhovalci negativné pozname-
nani tnikem dani, zplsobenym italskymi
zameéstnavateli: tento fakt vychazi najevo
kazdy rok pfi kontrolach vykondvanych mi-
nisterstvem prace.

V letech 2000-2002 bylo kazdy rok
provéfeno 25 000 podnikd, jeZ zaméstna-
valy 11-12 000 pracujicich pfistéhovalca.
Z kontrol vyplynulo, Ze u 40 procent pfisté-
hovalcti se vyskytly jisté nesrovnalosti
v placeni piispévki, zatimco jedna pétina
az jedna Ctvrtina pracujicich v provéfova-
nych podnicich nevlastnila povoleni k po-
bytu. Pfiblizné jeden podnik z dvaceti
(4,9 procenta v roce 2000 a 5,7 procenta
v roce 2001) nezarucoval pravidelné placeni
povinnych piispévkl pracujicim prist€ho-
valctim a 3,8 procenta v roce 2000 a 6,7 pro-
centa v roce 2001 vyuzivalo prace pfistého-
valcti bez povoleni k pobytu.

V kontextu rozsifeného jevu ilegdlniho
zaméstnavani vydala vlada v 1été 2002 dvé
uspokojujici nafizeni o legalizaci pfist€¢ho-
valcd. Jednalo se o legalizaci osob pomaha-
jicich v rodindch a pracujicich v podnicich.

Jak vyplyva z dajl o registraci pfist€ho-
valcll do konfederovanych odbori (240 000
registraci na konci roku 2001, s naristem
o 10 procent vzhledem k pfedchozimu ro-
ku), ddvaji pracujici pfist€hovalci pfednost
legdlnimu zaméstnani a kontaktu s italsky-
mi zaméstnanci.

Pristéhovalec v italské spolecnosti

Prist€hovalci jsou bezpochyby pracovni
silou, ale pfedev§im jsou lidskymi bytost-
mi, coZ je nutné uznat i na drovni spolecen-
ského souziti, zdkonu, politickych krokd,
kulturnich a ndboZenskych rozhodnuti.

Itdlie je zemé historicky pfedurcena
k souziti s pfistéhovalci.

Od 70. let se populace pfistéhovalci
v Italii zdvojnésobila. Na konci roku 1991
zde bylo registrovano 648 935 legdlné po-
byvajicich pfist€éhovalci; na konci roku
2001 se cislo zvySilo na 1 362 930. Ale
vezmeme-li v ivahu vSechny nezletilé a no-
vorozence, dosdhne celkovy pocet pristeho-
valct ¢isla 1 600 000 s podilem 2,8 procen-
ta v italské spolecnosti (jeden pristéhovalec
na 38 obcani Itdlie). V mnoha jinych ze-
mich je podil pfist€hovalcti na celkové po-
pulaci vyS§i: primérné Zije v Evropé jeden
pfistéhovalec na 20 obcanu.

Zatimco pocet pfist€hovalcl se zdvojna-
sobil béhem poslednich 10 let, pocet nezle-
tilych se zvysil jesté rychleji: zdvojnésobil
se v necelych Ctyfech letech: na konci roku

jich bylo 126 000 a na konci roku 2000
278 tisic, na konci roku 2001 — 300 000: ve
64 procentech Skolnich zafizeni je vice neZ
tfi procenta cizincu, ve 28 procentech $kol-
nich zafizeni jich je vice neZ pét procent: ta-
to piitomnost, riiznici se podle pivodu ci-
zince, je nejvétsi na zdkladnich a stfednich
Skoléach.

V roce 2001 bylo vydano 130 000 no-
vych povoleni k pobytu z divoda stabilni-
ho zaclenéni do spole¢nosti, z nichZ jednu
polovinu tvofilo spojovani rodin pfistého-
valcul.

Na Zebricku zemi pivodu pfistéhoval-
cl se na prvnim misté nachizi Maroko se
158 000 osob, Albanie se 144 000 osob, nd-
sleduje o néco méné pocetnéjsi skupina
Rumunt (75 000), Filipinct (64 000) a Ci-
nand (57 000). Vychodni Evropa a Indie
jsou oblasti, odkud pristé¢hovalci pfichdzeji
nejvice. V posledni dobé se zvysil pocet
pfiste¢hovalcli z Latinské Ameriky s ohle-
dem na tamni ekonomickou krizi a ze Sub-
saharské Afriky z dévodu velkého demo-
grafického tlaku.

Ten, kdo stéle hovoif o pfechodném pfi-
st€hovalectvi bez pevnych kofend, nebere
v uvahu, Ze v devadesatych letech byl pro-
ces upevilovani prist€hovalectvi velmi vy-
razny. Na pocatku roku 2001 (podle tdaja
statistického dfadu ISTAT) 10 procent pfi-
st€hovalcu Zilo v Itdlii vice nez 15 let,
26 procent vice nez 10 let a 54 procenta vi-
ce neZz 5 let. Samotnd typologie povoleni
k pobytu vypovida o zakofenéném pfistého-
valectvi: 59 procent povoleni k pobytu bylo
vyddno z pracovnich divodd, 29 procent
z rodinnych divodd, 7 procent z jinych da-
vodd, které predpokladaly urcitou délku po-
bytu (ndboZenské duvody, tcelové zvoleny
pobyt, studijni viceleté kursy).

Vime jiz, jak se situace bude pravdépo-
dobné vyvijet v poloving tohoto stoleti, ne-
bof miZe mit americké (10 procent cizin-
cl), kanadské (16 procent) nebo §vycarské
(20 procent) konotace. To, co pro nds bude
budoucnosti, je v téchto stitech mnoho let
skute€nosti: to by ndm mélo pomoci pieko-
nat strach a nejistoty.

Nase kultura
a kultura ostatnich lidi

Itdlie je jednim z evidentnich ptikladd
migrace mnoha center, nebof jsou zde za-
stoupeny vSechny kontinenty, aniz by pre-
vladala ta ¢i ona komunita. Z kazdych dese-
ti imigrantd jsou Ctyfi z Evropy, tii z Afriky,
dva z Asie a jeden z Ameriky. JestliZe tato
tendence bude pokracovat po vstupu nékte-
rych zemi vychodni Evropy do EU, bude
pomér Evropant k Afri¢antim 4,5 : 2,5.

Problémem migra¢nf politiky je dosaZeni
harmonického souziti komunit riznych ja-
zykovych, kulturnich, spolecenskych a na-
bozenskych tradic. Samoziejmé, Ze musi
byt zachovdvany kofeny spolecnosti, kterd
pristéhovalce prijima. Ve skuteCnosti strach
ze ztraty kulturniho a ndboZenského vlast-
nictvi nezavisi na pfistéhovalectvi, jako spi-
Se na tom, zda jsme toto vlastnictvi pfijali
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za své jen povrchné, ¢i nikoliv. VyuZijme
piitomnosti pristéhovalct ke znovuobjeveni
toho, kdo jsme. Snaha o formy souZiti
v kontextu prdv a povinnosti je ndm zaru-
kou a netrestd nové prichozi, protoZze jde
o vnimani{ odliSnosti, jeZ 1ze dstavné slou-
¢it: toto je cesta nadéje nejen v nasem
spolecenském kontextu, ale také pro zemé
plvodu pristéhovalcl. Proto je nacase, aby-
chom nekladli pfekdzky spole¢nému sou-
zit{ s pfistéhovalci péstovanim ptfedsudku,
Ze pristéhovalci jsou jen ,.banda kriminal-
nikd*.

Migrace urychlila priibéh déjin a zpiso-
bila stfet kultur a ndboZenstvi, na ktery jsme
nebyli pfipraveni. V tomto kontextu, jak
z hlediska mistni populace, tak z hlediska
novych prichozich je nepfijatelné, jak Casto
pfipomind papeZ Jan Pavel II., provokovat
nabozenské valky a vyzyvat Boha za uce-
lem rozdélovan{ narodt dokonce i v samot-
né jedné spolecnosti.

Také v Italii, centru katolicismu, a v Ev-
ropé, na kontinenté, hluboce poznamena-
ném kiestanstvim, se pfitomnost osob riz-
nych naboZenstvi stala nesmazatelnou.
Z odhadu nadace Migrantes vyplyvd, Ze po-
lovinu pristéhovalcu tvoii kiestané. Z kaz-
dych deseti jich je 5,5 katolikt, 3 jsou pra-
voslavné viry, 1,5 protestanti. Na druhém
misté jsou muslimové, kterych je 35,4 pro-
centa, na tfetim misté jsou véfici vychod-
nich ndboZenstvi (6,4 procenta). V Cislech se
jednd o 660 000 kiestant, 488 000 muslimi
a 88 000 véricich vychodnich ndboZenstvi:
vezmeme-li v tivahu i nezletilé, ¢isla se zvy-
$1 0 20 procent. Muslimové tvoii vétsinu pfi-
st€hovalct v Sesti regionech Itélie.

NabozZenské rozdily, stejné jako kulturni
rozdily, by nemély vyvoldvat strach, naopak
by mély byt respektovany, za podminek, Ze
budou zachovdvéna zdkladni pravidla sou-
Ziti, zaloZena na respektovani svédomi a na
rovnocennosti lidské dustojnosti. Problém
tedy spociva na schopnosti navrhnout insti-
tuciondlni rdmec (,laickou spolecnost®)
schopnou spravedlivé spojit ndboZenské
rozdily a docilit tak spolupréce, a to nejen
ucelové, vSech nabozenskych skupin. Na té-
to Urovni je nutnd vétsi otevienost a vytrva-
lost, spolu se zapojenim vSech stdtd nejen
na interni, ale i mezindrodni trovni.

Je nutné umét rozliSovat mezi
ilegalnim pristéhovalcem
a zadatelem o azyl

KdyZ se hovoti o vylodovani imigrantt
na italskou pevninu, mysli se jen na ilegdln{
pristéhovalce. Zapomind se, Ze mnozi
z téchto lidf jsou budoucimi Zadateli o azyl,
ktefi utikaji pfed nebezpecim, jako v pripa-
dé Kurdli nebo osob mnoha zemi Afriky
a Asie. V roce 2001 zadalo v Italii o azyl
deset tisic osob: vétSina zadosti byla odmit-
nuta. Nelze pfitom opomenout skutecnost,
Ze mnoho Zadatell o azyl ani v Itélii nehod-
14 zGstat.

Mezi pfistéhovalci je mnoho v Itélii ile-
galné pobyvajicich osob, které sem piived-
la zoufald situace v zemich puivodu, ¢i kte-

ITALIE. PRISTEHOVALECTVI V ITALSKE SPOLECNOSTI: ZAKLADNI DATA (2000-2001)

V Italii pobyvajici pristéhovalci 2000 2001
pocet % pocet %

pfistéhovalci registrovan{

ministerstvem vnitra 1388 153 100,0 1 360 049 100,0

— odhad véetné nezletilych 1 686 000 100,0 1 600 000 100,0

pomér v % k registrovanym pobyvajicim

(57.844.017 all’1.1.2001) - 2,9 - 2,8

Zmeény k roku + 136 159 + 10,9 -28 104 -2,0

Kontinent pivodu

Evropska unie 159 799 10,9 147 495 10,8

Ostatni evropské staty 404 768 29,2 416 390 30,5

Afrika 385 630 27,8 366598 26,9

Asie 277 644 20,0 259783 19,1

Amerika 164 942 11,9 158 206 11,6

Ocednie/bez obCanstvi 3370 0,3 3285 0,3

Neznama narodnost - - 10 873 0,8

Duvody pobytu

Prace 839 982 60,5 800 80 58,9

Rodina (véetné adopci a opatrovnictvi) 366 132 26,4 293 865 28,9

Jiné nepracovni dtivody—ndboZenské,

studijni, volba residence 136 098 9,8 124 053 9,1

Politicky azyl a Zadost o politicky azyl 10 435 0,8 5115 0,4

Jiné divody 21 345 1,5 36 336 2,7

Uzemni rozdéleni

Severozdpad: Lombardia, Piemonte,

Liguria, Valle d’ Aosta 433 497 31,0 444 876 32,7

Severovychod: Veneto, Friuli V. Giulia,

Trentino Alto Adige, Emilia R. 327 801 23,9 328 488 24,1

Stied: Toscana, Umbria, Marche,

Lazio 422 483 29,8 396 834 29,2

Jih: Abruzzo, Molise, Campania,

Puglia, Basilicata, Calabria 143 121 18,8 133 263 9,7

Ostrovy: Sicilia, Sardegna 61 251 4,5 59 169 4,3

Charakteristika pristéhovalci:

Pfitomnost muzu: 754 424 54,2 726 809 53,3

Pfitomnost Zen: 583 729 45,8 635 821 46,7

Vdané Zeny, Zenati muzi

(s détmi ¢i bez déti) 676 296 48,7 678 342 49,9

Svobodni 644 887 46,4 584013 42,9

Vdovci, vdovy 16 287 1,2 14 000 1,0

Rozvedeni, odlouceni 21243 1,6 21 289 1,7

Bez udani stavu 29 052 2,1 62 405 4,5

Novi prichozi 2000

Celkovy pocet povoleni k pobytu 155 244 100,0 232 813 100,0
59 394 38,3 92 386 39,7

Rodina 56 914 34,72 60 027 25,8

Jiné divody pobytu neZ pracovni

(ndbozenské, studijni, volba residence) 21 816 14,1 27 920 12,0

Azyl 5589 3,6 10 341 4.4

Jiné motivy 17 691 11,4 42 139 18,1

Zdroj: vidaje organizace Caritas/Dossier Statistico Immigrazione a ministerstva vnitra
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ré sem zavlekli ilegdlni obchodnici s pra-
covnimi silami, ktefi na imigrantech bezo-
hledné vydélavaji mnoho penéz. Na jedné
strané by se mélo piisné zakrocit proti t€ém-
to obchodniklim, na strané druhé by se mé-
lo pfistupovat k pfistéhovalcim v t€Zkych
situacich s lidskosti. Také Italové byli v ne-
ddvné minulosti neZddanymi emigranty.

Monitorovani migrace minulych let uka-
zuje, Ze migracni tlak byl konstantni a Ze
bez ohledu na vladni koalice byla konstant-
ni i kontrola policie. V roce 2001 bylo na
hranicich vraceno 40 000 osob a dalSich
34 tisice jich bylo vyhosténo za pomoci po-
licejniho dozoru.

Mnoho osob kontroldm uniklo a Zije tak
v ilegalité. Odbornici toto ¢islo odhaduji na
25-33 procent z legdlné pobyvajicich osob,
tj. 300 000-350 000 osob. Témto osobdm
bylo v posledni dob€ umoznéno zlegalizovat
svlj pobyt, pfi¢emz se pocitd s aplikaci po-
litiky prevence zaloZené na pevnéjsi spolu-
praci se zemémi puvodu a na zvySeni Cisla
dohodnutych kv6t moznych piistéhovalci.

Jakeé jsou italské normy?

Normy tykajici se pfist€éhovalectvi, obsa-
Zené v zdkoné stiedo-levicové vlidy, byly
¢astecné pozmeénény stiedo-pravicovou vla-
dou v roce 2002. Problematickym bodem
zakona neni pfisnost proti ilegdlnim pfisté-
hovalclim a obchodniklim s lidskymi sila-
mi, kterd je naopak vSemi schvalovana, ale
spiSe pfisnost vuci regulérné pobyvajicim
pfist€hovalctim.

Organizace katolické cirkve, kompetent-
ni v oboru pristéhovalectvi, ale 1 italské spo-
le¢nosti a spole¢nosti pristéhovalci, vznes-
ly proti zméndm zdkona mnoho ndmitek.
Patfily mezi né: zruSeni moZnosti sponzor-
stvi pfistéhovalce, zkriceni doby platnosti
povoleni k pobytu, zkraceni doby pobytu na
uzemi Itdlie nezaméstnaného pfistéhovalce,
omezeni pro ziskani trvalého pobytu a v ob-
lasti spojovani rodiny, nedostate¢nd ochra-
na v piipadé odvoldni se proti nafizenim
soudnich a policejnich orgdnti, opomenut{
posilnéni integracnich politik, jak pfedepi-
suje zakon 40/1998, nedostatecnd legisla-
tivni Uprava u azylu a absence reformy no-
rem o ziskdvdni obCanstvi a ucasti na
obecnich volbdch, které predstavuji dva ne-
opominutelné pilife k trvalému zapojeni no-
vych obcand.

Nekteré z téchto aspektii ukazuji nevhod-
nost zavedenych omezeni: pokud by zustala
v platnosti norma o délce jednoho roku pro
nezaméstnaného, nezaméstnany by se pfi
hleddni mista mohl i st€hovat z jednoho re-
gionu do druhého; prodlouZeni z péti na
Sest let pobytu v Itdlii k ziskanf{ trvalého po-
bytu jen ztézuje ziskani tohoto dokladu,
ktery do soucasné doby ziskalo jen par
$tastnych. Represe ilegdlniho obchodovan{
s pracovnimi silami by méla byt doprovaze-
na G¢innosti mechanismu ziskdvani zameést-
nani. Proto zruSeni sponzorstvi pfistéhoval-
cti, kteff stat v minulosti viibec nic nestdli,
vazné penalizovalo etnické a rodinné sité.
Soucasné normy o spojovéani rodiny neuleh-
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Cuji pfistéhovalcum Zivot, uvédomime-li si,
Ze tfetina vdanych ¢i Zenatych imigrantil
nemd u sebe své déti.

Nemélo by se zapominat, Ze efektivnost
mechanismi ziskdvani zaméstnani (a také
sponzora) by byla G€innéjsi v boji proti ile-
gdlnimu pfistéhovalectvi, spiSe nez kontro-
ly a sankce: i z tohoto pohledu bylo Skodli-
vé, Ze na rok 2002 nebyly urCeny vstupni

S ohledem na tyto skute¢nosti organizace
italskd charita Caritas Italiana a nadace Mi-
grantes v tvodu k publikaci ,,Dosier Statis-
tico Immigrazione 2002%, podtrhly nutnost
zasdhnout tak, aby v Itdlii ilegdlné pobyva-
jici osoby vysly z ilegality, aby zdkon nebyl
tak pfisné aplikovan, aby se prosadily zmé-
ny nového zdkona, a pfedev§im aby se upo-
zoriiovalo na to, Ze pfist¢hovalectvi je jiZ
dilezitym aspektem italské spolecnosti.

kvéty pro pristéhovalce na rok 2002. g
ITALIE. PRISTEHOVALCI NA ITALSKEM PRACOVNIM TRHU (2001)
Italové+pvistehovalci  PFistéhovalci  Pomér %
Pracovni sily a nezaméstnanost
Pracovni sily 23 781 000 800 680 34
Zaméstnan{ 21 514 000 741 562 34
Nezaméstnani 2267 000 59 118 2,6
Index nezaméstnanosti 9,5 7.4 -
Pohyby na pracovnim trhu
Navazani pracovniho vztahu 4743 650 467 304 9,9
Ukonceni pracovniho vztahu 4 297 205 378 856 8,8
Rozdil 446 205 88 448 19,8
Pfijeti do podniku do 50 zaméstnancti 51,6 58,3 10,5
Zaméstnanci mezi 18-35 lety 60,9 66,8 10,8
Pracovni vztah do 6 mésicu 36,2 41,5 12,0
Sektory zaméstnani
Hotely a restaurace
navazdani pracovniho vztahu 831 306 87 182 10,5
Hotely a restaurace — rozdil 74 337 11 461 15,4
Zemédélstvi
navazdani pracovniho vztahu 499 506 59 987 12,0
Zemédélstvi — rozdil 43 241 8 875 20,5
Uklid a nemovitosti
navazdani pracovniho vztahu 453 268 43209 9,5
Uklid a nemovitosti — rozdil 59923 7723 12,9
Stavebnictvi — pFijimdni 410 561 49 098 9,8
Stavebnictvi — rozdil 17 967 8176 45,5
Velkoobchod a maloobchod
navazdani pracovniho vztahu 410 809 22 324 54
Velkoobchod a maloobchod — rozdil 16 883 2 665 15,8
Verejné sluZby
navazdani pracovniho vztahu 255914 15 522 6,1
Vetejné sluzby — rozdil 16 883 2 665 15,8
Oceldrsky priimysl
navazdani pracovniho vztahu 151 817 24 267 16,0
Ocelérsky prumysl — rozdil -6042 4047 esclusiva
Potravindrsky priimysl
navazdani pracovniho vztahu 151 817 24 267 16,0
Potravinarsky primysl — rozdil 15033 2109 14,0

Zdroj: tidaje organizace Caritas/Dossier Statistico Immigrazionea a mininisterstva vnitra
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Chudoba
nuti Mexicany
emigrovat

JINDRISKA
BORSKA

0 vypovidaci schopnosti makroekonomickych ukazatelii Ize polemizovat. Az
sarkasticky mohou vyznit néktera prohlaseni o tom, Ze Mexiko se fadi mezi
nejvyspélejsi zemé svéta s vysokym ratingem - tj. ohodnocenim investic -
a je podle makroekonomickych ukazatelii sedmou nejvétsi obchodni velmoci
na svété po USA, Evropské unii (brano jako celek), Japonsku, Kanadé, Ciné
a Hongkongu. V soucasnosti je sice povazovano za nejvyspélejsi zemi latin-
skoamerického kontinentu, ale Zivotni iGroven hladovéjici poloviny mexické-

ho obyvatelstva rozhodné nepotvrzuje a v nejblizsi dobé ani nepotvrdi sebe-

lepsi makroekonomické ukazatele.

Polovina Mexi¢anti Zije v chudobé

Chudoba Mexi€any suZuje jiZ po staleti.
V soucasné dob€ Zije téméf 50 miliont Me-
xi¢anl v chudobg, z toho okolo 20 miliont
v extrémni.!) Sociélni rozdily jsou obrov-
ské; podle OSN je Mexiko v poradi tfindc-
tou zemi s nejvétSimi socidlnimi rozdily.
Nérodni SdruZeni ekonomi Mexika uvadi,
Ze polovina mexického ndroda Zijici v chu-
dobé stéZi vyprodukuje pétinu HDP a zdro-
veil na ni pripada asi ¢tvrtina veskerych vy-
dajt. Produktivita price je nizkd zejména
v zemédélstvi, kde chybi modern{ technika.
Pro tyto chudé vydaje na potraviny a léky
predstavuji polovinu jejich disponibilnich
prostfedki, zatimco ti nejbohatsi za potravi-
ny a Iéky utratf jen o néco vice neZ Ctvrtinu
svych penéznich prostfedki. Cisla vypovi-
daji sama za sebe: v souCasnosti desetina
mexické nejbohatsi populace soustreduje
41 procento narodniho bohatstvi, a na dru-
hé strané, desetina nejchudsich Mexicani
disponuje pouze 1,6 procenta statnich pifij-
mi. Navic pocet lidi zZijicich v extrémni{
chudobé — tedy téch, ktefi musi preZit
s 18,66 mexickych pesos, coz odpovida ne-
celym 2 USD denné (pocitdno ve stdlych
cendch roku 1994) — se zvysil ze 17 na
25 miliont. Polovina z nich musi pfeZit do-
konce s méné neZ jednim americkym dola-
rem denné.

DvéE tietiny z 25 miliont nejchudsich
Mexiant Ziji na venkov€. Za nejchudsi
stity jsou povazovany: Guerrero, Oaxaca,
Chiapas, Veracruz, Puebla a Hidalgo. Mno-
zi venkované opoustéji Spatné placenou
praci v nekonkurenceschopném mexickém
zeméedélstvi a ze zoufalstvi odchézeji za vi-
dinou lepsiho Zivobyti do hlavniho mésta
Zebrat. To je v8ak mylnd iluze, nebot téméf
dvacetimilionova metropole jiZ neni schop-
na pojmout nové pristéhovalce, a tak pétina
jejich obyvatel Zije v extrémni chudobé a je
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soustfedéna predev§im v rozrustajicich se
chudinskych ¢tvrtich na okraji velkomésta.

Podle jinych kritérif 1ze povaZovat rodinu
za ekonomicky slabou, pokud ma pfijmy na
hlavu nizs§i nez 26,7 mexickych pesos na
den (cca 3 USD), coZ odpovidd situaci
72 procenta Mexican(.?) Jinymi slovy, dvé
tietiny vSech MexiCani maji prostiedky
pouze na zdkladni Zivotni potfeby. Okolo
60 procent Mexic¢and tvoii ekonomicky
aktivni obyvatelstvo, ovSem jen desetina
z nich vydélava vice nez pét minimalnich
mezd. Pro srovndni, minimdlni mzda garan-
tovand vlddou v roce 1997 ¢inila asi 3 USD
za den a v roce 2002 pfiblizné 4 USD den-
né. TémeEr 15 miliont rodin mé pi{jmy niz-
81 neZ dvé minimdlni mzdy, coZ jim zne-
moziuje koupit zdkladni koS potravin,
neboli nemohou si dovolit nakup masnych
¢i mlé¢nych vyrobkil ani pro své déti, které
trpi nedostatkem Zivin. Jedinou stravou jsou
kukufi¢n€ placky zvané ,tortillas“. Asi tie-
tina chudych Mexicand trpi podvyZivou,
zejména déti na vesnici, a pét miliond Me-
xiCanu zijicich pfevdZzné na severu v poust-
ni oblasti pfimo trpi hlady. V dasledku
nedostatku finan¢nich prostfedkl ve zdra-
votnictvi narostl pocet oSetfeni dostupnych
pouze za uplatu, coZ ma negativni vliv na
détskou umrtnost a zkrdceni lidského véku
této skupiny obyvatelstva.

Jiz za byvalé vlady Revolu¢ni institucio-
nalni strany (PRI)%) a prezidenta Er-
nesta Zedilla se rozpocet vyclenény
na boj s chudobou sniZil o 60 pro-
cent oproti roku 1994, coz
negativné ovlivnilo nejrizné&jsi
socidlni programy, napiiklad
plosné piispévky na zdkladni potraviny Me-
xianl — ,.tortillas“. Program piispévkd na
mléko pro ekonomicky slabsi byl téZ zredu-
kovdn na cCtvrtinu. Pfitom vSak dochéazi
k neustdlému zdraZovani zdkladniho spo-
tirebniho koSe. V poloviné roku 1997 se za-

stavil cenovy ndriist na 20 procent za rok
a v soucasné dobé€ se index spotiebitelskych
cen pohybuje okolo 10 procent. Statisticky
urad Mexika (INEGI) zjistil, Ze kupni sila
mexického obyvatelstva klesla v letech
1999-2001 téméf o dvé tietiny.

O polovinu vzrostl sektor tzv. ,,Sedé eko-
nomiky“ — nelegdlné zaméstnanych, kteii
neodvadéji dané. Tento problém se snaZzil
vyfeSit souCasny prezident Vicente Fox
zvySenim DPH, ale jeho ndvrh nebyl me-
xickym parlamentem schvélen. Pfed dva-
ndcti lety pracoval kaZzdy dvandcty Mexican
v ,,neformdlnim* sektoru, nyni je to jiz kaz-
dy tieti. Nicméné ro¢ni produkce tohoto ,,ne-
formdlniho sektoru* dosahuje aZ 12,7 pro-
centa HDP*) PocCet obyvatel se vak stile
zvySuje. Béhem obdobi 1994-2002 po-
cet obyvatelstva v Mexiku vzrostl pfiblizné
0 12 miliont osob.

Podle statistik UNICEEF ptes 115 000 dé-
tf mladSich 17 let, coZ je vékova hranice pro
vstup do legédlniho pracovniho poméru, ve
méstech vyristd v ,,Sedé ekonomice* a sko-
ro 90 procent z nich nechodi do §kol. V Me-
xiku je 3,5 milionu pracujicich déti, a toto
¢islo se kazdy rok zvySuje o 15 procent.
Pracujf na smény, az 11 hodin denné, sedm
dni v tydnu za méné neZ minimdlni mzdu ¢i
pouze za stravu. Myji automobily, prodéva-
i Zvykacky, Zivi se prostituci, Zebrajf a Ziji
v kandlech.

Ti ,$tastnjsi”, ktefi pfes velky zdjem
uchazeCl o zaméstndni, ziskaji oficidlni
pracovni misto, se potykaji se Spatnymi pra-
covnimi podminkami, zejména v ,,maquila-
doras*“,%) v nichZ se ¢asto nedodrzZuje osmi-
hodinova pracovni doba a zaméstnanci jsou
nuceni pracovat azZ 12 hodin denné. K tomu
je nutno dodat, Ze vétSina nekvalifikované
pracovni sily Zijici v pfedméstskych chu-
dinskych ¢tvrtich musi za praci cestovat ho-
diny denné vefejnou dopravou, takze jim
zbyva jen velmi mdlo volného casu, coz
jsou Zivotni podminky srovnatelné s pod-
minkami v 19. stoleti. O ,kvalité Zivota*
nelze pochopitelné mluvit viibec.

Giniho ko-
eficient,
ktery
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méii zlepSeni Zivotni drovné (resp. blaho-
bytu), je v Mexiku okolo nuly. Pouze nej-
bohats$i maji pristup k vysSimu vzdélani.
Drahé, ale prestizni soukromé s$koly otevi-
raji samozfejmé lepSi pracovni moZnosti.
Nicméné pramérny stupeii ukonleného
vzdélani Mexicand je sedmy ro¢nik zéklad-
ni Skoly. Cely socidlné-ekonomicky systém
v Mexiku je tudiz zaCarovanym kruhem,
v némZ je budoucnost kazdého jedince de-
terminovédna jiz tim, v jaké spoleCenské
vrstvé se narodi. Vymanit se z tohoto blud-
ného kruhu chudoby je velmi obtiZné, tak-
fka nemoZné.

Aclkoliv existuji ekonomické modely na
snizeni chudoby, které se opiraji pfedevsim
o ekonomicky rust a efektivni distribuci pii-
jmu, realita je odli$nd. Ekonomicky rust je
v Mexiku s ohledem na neddvnou recesi
v USA stile nedostatecny a systém social-
nich ddvek nefunk¢ni. Zména vlady v Me-
xiku zatim nepfinesla povzbuzujici vysledky
tykajici se zlepSeni Zivotni drovné Mexica-
nd, zejména proto, Ze ekonomicky model
vlady zastava stejné ,,makroekonomické*
priority.

»Exodus“ do USA

Podle odhadi mexické vlady kazdoro¢-
né, predev§im z ekonomickych divodu, asi
600 tisic Mexi¢ani emigruje hlavné do
USA. Je zndmo, Ze nelegdlni pfistéhovalec-
tvi Latinoameri¢an do USA pres Mexiko
je jednim z nejpalCivéjSich problémi ve
vzdjemnych mexicko-americkych vztazich.
Vzdyt kazdoro¢né nékolik set b&Zencu
z Mexika a riznych karibskych zemi za
sviij pokus prejit hranici do USA zaplatf Zi-
votem.

Podle statistickych tddaju Nérodni rady
obyvatelstva (,,Consejo Nacional de Pobla-
cién®“ — CONAPO) okolo 8,5 milionu Me-
xianl zije v USA, a z nich 3,5 milionu
nelegalné. Odhaduje se, Ze az pétina vSech
ekonomicky aktivnich Mexicant je zamést-
nidna v USA. Za poslednich tficet let se po-
Cet prist€hovalcl zvysil desetindsobné,
z 800 000 na 8 miliont. Pfes polovinu me-
xickych uteCencit do USA predstavuji mu-
Zi. Okolo 70 procent jsou ve véku mezi 15
a 44 roky. Ze zminénych 8,5 milionu Mexi-
Cant zijicich v USA ma jen 255 000 vy-
sokoskolské vzdélani a 55 procent ze vSech
pfistéhovalcti z Mexika ukoncilo pouze za-
kladni skolu. Cifra mexickych pristéhoval-
cl s vysokoskolskym diplomem vSak zahr-
nuje i svétové uzndvané kapacity, Spicky ve
svych oborech, a proto se hovoii o tzv. ,,lini-
ku mozkd“~ ,.brain drain“. Ale pouze kaz-
dy desaty pristéhovalec z Mexika pracuje
v americkém zemédélstvi (celkem 1,4 mi-
lionu Mexicant).

Nejvice mexickych pfistéhovalcu se
soustied'uje z geografickych divoda v Ka-
lifornii, Texasu, Illinois a Arizon€. To jsou
zdarovenl stity s nejmarkantnéjSimi eko-
nomickymi dopady Dohody o volném ob-
chodu NAFTA, kterd vstoupila v platnost
pocdtkem roku 1994. Z té€chto divodu se
vzedmula na mexicko-americké hranici
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zed podobnd berlinské. Republikdni do-
konce sami navrhli postavit mezi Spojeny-
mi staty a Mexikem délici zed podobnou
¢inské.

Kromé zajimavosti o postupném pfilivu
uteCenci do jiznich statt USA, které histo-
ricky patfily Mexiku, $panélsky mluvicim
obyvatelstvem, v roce 2001, naptiklad, ob-
jem finan¢nich prostiedkd zaslanych me-
v Mexiku dosahl pfiblizné 6,2 mld. USD.
Jinak feceno, jedna se o finanéni tok do Me-
xika pfiblizné 17 miliond USD denné, coz
neni zanedbatelnd Castka pro mexickou
ekonomiku. JiZ nynf je pfiblizné 13 miliont
Ameri¢ant v USA mexického ptvodu.
Predpokladad se, Ze pokud bude pfiliv Mexi-
¢anl do USA pokracovat stejnym tempem,
stanou se Spojené staty za tficet az Ctyficet
let zemi s prevahou Spanélsky mluvicitho
obyvatelstva.

Chudoba Mexicant jde ruku v ruce s mi-
graci do USA, podminénou touhou po lep-
$im Zivot€. Nelegdlni pristé¢hovalectvi je
vSak spojeno s dal$imi problémy: nelegalni
zaméstnavani imigrant na jihu USA a kri-
minalita vS§eho druhu — od podplaceni po-
hrani¢ni straZze v oblasti Velké feky (Rio
Grande) aZ po paSovdni drog ¢i pran{ Spina-
vych penéz s centrem v Mexiku. Navzdory
existenci pfistéhovaleckého zakona a zfize-
ni Komise pro kontrolu mezinarodni migra-
ce a kooperativniho ekonomického rozvoje
se zdkony piili§ nedodrzuji. Je proto tfeba
posilit dozor na hranicich za tcelem nasto-
leni vétStho potfddku. Mexiko musi rovnéz
kontrolovat zahrani¢ni obchodni toky, které
jdou pies jeho tizem{ a mif{ do USA.

Reseni problémi spojenych s migraci mu-
si hledat oba stty spole¢né. Ackoliv prezi-
dent Spojenych stiti mexickych Vicente
Fox usiluje pfi jedndnich se svym ame-
rickym protéjskem, Georgem W. Bushem
o legalizaci pobytu téméf ¢tyf miliond me-
xickych emigranti co nejdiive, americka
strana pocitd s udélenim doCasnych viz
a pracovnich povoleni nelegdlnim pfistého-
valctim nejdifve v ¢asovém horizontu Etyf
az Sesti let.

Mexiko by mélo zvySit minimalni mzdu
a zaroven kontrolovat jeji dodrzovani, a na-
déle pracovat na zmenSovani obrovského
ekonomického rozdilu oproti USA. Ke sni-
Zeni chudoby by rozhodné ptispélo spra-
vedlivejsi pferozdélovani HDP a zvySeni
statnich podpor nejchudsim oblastem.

Jjborska@seznam.cz

") Base de Informacién Econémica INEGI,
2002, México, D. F.

2) Pesquera Acevedo, Luis: ,,Horas extra en la
fabrica de pobres”, El Financiero: Expediente
2000, 27. 8. 2000, str. 7 (Nacional).

3) Stdle existuje mnoho odplrci PRI, zejména
Zapatisté v Chiapasu, Guerreru a Oaxace.

4) Banco de México: ,,The Mexican Economy*,
México, D. E., 2001, str. 287.

%) Maquiladoras jsou provozy zabezpedujici zu-
Slechfovani materidla doddvanych zahrani¢nimi
piikazci, predev§im z USA. Jednd se o zndmou
.praci ve mzdé*.

Africky kontinent se ¢asto potyka se za-
hrani¢népolitickym nezajmem vyspélych
zemi.l) Jednim z mnoha divodi, pro¢ se
vyspély svét z Afriky stahoval a prede-
v§im zapadni staty odmitaly interveno-
vat v krizovych oblastech, kde nemaji
své zajmy, byl neidspéch a ztraty miro-
vych misi OSN v Somalsku v letech
1992 az 1995, které vsak na druhou
stranu znamenaji velké ponauceni a zku-
Senosti.2)

Neddavnd cesta amerického prezidenta
George Bushe do vybranych africkych zemi
a postupné rostouci angazovanost v Libérii,
kterd by teoreticky mohla podle nékterych
scénafl prevazit az ve vyslani mirové mise
vedené americkymi silami, jsou moZna prv-
nimi zndmkami zmény situace, kterd se ve
svych disledcich jisté dotkne i opomijeného
afrického rohu a nejvychodnéjstho statu to-
hoto cipu Afriky, Somalska.

Somdlsko je typickym piikladem zhrou-
ceného stdtu,’) jehoZ pozici se nejen na me-
zindrodnépolitické trovni snaZi stabilizovat
a zlepSit viceméné samozvand prechodnd
vlada (Transitional National Government —
TNG), kterd vznikla ptivodné v exilu v DZi-
buti, avSak nemd kontrolu nad celou zemi
ani celym hlavnim méstem MogadiSo. V po-
sledni dobé pak ¢eli Somdlsko mnoha dal$im
problémim a vyzvam vdéetné obvinénim
z podpory mezindrodniho terorismu. Obvi-
néni se tykaji predevsim uzkych kontaktl
s teroristickou siti al-Kdida. Podle profesora
Menkhause?) jsou vak tato obvinéni zaloZe-
na spise na dedukcich a domnénkéch nez na
prokazanych faktech.

Boj s terorismem
jako nova prilezitost

Na tomto misté je nutné zminit zajimavy
trend, ktery 1ze pozorovat ve vice rozvojo-
vych zemich. Po konci studené vélky ztrati-
lo mnoho takovych statd podporu jednoho
z byvalych dvou bloku, ¢i supervelmoci,
a nejen ekonomicky a politicky tak utrpélo
citelné rany. Valka proti teroru neziidka zna-
mend pro vlddce téchto zemi novou pfileZi-
tost spiSe neZ problém. Na rozdil od konce
studené valky, kterému tyto zemé nedokaza-
ly zabranit, mohou a chtéji jejich vadcové
ve svych kalkulacich valku proti teroru vést
zamérné neprili§ dspésné a co nejdéle proti-
teroristickou kampan ve své zemi prodlu-
Zovat, protoze uspéS$nd kampati by vedla
k nédsledné marginalizaci doty¢ného stitu
a ztraté strategicky cilené zahrani¢ni a roz-
vojové pomoci od vyspélych zemi. Prikla-
dem muze byt pravé TNG, kterd po uda-
lostech 11. zaf{ zalozila vlastni protiteroris-
tické sily a opakované Zddala o zahrani¢ni
pomoc a podporu pii prevenci rozSifovani
terorismu v Somdlsku, aniZ by vSak byla
schopna oteviit funkéni leti$t€ ¢i pfistav
v MogadiSu.’) Nicmén& hrozba americké
vojenské intervence v zemi nuti somalské
vladni autority, aby si podobnym zptisobem
s USA nezahravaly. Situaci komplikuje roz-
tfiSténost somdlské spolecnosti, kdy nad
soupeticimi klany a jejich jedndnim ¢i napo-
jenim na teroristické sit€¢ nemd TNG prak-
ticky Zddnou kontrolu. Fenomén mezindrod-
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Boj proti terorismu
vV soucasnem

Somalsku

niho terorismu je v somdlském piipadé
mozné zkoumat a analyzovat podrobnéji.

Al-lttihad a terorismus v Somalsku

VEtSina Somdlct je naklonéna prohlubo-
véni a roz§ifovani isldmu ve své zemi.®) So-
malci tedy podporuji nepolitickou islamizaci
spole¢nosti. Na druhou stranu souhlasi
s upeviiovanim islamského prava Saria a ex-
panzi isldamskych soudl s cilem upevnit
pravni poradek v zemi.

Nejzndméjsi radikdlni islamistickd sku-
pina piasobici v Somadlsku je organizace
al-Ittihad al-Islamiya, kterd je pfedev§im
Bushovou administrativou oznaCovdna za
teroristickou organizaci. Rada odbornika
nesdili tak jednoznaéné stanovisko a varuje
pred americkou vojenskou intervenci v So-
malsku a potlacovanim al-Ittihadu jako dal-
§i etapou boje proti terorismu.”) V prvé fadé
al-Ittihad neni synonymem ¢i pobockou al-
K4idy.?) Hnut{ al-Ittihad je malou a pomér-
né slabou isldmskou organizaci domdaciho
zaméfeni, jehoZ ¢innost smétuje spiSe do so-
cidlni nez politické oblasti. Po roce 1996
hnut{ do§lo k zavéru, Zze Somalsko jesté
neni na vlidu isldmu pfipraveno a opusti-
lo strategii kontroly konkrétnich teritorif
a vzdalo se snah o prevzeti piimé vlady.
Vytvofeni isldmského statu vSak zdstavd
naddle bodem politické agendy al-Ittihadu.
Poté al-Ittihad zacal budovat své zdkladny
a rozvijet predpoklady pro nastoleni islam-
ského stitu. Z dlouhodobého hlediska tyto
snahy predstavuji rozvoj vzdélani a obecné-
ho povédomi. Proto se al-Ittihad zaméfil na
charitativni ¢innost a sluzby, jako jsou Skol-
stvi, sirotéince, zdravotnictvi a zdroje Cisté
vody, aby si tak ziskal ,,srdce a mysl* lidi.
Clenové al-Ittihadu se rovnéz tspésné inte-
gruji do mistnich a obchodnich komunit
a rozvijeji vlastni ekonomickou &innost.?)

Pole piisobnosti al-Ittihadu se tak prekryva
s ¢innosti al-Islahu financovaného ze Satidské
Arébie. Al-Islah je vSak hnuti bez politické
agendy a hraje dileZitou roli pfi $ifen{ islamu.
vznikd tak nejasna hranice mezi vice socidlni
agendou al-Islahu a al-Ittihadem, ktery je pu-
vodné organizaci s politickym cilem. Jakyko-
liv fundamentalismus al-Ittihadu pak nemust,
podobné jako i u jinych islamskych hnuti,
vZdy nutné znamenat jeho orientaci na tero-
rismus.’®) Ani TNG neni v Zddném piipadé
frontou pro al-Ittihad, i kdyZ néktefi Clenové
somalského parlamentu jsou zdroveii Cleny
al-Ittihadu. Pfipadny utok ¢i intervence proti
autorité¢ TNG by pak byly vdZnou chybou.
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Nelze opomenout ani fakt, Ze al-Ittihad
byl zaloZen jako studentské islamské hnuti
bez klanové profilace na konci osmdesatych
let, tedy o Sest let dfive nez al-Kdida.'!) Na
druhou stranu je nutné konstatovat, Ze né-
které teroristické praktiky jsou al-Ittihadu
vlastni. Soucasné nelze zapomenout, Ze se
nejednd o aktivity hnuti jako celku, ale spi-
Se o ne vzdy prokdzané iniciativy jednotli-
vych ¢lent. Al-Ittihad byva totiZ obvifiovdn
z bombovych ttoku v oblasti Afrického ro-
hu a domnéla teroristickd orientace této sku-
piny znamend zvldsté pro Etiopii zdminku
k potlacovani jejich €lent i na tzemi So-
madlska, coZ naddle posiluje nepfatelstvi
a komplikuje vztahy mezi Somdlskem a je-
kolikrat intervenovala na tzemi Somélska
pod zaminkou zajisténi vlastni bezpecnosti
a boje proti terorismu, ¢ili potlacovan{ al-It-
tihadu. Etiopie navic podporuje vnitini so-
malskou opozici, kterd se vymezuje vaci
TNG a jejim ¢lenim doddvd pies platné
zbrojni embargo zbrané. Problematika al-It-
tihadu se tak stdva pfedmétem mezinarod-
nich vztaht nejen v regionu.

Mnoho zdpadnich zemi v Cele se Spojeny-
mi staty zafadilo al-Ittihad na seznam tero-
ristickych organizaci. Jejich hodnoceni této
organizace se od slov Menkhause a jinych
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v zdsadé Casto lisi. Napiiklad podle kanad-
skych informaci je al-Ittihad radikdlni isla-
mistickou organizaci s mezindrodnim rozsa-
hem a agendou, kterd své zdjmy prosazuje
teroristickymi utoky nejen v Somalsku a Etio-
pii. Cilem al-Ittihadu je pak vytvofeni islam-
ského teokratického stitu, ktery by sjed-
nocoval somadlské etnikum a mél rozsah
v intencich ,,Velkého Somadlska‘.!?) Hranice
tohoto stitu by odpovidaly geografickym po-
zicim somalského etnika, jez se z velké Cas-
ti nachazi na dzemi sousednich stdta. Al-Itti-
had podle stejného zdroje pry spolupracuje
se stéty, které podporuji terorismus, a je po-
dezfivan z napojeni na teroristickou sif al-
Kdida.'®) Pouze nékterym ¢lentim al-Ittihadu
se zamlouvd mySlenka vést dZihad proti sou-
sedni Etiopii, jinak je zaméfeni al-Ittihadu
ryze vnitrostdtni. Ted Dagne, odbornik na
africké zaleZitosti (US Congressional Rese-
arch Service), ddle potvrdil, Ze al-Ittihad

jmy a rozsahly vojensky zdkrok je nepravde-
podobny. Znovu tak byly vyvriceny oba-
vy americkych vefejnych Ciniteld z toho, Ze
al-Ittihad znamend redlnou bezpecnostni
hrozbu pro USA.!%)

V Somalsku existujf i jiné muslimské a is-
lamistické organizace a skupiny, mezi néz
patii i Somalské Muslimské bratrstvo, zndmé
také pod jmény Harakat al-Islah nebo ,,Re-
formni hnut{*. Organizace mé smiflivy a re-
formni charakter, na rozdil od al-Ittihadu §i-
rokou Clenskou zdkladnu a pomérné velky
vliv mimo vojenskou ¢i finan¢ni oblast. V Ce-
le skupiny stoji hlava mogadi$ské univerzity
Ali Sheikh Abu-Bakr. Bratrstvo je Stédfe fi-
nancovano staty Perského zélivu v Cele s Ku-
vajtem.

Gamaat al-Tabligh al-Islami je ndboZen-
skou organizaci, kterd propaguje isldm a Zi-
vot podle Koranu, povzbuzuje a podporuje
Zeny v noSeni rouSek a muZe se snazi od-
naucdit uzivani khatu.'?) Somalsko je také do-
movem pro Ahl al-Sunna wal Gama’a, jednu
z nejstar$ich islamistickych organizaci v ze-
mi. Mimoto zde pasobi Somélsky Hizbullah,
Tahaluf al-Qabael al-Islamiyah al-Mowa-
hada nebo ,,Sjednocend aliance isldmskych
kmena“, Nezdvisli muslimové, Islamska stra-
na Somadlska a Isldmskd unie mladych.!®)
V roce 1995 se v Mogadisu vyskytla skupi-
na zvand Jihad al-Islam vedend Sheikh Ab-
bas bin Omarem. Skupina dala frakcim boju-
jicim pod vedenim Aideeda a Mahdiho
ultimdtum na ukonceni klanovych bojt, coz
se samoziejmé setkalo s mizivym dspéchem.
V té dobé také Jihad al-Islam deklaroval, Ze
ma zastoupeni v n¢kolika zemich, véetné Je-
menu, Pékistdnu, Keni a Stidanu. Od té doby
Jihad al-Islam ale do popfedi nevystupuje,
ackoliv o rok pozdé&ji byl zaloZen ,,Shari’a
Implementation Club*. Hlavnim cilem Spol-
ku je Sifeni prava Saria a zaklddan{ islam-
skych soudt po celé zemi.!”) NdboZenskych,
polovojenskych, islamistickych a fundamen-
talistickych skupin pusobi v Somélsku mno-
ho a ¢innost vétSiny z nich neni detailn€ zna-
ma. Obvinéni z teroristického zaméften{ ¢i ze
spolupréce s teroristy jsou vuci témto hnutim
Castd a neziidka sleduji dplné jiny cil, nez je
boj proti terorismu. Podobné lze uvaZovat
1 0 jinych aktérech.
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Dopady amerického tazeni
proti teroru

Napojeni na mezinarodn{ terorismus tidaj-
né maji v Somdlsku nejen islamistické sku-
piny. V listopadu 2001 zablokovaly USA
finan¢ni fondy somélské spolecnosti al-Ba-
rakaat, kterd podnikd pfedevsim v telekomu-
nikacnim a bankovnim sektoru, poStovnich
sluZbach a obcCerstveni. Al-Barakaat je velmi
dalezitou soucdsti podpory somalského oby-
vatelstva. Od padu diktatorského Barrého re-
Zimu byl al-Barakaat jedinou finan¢nf insti-
tuci zajisfujici bankovni systém. Kazdoro¢né
se banka stdvd prostfednikem pfi distribuci
nejméné 500 miliont americkych dolart me-
zi obyvatelstvo Somadlska a hraje také roli
vyznamného ekonomického subjektu.'®)
Americkd vldda vSak al-Barakaat obvinila
z podpory a financovani terorismu a prani
Spinavych penéz v mezindrodnim méfitku.
Zahy prestaly do Somdlska proudit finance
pochdzejici od somdlskych diaspor a rodin-
nych pfislusnikdi po celém svété prostiednic-
tvim banky. Bronek Szynalski, humanitarni
koordinator OSN pro oblast afrického rohu,
tvrdi, Ze se finan¢ni piijmy ze zahrani¢i sni-
Zily v souvislosti s postupem proti al-Bara-
kaat o 50 procent a byla tim vazné poSkozena
jiz tak dost nizkd socidlni droverni obyvatel-
stva.!®) Al-Barakaat byl pfed nucenym ukon-
¢enim své cinnosti nejvétsim zaméstnava-
telem v Somadlsku a ukonceni jeho Cinnosti
postihlo desitky tisic somalskych obyvatel.

Pivodem satidskoarabskd nadace al-Hara-
main provozuje charitativni ¢innost v néko-
lika zemich svéta. V Somdlsku provozovala
agentura nékolik sirot¢incl a v omezeném
mnozstvi distribuovala potravinovou po-
moc. Letos na jafe uzaviela Saudskad Ara-
bie pobocky al-Haramain v Somadlsku
na zdkladé ddajné bezduvodného tvrzeni
USA, které muslimskou nadaci obvifiuji
z napojeni na mezindrodni terorismus.?)
Nejednad se pfitom ani tak o aktivity matef-
ské organizace jako spiSe o Cinnost jejich
pobocek, a zvlasté pak zadmorskych me-
cen4$.?') V minulosti byla nadace nucena
ukoncit ¢innost svych pobocek v Bosné,
Chorvatsku, Indonésii a Malajsii. Al-Hara-
main neni ze spoluprdce s teroristickymi
organizacemi obvinén poprvé. Na seznam
neZddoucich teroristickych skupin se nada-
ce dostala pfiblizné pted rokem, ale pozdé-
ji uzZ na seznamu al-Haramain nefiguruje.
Obnosy posilané do Somaélska prostfednic-
tvim instituci typu al-Barakaat ¢i al-Ha-
ramain jsou vyznamnym zdrojem piijmu
a jejich omezenf ¢i zastaveni md devastuji-
ci vliv na pozvolna se zlepSujici hospodar-
skou situaci zemé.

Pro a proti terorismu v Somalsku

Somalsko neni pfivétivym prostiedim pro
plsobeni teroristickych skupin a siti, jak
to vykresluji vlady mnoha zemi. Pracovat
v Somalsku v utajen{ je kvuli specifickym
spoleCenskym podminkdm, ve kterych je
tézké cokoliv dlouhodobé tajit, velmi ob-
tizné. V podminkdch klanového konfliktu
a chaosu pak vznikaji nepfedvidatelné alian-
ce a spojenectvi, ve kterych se velmi obtiz-
né orientuje a neexistuje Zadny spolehlivy
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spojenec. VySe zminéné skutecnosti doka-
zuji, Ze Somadlsko je pro stdlé ¢i dlouhodobé
plisobeni organizaci typu al-Kdida maxi-
malné nevhodné. Na druhou stranu je So-
malsko velmi atraktivni coby tranzitni zemé
a prostor pro operace kratkodobého charak-
teru, jako je napiiklad pfesun materidlu,
zbrani, vybaveni a lidskych zdroju pro dce-
ly teroristii.??) Potvrzuje to i nazor OSN,
kterd ve svych zpravach pfisuzuje odpovéd-
nost za teroristické ttoky ve vychodni Afri-
ce skupindm, jez prosly pfes Somalsko. Je
pravdépodobné, Ze strijci bombovych ttoki
na americké ambasddy v Nairobi a Dar es
Salaamu v roce 1998 piesli i s potfebnym
materidlem a vybavenim pfes Somdlsko.
Soucasné vSak svétovd organizace zastava
stanovisko, Ze v Somdlsku nejsou trvale
usazeny zZadné mezinarodn{ teroristické sku-
piny.?®) Americkd administrativa navzdory
tomu vyjadifuje obavy z toho, Ze do Somal-
ska proudi c¢lenové a spojenci al-Kdidy
z Afghdnistdnu a zaklddaji zde dalsi buiky
teroristické sité, buduji vycvikové tdbory
a pripravuji se na dalsi teroristické aktivi-
ty.?*) Somalsku i dal§im zemim, jako je
Studan, Mosambik ¢i Senegal, navic prité-
Zuje jejich odpor proti americkému taZen{
v Irdku vyjadfovany casto demonstracemi
obyvatel spiSe neZ tsty Celnych predstavite-
Ia. Somadlsky prozatimni prezident Abdul-
kassim Salat Hassan se v bieznu leto§ntho
roku podle svych slov modlil za vitézstvi
Sadddmovych armdd. Jednim dechem vSak
opakované odmitd jakékoliv kontakty a na-
pojeni na teroristickou sit al-Kdida, kterd
v zemi nepiisobi.?)

Oznaceni Somadlska jako jednoho ze stati
podporujicich terorismus ma mozna své du-
vody. Je vSak tfeba postupovat s védomim
vyrazné obtiZnosti a komplexity somdlské
situace. Pfedev§im je nutné zabrdnit tomu,
aby se ze Somadlska stala oteviend brdna do
Etiopie a celé vychodni Afriky. Jednoducha
feSeni typu humanitdrniho bombardovani ¢i
ekonomickych sankei nepfispéji v boji proti
terorismu, ani nepfinesou feSeni somalskych
problémd.

Postaveni a vztahy v regionu

Somalsko postupné prestiavd byt zemi
anarchie, jak vypadd v americkém filmu
,.Black Hawk Down“. Kromé znepokojuji-
cf situace na domdci scéné, kterou nejvic
komplikuji svary mezi klanovymi rivaly, je
pravé postoj sousednich statd a regional-
nich aktérd pro vyvoj zemé klicovy. Pomé-
ry v zemi se velmi pozvolna zlepsuji, avSak
nevyvdzené zdsahy zven¢i maji nicivé do-
pady. Nejednd se pfitom jen o ekonomic-
ké postihy a hrozby intervence v rdmci bo-
je s terorismem ze strany Spojenych statd
americkych. Negativni dopad na vnitfni
bezpecnost Somdlska maji také mezindrod-
ni izolace, pokracujici boje mezi znepia-
telenymi frakcemi, fragmentalizace statu,
slabd pozice TNG a také celkem Casté inter-
vence etiopskych jednotek.

Etiopie svij vliv v Somdlsku prosazuje
dlouhodobé a naddle vyuZiva oslabené pozi-
ce MogadiSa. Etiopie, Suddn a Jemen pak
v 1été letosniho roku demonstrovaly sviij za-
jem na bezpecnosti v regionu a dspéSném

boji proti terorismu vytvofenim koalice, jeZ
je podle slov jejich predstaviteli oteviena
dal$im zemim a neni v Zddném ohledu na-
mifena proti kterékoliv konkrétni zemi.?®)
Soucasné koali¢ni partnefi vyjadiuji podpo-
ru vzniku silného centralizovaného somal-
ského statu, ktery nebude znamenat bezpec-
nostni hrozbu jejich zemim a nestane se
semenis$tém raznych teroristickych skupin.
Ve svétle diivéjsich snah zejména o vméso-
vani se Addis Abeby do vnitinich zaleZitos-
ti Somédlska a prosazovani vlastnich zdjmi
jsou cile koalice zpochybnitelné a nepfilis
vérohodné.”’) TNG je podle etiopskych
predstavitelll spojena s terorismem a isla-
mistickymi extremisty.?®) Kefia se pokousi
se stfidavymi dspéchy urovnat situaci v So-
madlsku mirovou cestou a diplomacii a sna-
Z{ se hrét roli mirotvorného prostfednika.
V soucasnosti probihd mirovd konference
v Nairobi, ale zlistavd otdzkou, jak efektivni
dopady budou mit pfijatd rozhodnuti a z4-
vazky v oblasti potlacovani terorismu a zda
budou viibec uvedeny v Zivot.

Somadlsko je jednim z mnoha neuralgic-
kych mist Afriky. ReSeni problému zemé
bude vyZadovat mnoho usili a mezindrodn{
podpory v Cele s jeho nejsilnéjsimi aktéry.
Velkou roli bude samoziejmé hrat OSN a je-
ji agentury, kterd se vSak bez podpory jejich
¢lent neobejde. Otevieny zustdvd prostor
pro intenzivnéj$i angaZovanost nevlddnich
organizaci stejné jako diplomatické feSeni
a politické jedndni. Klicem k dspéchu je
v§ak urovndni vnitinich pomérl v samotném
Somalsku, coz ve svétle neutuchajicich kla-
novych boji nebude jednoduché. MoZnym
feSenim se jevi federalizace zemé a v piipa-
d& Somalilandu®®) na severu pak uznani jeho
samostatnosti ze strany mezinarodniho spo-
leCenstvi a centrdlni somélské vlady.

ZavesickyJan @ seznam.cz
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EKONOMICKY OBZOR

Soudobe svetove

hospodarstvi:

JIRI
FAREK

narys zmeén a tendenci

Svétové hospodarstvi se stava stale slozitéjSim socialné ekonomickym
systémem, jehoz vyvoj, zvlastnosti a perspektivy poutaji nebyvalou pozornost
i polemické tfibeni nazori. Tento prispévek se zaméfuje na identifikaci hlav-
nich rysu a tendenci ve svétovém hospodarstvi a implicitné i na vyzvy, s ni-
miz jsou konfrontovany narodni ekonomiky.

Obecnym vychodiskem miZe byt po-
znatek, Ze pro soudoby vyvoj je piiznacné
geografické Sifeni ekonomickych aktivit
pres ndrodni hranice (internacionalizace
hospodarského Zivota), prohlubovani vza-
jemné zévislosti ekonomickych subjekti
(interdependence), expanze nadnirodniho
podnikani (transnacionalizace), rozvoj fo-
rem mezindrodni ekonomické integrace
a posilovani dlohy a vyznamu mezinarod-
nich organizaci v fizeni norem a pravidel
mezinarodnich ekonomickych vztahd. Sou-
Casné pretrvavaji obrovské rozdily v eko-
nomické drovni zemi a regionti a nevyfe-
Sena zUstdva fada globdlnich problému,
které souviseji s ,,vicerychlostnim* pohy-
bem svétového hospodarstvi.

Dnesni podoba svétového hospodarstvi
je poznamendna vzristajici propustnosti
narodnich hranic a ptiklonem k hospodar-
skym politikdm vice navenek orientova-
nym a trzné piivétivéj$im. Vyznamnym
aspektem je nebyvale razantni vyvoj v ob-
lasti informac¢nich a komunikacnich tech-
nologif, jenZ ve spojeni s privatizaci, dere-
gulaci a hospodafsko-politickou integraci
vnesl do ekonomického propojovani stati
a regionll novou intenzitu a komplexnéj-
§1 dimenzi. Zna¢nd provdzanost ndrodnich
ekonomik zesiluje potencidl nestability
a turbulentnost sil, které ovliviiuji ekono-
mické prostiedi.

Snahy o souhrnné zachyceni ¢i pojme-
novéan{ uvedenych jevli a zmén se promitly
do pouZivani terminu globalizace. Lze ji
chédpat jako vSeobecné uvoliiovani bariér
jak ve sféfe mezindrodniho obchodu, tak
i v pohybu kapitalu, pracovnich sil, inves-
tic a znalosti. Jinak feceno, jde o oznace-
ni procestu informaéniho, technologického
a ekonomického propojovéni svéta a ote-
virdn{ trhd. V obecné&j$§im pojeti zahrnuje
i aspekty geopolitické, kulturni, ekologic-
ké a dalsi.

Na jedné strané obsahuje globalizace
stimuly hospodafské vykonnosti a ma fadu
pozitivnich efektl na rtst produktivity pra-
ce a piinost z obchodu, na rychlost inova-
ci, na modernizaci a reorganizaci produk¢-

nich i spotfebnich struktur, na posilovani
konkurence, na dostupnost kapitdlu a na
eliminaci historickych bariér geografické-
ho umisténi a vzdélenosti trhti. K tomu pfi-
spivaji specifické rysy novych technologii
a internetu, které zvysuji efektivnost prak-
ticky veSkerych aktivit (sluzby, finance,
vzdélani, zdravotnictvi, statni sprava atd.),
usnadfiuji vstup do podnikdni a pfispivaji
k poklesu cen vyrobkd, informaci i samot-
nych technologii.

Na druhé strané globalizace nezname-
nd jen nové prilezitosti, nybrz i specifické
otfesy spolecenskych struktur a rozporné
(adverzni) efekty, at jiz jde o nebyvale ry-
chlé tempo transformacnich zmén, ¢i miru
politické vule a odhodlani tyto zmény setr-
vale prosazovat. Neobsahuje zaruky syme-
trickych vyhod a mnohé zemé t€Zi z volné-
ho trhu zbozi, sluzeb a kapitdlu vice nez
ostatni. Problematickd se jevi i schopnost
fady ekonomik vstfebdvat technologické
inovace a ucelné vyuzivat zahrani¢ni kapi-
tal. Nesymetri¢nost je Castym argumentem
zastancu aktivni dlohy sttu v fizeni globa-
liza¢nich procest.

Globalizace — bez ohledu na protikladné
ucinky — je nerozlucné spjata se sou¢asnou
vlnou technologické revoluce a pfedstavu-
je dlouhodobé cestu k efektivnosti. Proce-
sy, s nimiZ je spojena, jsou dnes hlubsi nez
difve, vice ekonomik je vtazeno do global-
niho trhu a zemé jsou tésnéji provizané.
Ty¢i se pred nimi tkol nikoli branit zmé-
nam, nybrZ kultivovat prilezitosti pro pfi-
zpusobovani. Vedle flexibility pracovnich
sil, respektive podminek pro pruzny prie-
chod z dozivajicich do perspektivnich obo-
i a smérti podnikani, k nim patf{ i utvareni
vlastnich osobitych profilti a sfér pfednos-
t{ v rdmci naro¢ného kompetitivniho pro-
stfedi.

Aktudlni podoba globalizace v sobé ne-
se silny prvek hegemonie Spojenych sta-
ta, které si koncem 20. stoleti piesvédZivé
upevnily postaveni nejmohutnéj$tho hos-
podarského centra s vice neZ pétinovym
podilem na svétové produkci. To predsta-
vovalo v roce 2001 vétsi hodnotu nez cel-
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kova produkce 15 zemi EU a pfiblizné
trojndsobek podilu Japonska. Zv143t€ dnes
poutd pozornost fenomén Ciny jako ,,su-
perkompetitivni*“ hospodarské sily. Vy-
znacuje se vyraznymi tempy rastu, které ji
fadi na pfedni misto ve svété, a to pii pod-
statném zvySovani miry otevienosti ekono-
miky. Prokazuje schopnost pfizptisobovat
se narokim svétového hospodafstvi, ze-
jména pokud jde o zvlddani informacnich
technologii, exportni Gspésnost, vstiicnost
k mezindrodni ekonomické spoluprici
a posilovani prvkt trZniho hospodafstvi.
Pravem lze Cinu vnimat nejen jako dal-
§f svétové ekonomické centrum, ale i jako
argument pro politiku reforem podporuji-
cich liberalizaci, deregulaci a technologic-
ké inovace.

V souvislosti s dynamickymi tempy
produktivity prace v USA v 90. letech
(a s jejich pokracovanim do soucasné
doby) se zrodilo i oznaceni nova ekono-
mika. Klicovy aspekt je spatfovdn ve
schopnosti rychle a u¢inné zavadét nové
informacni technologie a zvySovat efektiv-
nost vSech ekonomickych aktivit. V tomto
smyslu je novd ekonomika realitou bez
ohledu na splasknuti ,,bubliny* na burzach
a pokles cen akcii. VyuZivani potencidlu
modernich technologii bezpochyby prudce
stoupd a s tim i znalosti a produktivita pra-
ce. Stejné tak je ziejmé, Ze dochazi k posi-
lovani vyznamu instituciondlniho zdzemd,
kvalifika¢ni trovné a intelektudlné tvur-
¢ich faktord v ovliviiovani hospodarské
prosperity.

Technologicko-inovaéni soutéZeni ob-
jektivné podnécuje otevirdni ndrodnich
ekonomik vici svétovému hospodéistvi ve
vSech jeho spojovacich ¢lancich. Trvalym
jevem se stava prejimani cizich znalosti,
technickych prostiedkt, finan¢nich zdro-
j, a tim i hlub$i pronikani zahranic¢nich
prvkia do hospodarskych procesa v jed-
notlivych zemich. Z pfikladi 1ze uvést Cet-
nost fuz{ a akvizic, rostouci objem vné&jsi
zadluZenosti, intenzifikaci pohybu zahra-
ni¢nich investic, rozvoj kontraktnich forem
vyrobni kooperace, zaklddani spole¢nych
podnikd a vytvafeni exportné zpracovatel-
skych zén volného obchodu. Pohnutky
prameni vesmés ze snahy prekondvat bari-
éry obchodniho uplatnéni na zahrani¢nim
trhu, zptistupnit ziskové pfileZzitosti teri-
toridlnich rozdilt zdanéni a drovné vy-
robnich ndkladd, omezit dopravni vydaje,
vyuZzit lice pramyslovych sluzeb a v ne-
posledni fadé zuZzitkovat potencidl vyhod
z mezindrodniho sdruZovédni vyrobnich,
védecko-vyzkumnych, finan¢nich a odby-
tovych kapacit.

Schopnost globdlné diverzifikovat vyro-
bu ma své komercni pfednosti a hospo-
darské subjekty jsou ve stile vétsi mife
,,vtahovany* do podnikdni v Sir§im geo-
grafickém ramci. Transnaciondlni formy
podnikédni a nadndrodni spolecnosti jsou
nositelem globalizace a jednim z nejvy-
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znamné&jsich prostiedkil technologického
transferu. Jde o raciondln{ strategii v linii
strukturdlni adaptace, pro niZ je pfiznacny
utlum nékterych tradi¢nich (rutinnich) vy-
rob, vcetné jejich presunu do rozvojovych
¢i tranzitivnich ekonomik; relativné rychly
rust védecko-technicky ndro¢nych obort
ve zpracovatelském primyslu; zvySovani
podilu vydaji na informacni technologie
a na védecko-vyzkumné a konstruk¢éné vy-
vojové prace a posléze vzestup vahy ter-
cidrniho sektoru.

Tyto trendy se promitaji do zmén struk-
tury zaméstnanosti a do prizplisobovan{
hospodaiskych mechanismu a forem statn{
regulace stoupajici nutnosti pohotové rea-
govat na zmény pomérit mezindrodniho
trhu (zkracovani cyklu Zivotnosti vyrobkd,
individualizace pozadavkd zdkaznikd, ros-
touci komer¢ni rizika apod.). Vyraznéji se
uplatiiuje deregulace a uvoliiovani admi-
nistrativnich kontrol i pfekdzek prosazo-
vani trznich stimult. Statni zdsahy se vice
soustied'uji na vytvareni ramcovych insti-
tuciondlné pravnich predpokladi a podmi-
nek pro rozvoj podnikatelské aktivity, pro
efektivni fungovani trhu, pro posileni in-
vestic do hybnych sfér hospodéiské pro-
sperity (vzdélavaci a vyzkumné zazemi)
a pro usnadiiovani profesni a tizemni mo-
bility pracovnich sil.

Pozoruhodnym rysem je stirani hranic
transnacionalnich korporaci — jak geo-
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graficky, tak i pravné. Prostfednictvim out-
sourcingu, joint ventures a strategickych
alianci vznikaji sit€ vzdjemné propoje-
nych partnerd, podnikatelli, kontraktort
a mnohdy je obtiZzné rozpoznat, kde ta ¢i
ona firma za¢ind a kon¢i. Rist vnitrofirem-
nich transakci komplikuje Cinnost autorit
odpovédnych za dané a vladni orgdny mo-
hou stéle obtiznéji uplatiiovat nirodni ob-
chodni a prumyslovou politiku, respektive
rozliSovat mezi domécimi a zahrani¢nimi
firmami pro dcely vydaji na védu a vy-
zkum, podporu investic, exportni subven-
ce, ochranu urcitych obort apod. V kon-
textu s globalizaci se na ndrodni drovni
,»pliZivé* prosazuje jakési odlouceni poli-
tického a ekonomického prostoru a poli-
tickd autorita vlad nekoresponduje $iti trhi
a produkénich siti, v nichZ firmy a lidé
nyn{ operuji. Pfikladem mohou byt obtize
plnéni cilti socidlntho stitu v situaci, kdy
mobilita kapitdlu, technologii a manaZer-
skych dovednosti umoziiuje firmdm mi-
nimalizovat danové zatiZzeni a nuti vlady
soutézit o investice riznymi ulevami a po-
bidkami. Dailové bfemeno se pak soustfe-
duje spiSe na praci, spotfebu a méné flexi-
biln{ faktory vyroby nez na zisky korporaci
a nejkvalifikované;jsi skupiny obyvatelstva,
které se mohou pfesouvat do vyhodnéjsich
destinaci.

Podnétem pro oZiven{ diskusi o optimal-
ni velikosti podnikt z hlediska ufiditelnos-
ti a o uloze firem ve zménénych geopoli-
tickych podminkach byl kolaps Enronu,
jenz ,nastartoval® t€éméf fetézovitou reakci
a vedl k poklesu divéry ve finan¢ni trhy.
Zatimco v uplynulych dekadich domino-
val akcent na bezprostfedni vyhody pro
manaZery a zisky akciondrd, dnes se po-
zornost ve vétsi mife upird na instituce,
bezpecnost i transparentnost podnikdni
a vérohodnost vykazt a informaci. Prosa-
zuje se Sirsi zabér od efektd pro akcionare
(shareholders) k zlepSovani spravy (corpo-
rate governance) a k tvorbé hodnot pro dal-
$i subjekty spjaté ¢i ovlivnéné plisobenim
firmy (stakeholders).

V 90. letech byly podnikatelské vynosy
docilovdny s vydatnym pfispénim razant-
ntho zavadéni modernich technologii, pro-
storového rozSifovani dodavatelského za-
zemi a fuzi a akvizic novych spolecnosti.
Po hyperaktivnim vyvoji akciovych trhu
a jejich propadu na pocatku 21. stoleti ope-
rujf nyni firmy na mimoradné konkurenc-
nim globdlnim trhu s nadbytkem kapacit
ve vétSiné odvétvi. Ziskovost v takovém-
to prostfedi je vice spjata s nednavnym
snizovanim ndkladd, s je$t€ dasledn&jsim
outsourcingem a neziidka i s dalS§im pfe-
misfovanim podnikatelskych aktivit do na-
kladoveé ptiznivéjsich zem{ a regiont.

Rozmach kontraktniho zpracovatelstvi
i designu snizuje vstupni bariéry a podpo-
ruje dlohu mensiho a stiedniho podni-
kani. Zv14asté pak ve vyvijeni, ovéfovani
a pruzkumu komeréni dspéSnosti inovact,

MEZINARODNI POLITIKA 10/2003



netradi¢nich technologickych feSeni a ob-
jevl. Rozvijeji se systémy dcinn&jsi moti-
vace tvardi iniciativy, pfi¢emZ méné kva-
lifikovan€ pracovni sily nachdzeji méné
pracovnich moZnosti.

Az donedavna byla globalizace vniméana
hlavné ve spojitosti s intenzifikaci mezi-
narodniho obchodu, se zahrani¢nimi in-
vesticemi a s presouvdnim technologic-
ky i kvalifika¢né nepfili§ sloZitych vyrob
zpracovatelského primyslu do zemf s niz-
$imi mzdovymi nédklady, zatimco védec-
ko-technicky naro¢né&jsi obory zlstdvaly
v nejrozvinutéj§ich ekonomikdach. V po-
sledni dobg, at jiZ pod vlivem vyvoje své-
tového hospodarstvi v 90. letech, anebo
i turbulenci na pocétku 21. stoleti, se po-
zornost ve zvySené miie obraci k dalSim
aspektlim a souvislostem, mezi nimiz figu-
ruje oblast sluZzeb a mezinarodni pohyb
faktora vyroby.

Patrny je posun k intezivnéjsimu vyuzi-
vani znalostnitho a vzdélanostniho poten-
cidlu nékterych rozvojovych zemi k pod-
pirnym ¢innostem pro transnaciondlni
korporace. Zejména v téch, které nabizeji
rychlé telekomunikacni spojeni, vstficnost
V@i investorim a hojny pocet absolventl
vysokych Skol (napt. Cina a Indie). To méd
dopady na ceny sluzeb, mzdové relace a na
zaméstnanost ve srovnatelnych aktivitich
v rozvinutych zemich. Vyzvou je co nej-
efektivnéj$i vyuZivani prace a kapitdlu
v oblastech s nejvyssi pridanou hodnotou
a zv1ast vysokymi néaroky na védu a vy-
zkum. S tim souvisi rovnéZ vSestranna
podpora inovaci, vzdélavani a podnikatel-
ského klimatu.

Specifickym aspektem je hospodarska
migrace, pfedevsim z rozvojovych (tranzi-
tivnich) do rozvinutych ekonomik. Pohyb
pracovnich sil je nebyvale usnadnén sniZo-
vanim dopravnich a telekomunikacnich
ndkladi a piinosy pfistéhovalectvi pro
globdlni ekonomicky rist jsou srovnatel-
né s uzitkem, ktery pfindsi odstrafiovani
bariér mezindrodniho obchodu. V hostitel-
skych zemich stoupd nabidka prace, coz
tlum{ tlak na riist mezd, pisobi na sniZova-
ni vyrobnich ndkladl a usnadiuje udrZeni
vyrob, které by jinak neobstdly v konku-
renci s levnymi dovozy. Zahrani¢ni pra-
covni sily jsou mnohdy nezastupitelné
v Cinnostech, o které je ze strany tuzemct
minimélni zdjem bez ohledu na mzdové
ohodnoceni. Pokud v rozvinutych trZnich
ekonomikéch existuji pracovni piileZitosti,
budou je zdjemci z chudsich zemi ochotné
akceptovat. Poptdvka a nabidka price se
prosazuje i pfes restrikce a bariéry volné-
ho pohybu osob a migrace je snadnéji ufi-
ditelnd v situaci mezindrodni spoluprace
a transparentnich principti jejtho usmério-
vani.

Zv14a8t vyznamnym faktorem konkuren-
ceschopnosti a potfebné strukturalni adap-
tace ekonomik se staly aspekty finanéni
a kapitalové. V kontextu s vydajovymi na-
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roky technologické modernizace, védy, vy-
zkumu, vzdé€lani i rekvalifikaci vystupuje
do poptedi vyznam jednak vnitinich zdro-
ju a finanénich kapacit a jednak pfistupu
k mezinarodnimu kapitdlovému trhu, ktery
se transformuje v osobitou platformu inter-
nacionalizace finan¢nich zdroji. Dostup-
nost a naklady penéZnich prostiedkd jsou
stile vlivnéjsSim prvkem komparativnich
vyhod, tim spiSe, Ze se nebyvale posilila
dloha exportnich dvérd jako podminky pro
uzavieni vétsich kontraktti a néstroje pro-
nikdni na zahrani¢ni trhy. Svétové hospo-
darstvi dostava ,.globalizovanou financni
dimezi“, k jejimZ projeviim patii nadouva-
ni finan¢né komercnich transakcei a inten-
zifikace vzdjemného propojeni kapitilu,
kurzd a tdrokd, jakoz i icinkt na narodn{
reproduk¢ni procesy.

Setrvalé odbourdvani riznych omezeni
a prekazek pohybu kapitdlu propojuje fi-
nanéni trhy a roz§ifuje vybér zpiisobl fi-
nancovani a prileZitosti pro ziskové aktivi-
ty. Lze hovoftit o obdobném prosazovani
globaliza¢nich procest jako v piipadé me-
zindrodniho pohybu zboZi a sluZeb. Jesté
v 70. letech byly investi¢ni moZnosti pod-
nikatele v pramyslu do zna¢né miry zavis-
1€ na tdvéru od tuzemské banky. Od té do-
by se vybér rozsifoval o levnéjsi zdroje ze
zahrani¢i, vyhodnéjsi pujéky v cizich mé-
néach, emise akcif a obligaci, af jiZ na do-
macim anebo mezindrodnim kapitdlovém
trhu, prodeje podilli zahraniénim spolec-
nostem apod. Soucasné s tim se vyrazné
posilovala konkurence mezi poskytovateli
zprostiedkujicich sluzeb.

Charakteristické jsou zejména procesy
pfetvafeni pohleddvek do obchodovatel-
nych instrumentd (tzv. sekuritizace), zava-
déni novych finan¢nich produkti, zdoko-
nalovani metod a technik obchodovani,
deregulace a integrace kapitdlovych trhd.
S tim souvisi i pokles ulohy klasickych
bankovnich dvért ve prospéch zvysovani
vahy obchodu s cennymi papiry, ktery roz-
Sifuje okruh Wcastnikti finanénich trans-
akci, rozméliluje riziko mezi vétsi pocet
subjektl, snizuje ndklady na ziskani
zdroju a zvySuje likviditu pajcek. Diivejsi
pfevaha dluhopisti (hlavné vladnich obli-
gaci) na burzovnich obchodech byla osla-
bovéna stoupajicim podilem akcii. Prispé-
ly k tomu jednak procesy privatizace
statnich podnikl a jednak vzristajici vy-
znam instituciondlnich investort (zejména
penzijnich fondd) a jejich zdjmu o akcie,
které v uplynulych dvou dekddach pfiné-
Sely slibné zhodnoceni.

Posuny k sekuritizaci, liberalizaci, dere-
gulaci a elektronizaci napoméhaji k me-
zindrodnimu propojovani kapitalovych
trhi a k vytvéfeni globdln{ finanéni sitg.
Probiha tady v zdsadé obdobny proces ja-
ko v mezindrodnim obchodu, v ném?z je ru-
Seni bariér a prekazek pohybu zbozi a slu-
Zeb vniméno jako piinos ekonomickému
rlstu a pozitivni faktor mezinarodni inte-
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grace. Z tohoto uhlu pohledu by tudiz vét-
$1 a volnéjs$i mezindrodni toky kapitdlu mé-
ly rovnéZ prinaset vétsi uZitek a piileZitos-
ti pro G¢innéjsi alokaci dspor a investic.
Presto je na misté posuzovat sjednocovani
finan¢nich trhd s urCitou obezietnosti a mit
na zfeteli pomérné znacny potencial hlubo-
kych destruktivnich u¢inkd ¢i dopadd me-
zindrodniho pohybu kapitélu.

V této souvislosti Ize pfipomenout pro-
blematiku vnéjsi zadluZenosti, neddvné
burzovni a ménové propady a zvlasté pak
tizivé hospodarské disledky financnich
krizi 80. a 90. let. Finan¢ni Krize zasdhly
jiz v 80. letech s nebyvalou intenzitou fadu
zemi, pro néZ byl pfiznacny vysoky rist
zadluZzenosti. Vybus$néjsi krize propukly
v 90. letech (zejména dolehly na asijské
zem¢) a jejich hlavni odliSnost od krizi 30.
a 80. let spocCivala v tzkém sepéti s prud-
kym pfilivem a nislednym jesté rychlejSim
odlivem soukromého, pfevazné kratkodo-
bého kapitdlu. Dusledky se projevily ko-
lapsem bankovniho ptij¢ovani, propadem
vyroby a obchodu, nesolventnosti podniktl
a instituci, sniZzovanim cen (kurzi) akcif,
citelnym poklesem devizovych rezerv
a znehodnocenim domécich mén.

Z hlediska dopadi na ekonomiku lze za
kontroverzni fenomén povazovat praveé ka-
pital kratkodoby. Jeho pohyb muZze mit
rizné podnéty, af jiz obchod se zboZim
a sluzbami, zmény trokovych mér, vykyvy
kurzti mén, anebo i posuny v nazirdni na
hospodéisko-politicky vyvoj té ¢i oné ze-
mé. Nehledé na spekulativni aspekty jsou
prednosti prilivu tohoto kapitdlu spatio-
véany v tom, Ze posiluje likviditu na domd-
cim trhu cennych papirii a vykonava tlak
na pokles trokll. Zemim s omezenymi
dsporami umoziluje financovat projekty
a tlumit hospodarské cykly tim, ze lze
pokracovat v ndkupech a v investovéni,
i kdyZ domadci produkce i prijmy klesaji.
Moznost plijéek do zahrani¢i zase sniZuje
zranitelnost vici domacim ekonomickym
poruchdm a umoziuje diverzifikovat in-
vesti¢n{ riziko.

Divodem k opatrnosti pfed spontdnnim
uvolnénim pohybu kratkodobého kapitalu
je hlavné to, Ze finan¢ni trhy a transakce
jsou deformované netplnymi a nesoumeér-
nymi informacemi. Z nich prameni problé-
my, zndmé jako adverzni selekce (nezd-
douci vybér), mordlni riziko a panické
(stadni) chovani. Kazdy mize vést k ne-
efektivnosti, k destabilizaci finan¢nich
trhl a v krajnich pfipadech az k nakladnym
finanénim krizim. Pivod a mechanismy
téchto krizi poutaji znatnou pozornost, pfi-
¢emZ neni opomijena i takovd osobitd do-
sud nepfili§ prozkoumana pricina, jakou je
finanéni nakaZlivost (contagion). K prl-
vodnim jeviim zndmym jiZ z 80. let (exter-
ni Soky a dluhova krize) pfistupuji noveji
tésnéj$i obchodni a financni vazby mezi
zemémi, instituciondlni normy pozadujici
na investorech celit ztratdm likvidaci pozi-
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ce na dalSich trzich a davové hysterie. Ty-
to faktory obsahuji potencidl autonomniho
.samospadu‘* bez vazby na vyvoj makro-
ekonomickych veli¢in.

Specifickym priivodnim jevem ¢i odra-
zem jinych ,,spoustécich® mechanismi, af
jiZ jde o banky, ménu ¢&i dluh, je problém
likvidity. Zda jde v konkrétnich pfipadech
o pouhy ptfechodny nedostatek zdrojt, ane-
bo o nesolventnost ve smyslu zhorSovani
schopnosti a kapacity ekonomiky plnit pla-
tebné finan¢ni zdvazky. Ozdravné progra-
my ¢i podminky mezindrodni finan¢ni po-
moci nebudou v obou piipadech totoZné.
Z toho prameni i zaméfeni soudobych dis-
kusi na problematiku povahy finan¢nich
krizi, ale i jejich ndkladt. Ty jsou zdvislé
jak na efektivnosti vynaloZenych sanac-
nich vydaji, tak i na adekvétnosti konkrét-
nich ozdravnych krokii a na rozhodnosti
vlad pfijimat zdsadni program reforem.

Mezindrodni pohyb kapitdlu se 1isi od
pohybu zboZi a sluzeb tim, Ze jde o vyno-
sova finan¢ni aktiva, kterd v sobé obsahuji
aspekt viry v budouci zhodnoceni a zmény
tohoto ocekavani se promitaji do jejich hod-
noty i volatility. K finan¢nim transakcim
lze vyuZivat vypijcené prostiedky, coz da-
le zvySuje riziko dluht i kolapst bank, ale
i zavislost na chovani a dsudku dalSich in-
vestorl. Ve srovndni s mezindrodnim ob-
chodem ma pohyb kapitdlu vétsi ,rizikovy
naboj“ a vyzaduje citlivéjsi regulaci i do-
konalejsi infrastrukturu. Na ndrodn{ drov-
ni, k ni, kromé jiného patii adekvatni ucet-
ni standardy, pravni systém zaji$tujici
plnéni kontrakt a ochranu vlastnickych
prav, procedura f{zenych bankrott, spoleh-
livy audit a vé€rohodné ohodnocovani di-
véryhodnosti dluznikt. V globalnim pro-
stfedi je Siroce diskutovana koncepce tzv.
nové mezindrodni finan¢ni architektury.

Na rozdil od kriatkodobého je kapital
dlouhodoby vniman pfiznivéji a jeho vliv
na ekonomiku je v rozhodujici mife pova-
Zovan za pfinosny. UmoZiuje financovat
investice s delSi dobou navratnosti, stimu-
lovat ekonomicky rist a usnadiiovat struk-
turdlni adaptaci a technologickou moder-
nizaci. Dlouhodoby kapitdl ma zpravidla
podobu piimych investic, ndkupu cennych
papirti (dluhopist, akcif), anebo bankov-
nich ptjéek s del§im terminem splatnosti.
Zvlastni pozornost poutaji strukturdlni
zmény ve sféfe pfimych zahrani¢nich in-
vestic, kde dochédzi k posunu investi¢nich
determinantii od pfevazné kvantitativnich
(doprava, energie, suroviny, vyrobni kapa-
city apod.) ke kvalitativnim.

Do skupiny kvalitativnich faktort lze
fadit pfedevSim stupeil otevienosti eko-
nomik a transparentnost instituci. Ddle
pak droven profesni pfipravenosti, kvali-
fikacné intelektudlni potencial (schop-
nost osvojovani Spickovych technologif),
védecko-vyzkumné zdzemi, moznosti ko-
operacnich vazeb s mistnimi partnery pfi-
pravenymi pracovat s modernimi infor-
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macnimi systémy a dostupnost nejruznéj-
§ich druhl podpirnych sluzeb a inves-
ticnich pobidek. Zvlastni vyznam pro
stimulaci ¢i odrazovdni piilivu piimych
investic md korupce. Cim je vétsi a roz-
§ifenéjsi, tim vice odrazuje pfiliv kapi-
tdlu a tlumi zdjem investori podnikat
v takovém prostiedi. Potirdni korupce ma-
Ze byt mnohdy dcinné&jsi a lepsi cestou
k ptildkdni zahrani¢nich investic neZ sni-
Zovani dani a poskytovani investi¢nich
pobidek.

Piimé zahrani¢ni investice piinaseji po-
zitivni efekty (zvétSeni kapitdlové zaklad-
ny, pfenos technologii a znalosti, zlepSo-
vani instituciondlnitho ramce, ziskdvani
zahrani¢nich kontaktil), jsou méné nachyl-
né k panickym zvratim a nevytvéreji ob-
dobny potencidl finan¢nich krizi jako
prudké zmény v bankovnim tdvérovani
a v toku dluhd. Naproti tomu vyvolavaji
obavy z nezddoucich dopadd. K nim se
fadi cizi vlastnictvi a kontrola, moZnost
nepratelskych prevzeti domdacich firem
a jejich ndsledné utlumeni, odsavéni ziskt
do zahrani¢i, manipulace s cenami mezi
pobockami transnaciondlnich korporaci
(transfer pricing), pokles konkurence-
schopnosti domécich vyrobkl s nizs{ pro-
duktivitou a tlak na zhodnocovédni kurzu
doméci mény (pies piebytky na kapitdlo-
vém Uctu platebni bilance), ktery prinasi
obtiZe mistnim vyvozctim.

Bez ohledu na formy pohybu kapitalu se
zvySuje financéni otevienost ekonomik,
kterd zjevné presahuje trovent mezinarodni
integrace dalSich sloZek ekonomické akti-
vity. S tim souvisi urcité dilema mezi pfi-
nosy a roz§ifenymi piileZitostmi na jedné
strané a vySSim rizikem s mozZnostmi ha-
zardu na strané druhé. Poznatky z financ-
nich krizi 90. let varuji zejména pied uvol-
nénou atmosférou bankovniho dvérovani
v zasaZenych zemich, kde valna ¢ast zdro-
ji sméfovala do ndkupu nemovitosti a cen-
nych papirt a pfipravovala padu pro ,,bub-
linové*“ vyusténi a nasledny propad cen
aktiv, rist platebni neschopnosti a zahlceni
bank nedobytnymi pujékami a pochybny-
mi hodnotami. Zvlastni kapitolu predsta-
vuji nemovitosti, pro néZ neexistuje jed-
notny (propojeny) globdlni trh. Ceny se
proto vyrazné lisi, stejné jako mistni dané,
poplatky a pravidla pro ndkup a prode;.

Na prahu 21. stoleti se v souvislosti
s financ¢ni liberalizaci stile rysuji otazniky
nad eventualitou dalSich krizi a propa-
di. Ty zfejmé nelze vyloudit, byt bylo do-
sazeno pokroku ve sféfe dohledu, regulace,
rozméliiovani rizik, roz§ifovani ptisobnosti
mezindrodnich standardu, ale i v uplatiio-
vani vhodnéjsich kurzovych rezZimd. Pu-
vod dnesnich prvkl nejistot miiZze byt mé-
né zietelny, nicméné o jejich redlnosti
nasvédcuji napiiklad stovky miliard dolard
sporné zapujcenych telekomunika¢nim
korporacim v uplynulé dekadé, vice nez
velkorysé uvérovani Enronu, WorldComu

a dalSich spolecnosti, pijcky predluzenym
zemim (viz Argentina), anebo i vymény
vyhodnych uvérl za lukrativni zakazky
poradenské ¢i investi¢né bankovni.

Specifickym rizikovym faktorem se jevi
vypjatd konkurence ve finan¢nim sektoru,
k niZ pfispiva sniZovani ziskovych marZi,
ur¢ity dtlum fuizi a akvizic, v posledni do-
bé, pokles poctu novych emisi akcif a v ne-
posledni fad€ i Cast&jsi propady likvidity
na kapitdlovych trzich (tzv. liquidity black
holes). Jde o pomérné novy jev pramenici
z on-line informaci a sjednocovani ndzora
i metod vyhodnocovani instrumentd kapi-
tdlového trhu a vyustujici v hromadném
chovani investori a v obtiZich prodeja vét-
§iho objemu cennych papira. Za zminku
stoji i problém ocetiovani akcii vzhledem
k rostoucimu podilu firemnich aktiv v ne-
hmotné a mnohdy i obtiZné identifikova-
telné podobeé.

Lze shrnout, Ze globdlni finan¢ni in-
tegrace v sobé obsahuje silny potencidl
nejriznéjsich vykyvu, spekulaénich tlakt
a neptredvidanych zvrati, pted jejichZ do-
padem neni naprosto spolehlivd obrana.
Rizika lze tlumit dostate¢nym stupném
zahrani¢néobchodni otevienosti (posiluje
schopnost i vuli dostit finanénim zavaz-
kiim), funkénim dozorem nad subjekty ka-
pitdlového trhu a dobfe fungujicim ban-
kovnim sektorem. Dalsi rozvoj a posileni
celosveétove sit€ obchodu a pohybu kapita-
lu, jakoz i oslabeni zranitelnosti zemf a re-
gionl z nédhlych otfest vyzaduje jednak
konzistentni a zodpovédné fizeni doma-
cich hospodaiskych procest, a jednak me-
zindrodni ekonomickou spoluprici, vCetné
efektivni role a konstruktivniho fungovani
mezindrodnich instituci. .
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Irén ’ us A EMIL SOULEIMANOV

a Stredni vychod

Americko-iranské vztahy
po iracké kampani: Otazka
iranského atomového programu

V dusledku teroristickych ttokt z 11. z4-
i1 2001 se americkd armdda tésné piiblizila
k hranicim Isldmské republiky Irdn. DoSlo
tak k faktickému obkliceni této stfedovy-
chodni zemé z irdckého (zdpad) a afghdn-
ského (vychod) sméru, zatimco Persky za-
liv (jih) je jiz pulstoleti takika vyluc¢né
kontrolovan americkym ndmofnictvem, a na
ropu bohaty Azerbdjdzan a oblast Kaspic-
kého mofte (sever) je po rozpadu Sovétské-
ho svazu pfedmétem zvySeného zdjmu Spo-
jenych statd.

Pesimistické predpovédi iranskych stét-
nikd se tak poznenahlu zacaly napliiovat.
Zahy po zahdjeni afghdnského taZeni se to-
tiz v Irdnu vynofily obavy, Ze thlavnim
cilem Spojenych statd neni okupace neko-
ne¢nymi vdlkami zdevastovaného Afgha-
nistdnu, ale zaji$t€ni pevninské hranice
s geopoliticky klicovym Irdnem, ktery na-
vic byl v prosincovém proslovu prezidenta
George W. Bushe ke Kongresu spole¢né
s Irdkem a Severni Koreou oznacen za sou-
Cast ,,ifSe zla®. VySe ovéfenych ropnych za-
sob ovSem fadi Irdn na tieti pficku po Said-
ské Ardbii a Irdku, zatimco podle zdsob
zemniho plynu zaujim4 Irdn druhé misto ve
svété. Tyto obavy obzvlasté zesilily po
uspésné okupaci Irdku, béhem niz vlivny
poradce iranského duchovniho vidce Al{
Akbér Velajati nedvousmyslné prohlasil:
»Amerika pf¥isla do Irdku proto, aby dokon-
Cila obklopent Islamské republiky Irdn a pak
se pustila do nds.* Zda se, Ze nebyl daleko
od pravdy.

Jiz od konce dubna se totiZ pozornost
washingtonskych stratégli vedenych minist-
rem obrany Donaldem Rumsfeldem a vi-
ceprezidentem Dickem Cheneyem pfesunu-
la na §fitsky Irdn, jehoZ stoupajici vojenskd
moc a politicky vliv v regionu je od polovi-
ny 90. let predmétem zna¢ného znepokoje-
ni ze strany Americ¢antd. Prostfednictvim
rusko-irdnského strategické partnerstvi
navic byl teherdnsky reZim i pres
opakované protesty Spojenych

tak i balistickymi raketami ¢i raketami
schopnymi transportovat biologické nebo
chemické ndloZe (napf. Stephen Blank,
United States Army War College, Carlisle
Barracks). Andrew Koch z uzndvaného
washingtonského think tanku Center for
Defence Information navic pfedpokldda, Ze
Irdn bude do roku 2005 schopen vytvofit
vlastni nukledrn{ zbran. Tyto progndzy ne-
jsou nikterak ojedinélé.

Potla¢enim nepfételskych rezimi v Irdku
a Afghanistdnu paradoxné Spojené stity ne-
ocenitelnim zptisobem pfipravily pidu pro
upevnéni strategickych pozic Teherdnu.
V piipadé odchodu USA z téchto zemf{ ab-
sence tradi¢ni protivihy ze zdpadu a vy-
chodu v kontextu ambiciéznich vojensko-
technickych planii v kratkodobé perspektivé
vynese Irdn do pozice nejmocnéjsi regio-
nélni zemé, jejizZ dominanci zdhy bude vel-
mi nebezpecné zpochybnit.

Je tedy ziejmé, Ze Casu zbylo madlo, a ne-
preji-li si Ameri¢ané ziskat na Stfednim
vychod€ druhy Irdk — ted’ jiz ale bohatsi,
vojensky silnéjsi a z hlediska obyvatelstva
pocetnéjsi — museji jednat obratné a s pred-
stihem. Pfili§ optimismu do americko-iran-
skych vyhlidek nevnasi ani dédictvi ctvrt
stoleti trvajiciho antagonismu: po svrZeni
sekuldrni proamerické monarchie v Irdnu
(1979) a nastoleni islamské republiky se
dhlavnim nepfitelem teheranskych klerikd
staly Spojené staty, o nichZ prvni duchovn{
vidce ajatollah Chomejn{ nereferoval jinak
nez o ,,velkém satanu* (pfitom ,,prezdivku*
»~maly satan* si vyslouzil SSSR). Nutno fi-
ci, Ze i samotni Americané si toto ,,renomé*
v o¢ich mnoha Iranct vydobyli do jisté mi-

ry sami: po kratkém
vahani mimo
jiné vo-

statl zdsobovan vyspélymi ra- '
ketovymi a jadernymi tech-
nologiemi. Podle ndzoru
nékterych odborniki
bude Irdn v rozmezi

dvou az péti let .o
disponovat jak R

strategic- SR,

kym Ty
letec- R Y
tvem, Lanek. ¢
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jensky podpofili Sadddmovu agresi proti
Irdnu (1980-1988), kterd si vyzadala Zivoty
milionu ifranskych ob¢ant nejriznéjsiho pl-
vodu. PoCinaje timto obdobim se Washing-
ton zaméfil na politiku oslaben{ Irdnu, af jiz
se jednalo o ekonomické sankce, politiku
regiondlni izolace, ¢i pokusy vnitropolitic-
kou destabilizaci prispét ke zmeéné znepra-
teleného reZimu.

Americkd diplomacie se tak — stejné jako
pred afghdnskou a irdckou operaci — zamé-
fila na vytyCeni okruhu zemi, jejichz spolu-
préace a pfizen jsou pro ucinnou izolaci Ira-
nu v fadé klicovych oblasti nezbytné. V této
souvislosti bylo ranou Teherdnu neddvné
prohlaseni ruského ministerstva zahranici,
v ném?Z byl Teherdn vyzvdn, aby ruskymi
odborniky transferované jaderné technolo-
gie byly vyuZivany vyhradné pro mirové
ucely. Tim totiz Moskva implicitné pfipus-
tila, Ze by se tyto technologie teoreticky
mohly pouZivat i pro nemirové, tedy vojen-
ské ucely, coz Americ¢ané jiz del$i dobu na-
mitaji. Podle informace BBC ziskané od
vysoce postaveného zdroje v britské vIadg,
ktery si ptdl zdstat v anonymité, Vladimir
Putin na schiizi G8 ve francouzském Evia-
nu na natlak USA a Velké Brit:émie prislibil,
Ze rezignuje na spoluprdci s Irdnem v ob-
lasti transferu jadernych technologii: ,, Pre-
zident Putin prohldsil na summitu G8, Ze je-
ho zemé zastavuje veskery jaderny export,
dokud Irdn nepodepise protokol o posileni
mezindrodnich inspekci.“ Vzapéti v inter-
view zahrani¢nim reportérim Vladimir Pu-
tin v podstaté toto tvrzeni potvrdil: ,, Bu-
deme trvat na tom, aby vSechny irdnské
programy v jaderné oblasti byly postave-
ny pod kontrolu Mezindrodni agentury pro
atomovou energii.” Tvari v tvar soustfedé-
nému mezindrodnimu natlaku tak musel Te-
heran souhlasit s provedenim inspekci Me-
zindrodni agenturou pro atomovou energii
franskych jadernych objektu. Jeji odbornici
vzapéti vyjadrili znepokojeni nad rozvinu-
tym stavem irdnské atomové infrastruktury,
ktera by pak mohla byt vyuzita pro vojen-
ské ucely. V zafi se ocekava zverejnéni dru-
hého raportu agentury o stavu irdnského ja-
derného programu. Dne 21. Cervence navic
S$éfové ministerstev zahrani¢i zemi EU ve
spole¢ném komuniké pozddali Irdn o vétsi
transparentnost a plnou spoluprici s Mezi-
ndrodni agenturou pro atomovou energii.
Italsky ministr zahrani¢nich véci Franco
Frattini zddraznil, Ze EU ,,prozkouma bu-
doucf etapy‘ spoluprice s Irdnem teprve po
zhodnoceni zéfijového dokumentu. Vyhlid-
ky na ekonomickou spolupraci mezi Irdnem
a EU tak byly uvedeny do piimé zavislosti
se vstiicnosti Teherdnu v otdzce atomového
odzbrojeni.

Zcela logické se zd4, Ze po inspekcich
prijde na fadu natlak Ameri¢anti namiteny
na odzbrojeni peclivé budované vojenské
moci Irdnu. Dalsim poZadavkem Washing-
tonu je, aby Teherdn ustoupil od podpory
diverzné-teroristickych skupin (napf. proti-
izraelského Siftského Hizballdhu pisobici-
ho v Libanonu atd).
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Multietnicky iran a azerbajdzanska/
turkicka komunita

Slabinou obrovského sedmdesétimiliono-
vého Irdnu je skutecnost, Ze je to multietnic-
ka zemé, ve které tvoii podil etnickych Per-
San méné neZ polovinu. Zemi totiZ souvisle
obydluji Arabové (1 milion), frdnsky mluvici
etnika Kurdd (6-8 milionu), Lurd (45 mili-
ont), Beludzii (1 milion), turkické etnické
skupiny Kaskajct (1,5 milionu), Turkment
(1,5 milionu), AfSarti (0,5 milionu) a tzv. jiz-
nich Azerbdjdzanct (20-25 miliond). Ti po-
sledni spolu s Kurdy a PerSany disponujf nej-
vyvinutéj$im narodnostnim citénim v Iranu,
obydluji rozvinuty severozdpad zemé& — obil-
nici Irdnu, nejliberdlngjsi oblast s rozvinu-
tym primyslem a strojirenstvim. V priibéhu
staleti doddvali Iranu vladnouci dynastie, va-
le¢niky a intelektualy. Vlddnouci dynastie
turkického ptivodu byly u moci v perskych
zemich pocinaje seldzuckou (turkickou) in-
vazi z 11. stoleti a s vyjimkou pomérné krat-
kého obdobi mongolské okupace (13. stole-
ti), afghanské okupace (pocatek 18. stoleti)
a vlady perské dynastie Zand v poloviné
18. stoleti tvofila bojovnd turkickd etnika
jadro armady a nejdilezit&jsich sttnich in-
stituci. Tato situace pfetrvavala az do 19. sto-
leti, kdy doslo k jisté persifikaci mistnich
etnik podminéné jednak pfechodem znacné-
ho poctu pivodné koCovnych turkickych
etnik/kmend na usedly zplsob Zivota a ze-
médé€lstvi, jednak riistem ndrodnostniho se-
beuvédoméni PerSand, vytvafenim perského
nacionalismu a nasledné€ panirdnismu jako
reakce na postupné kolonizovani Persie Rus-
kem a Anglif a panturkistické apely ze strany
Osmanské fiSe a severniho (ruského) Azer-
bdjdzanu. S definitivni platnosti se vSak pro-
ces persifikace statnich organt uskutecnil
teprve po roce 1925, kdy byla turkicko-azer-
bdjdZzanskd dynastie KaddZdroveid v zemi svr-
Zena a moci se chopili etni¢ti PerSané z dy-
nastie Pahlaviovci.

Azerbdjdzanci pak spolu s Kurdy ve
20. stoleti vykazovali nejvyssi separatistic-
ky potencial, ktery nékolikrat vyustil v pro-
titeherdnskd povstani v letech 1917-1918
a 1945-1946, kterd byla Teheranem krvavé
potlacena. V modernich déjindch stél jizni
AzerbdjdZan a jeho obyvatelstvo v popiedi
iranskych revoluci — v jeho hlavnim mésté
Tabrizu se napf. v roce 1906 uskutecnila
tzv. Ustavni revoluce, kterd byla prvni ma-
sovou vzpourou v déjindch Irdnu, jez usi-
lovala o demokratizaci smérem ,,zdola“.
Iredentistické ndlady zesilily u jiZnich
AzerbdjdZzancti po osamostatnéni v roce
1991 ,,kavkazského* Ci ,,sovétského* Azer-
bajdZanu (jehoz obyvatelstvo ¢itd pouhych
8 miliont lidi), ktery se zapsal do povédom{
svétové vetejnosti v 90. letech v souvislosti
s rozhovory o t€Zbé a transportaci ropy
a zemniho plynu z jeho bohatych nalezist
v Kaspickém mofi. Obavy z dzerbdjdzan-
ského iredentismu pfimély nacionalisticky
§dhtiv rezim, posléze téZ ndbozenské viidce
Islamské republiky, aby provadé€li politiku
nasilné persifikace turkickych Azerbdjdzan-
cl. Neni vyjimkou i nezfidka brutaln{ pro-
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nasledovani dzerbdjdzanskych aktivistd, af
JiZ volajicich po kulturni autonomii v rdmci
jednotného Irdnu, secesi, ¢i zrovnopravnéni
dzerbdjdzanstiny s perStinou.

I kdyZ jsou Azerbdjdzédnci, stejné jako
prevazna vétSina etnik Irdnu — s jistou vy-
jimkou sunnitskych Kurdi (obyvajicich
provincii Zapadni AzerbdjdZzan a pohoif
Zagros na hranicich s Irdkem), plné€ integro-
véani do {ranské spolecnosti (napf. soucasny
duchovni viidce zemé ajatolldh Ali Chame-
néi je dzerbdjdzanského puvodu), separatis-
tické ndlady azerbdjdzanské komunity spo-
jené s permanentni persifikaci zemé a fadou
dalsich faktort v 90. letech zesilily a podle
presvédCeni mnoha pozorovatelll predsta-
vuji ¢asovanou bombu pod zéklady jednot-
ného multietnického Irdnu.

V této souvislosti je nanejvys zajimavé,
Ze se v poslednich mésicich zintenzivnily
kontakty mezi washingtonskou administra-
tivou a predstaviteli separatistickych orga-
nizaci jiznich AzerbdjdZanci plisobicich
mimo Irdn, zejména lidrem zakdzaného Na-
rodniho hnut{ Jizntho Azerbdjdzénu — disi-
dentem M. Cohraganlim. Podle informaci
britského deniku The Sunday Telegraph:
wSvédectvi o tom, Ze Amerika sdzi na Co-
hraganliho, se vyskytla poté, co $éf britské-
ho zahranic¢niho vifadu Jeck Strow jel do Te-
herdnu, aby prosadil alternativni britskou
strategii, podle niz by rezim mél zménit sdm
sebe.” Informace o Cohraganliho setkanich
s pfislusniky Pentagonu pak byly zminény
v oficidlnim listu namoinich sil USA Navy
Times. V kvétnu navic bylo toto hnuti ofici-
dln€ uznano OSN. Separatismus mezi jiZni-
mi AzerbdjdZinci je podporovédn, casto
i pfimo podnécovan tureckymi bezpecnost-
nimi slozkami, které jsou snad jeSté vice
neZ Ameri¢an€ znepokojeny perspektivou
nuklearizace odvékého rivala Turecka — Ira-
nu a rddy by za pomoci , turkickych bratrii
pfispély k roz€lenéni Irdnu na etnické staty
(snad jen s vyjimkou stitu kurdského), ¢i
spiSe piipadné vytvofeni turkického stdtu
na severu Irdnu. Je zajimavé, Ze jednim
z pozadavkli mimo jiné iranskych Azer-
bdjdzéanct je, aby se nebrdnilo vysilani tu-
reckych kanalli na franském (resp. jihoazer-
bajdzanském) uzemi.

Stoji rovnéz za zminku, Ze se pocitkem
Cervence pres veskeré zakazy franské vlady
a hrozby represdliemi uskutecnil tradicni
postup k horské pevnosti Bezz stfedoveé-
kého dzerbdjdzanského véle¢nika Babeka
v jiznim AzerbdjdZdnu, jehoZ se zucastnili
nejenom etniéti Azerbdjdzanci, ale v hojném
poctu rovnéZz predstavitelé jinych turkic-
kych etnik Irdnu, ktefi vefejné demonstro-
vali solidaritu s AzerbdjdZanci. Je podivu-
hodné, Ze nehled€ na pifitomnost franské
vojenské policie néktefi dcastnici vykiiko-
vali protiteherdnskd hesla, nesli dzerbdjd-
Zanské vlajky, vyskytly se mnohé dzerbdjd-
Zénské népisy psané latinkou. Celkem se
této akce, kterd byla v Irdnu jizZ od nastupu
Pahldviovcl piisné zakdzdna, zidcastnilo
podle riznych odhadii nejméné palmilionu
lidi, coZ nasvédCovalo tomu, Ze turkismus
je v Iranu vlivnou silou a Ze narodnostni se-

beuvédomeéni iranskych Azerbdjdzanca, stej-
né jako Turkmend, Kaskajcu aj. sili. Je tedy
zfejmé, Ze se ,,azerbdjdzansk4 karta“ mlze
stat u¢innym ndstrojem natlaku Washingto-
nu na iranské vedeni.

Iransky vliv
na Stfednim vychodé sili

Dal$im problémovym bodem v irdnsko-
americkych vztazich je otdzka irdckych §fi-
ta. S{itsti Arabové, ktefi tvofi minimalné
60 procent obyvatelstva zemé a historicky
tthnou spiSe k franskym $fitGm, totiZ byli po
desetileti existence nezdvislého Irdku potla-
Covani sunnitskou mensinou. Zdrceni Sad-
ddmova reZimu vSak jim vritilo nadéji na
rovnoprdvné postaveni. Americany slibova-
nd demokracie by pak logicky vedla k to-
mu, Ze by se moci v Bagdddu chopili pred-
stavitelé $fitské vétSiny, coZ by ovSem
poslouZilo vyrazné€ k upevnéni irdnskych
pozic v Irdku a ve stfedovychodnim regio-
nu obecné. To by pak ohrozilo postaveni
vladnoucich sunnitskych rezimti v Bahraj-
nu, Kuvajtu, Jemenu a Saddské Arébii
(perspektivné i v maronitsko-sunnitsko-§fit-
ském Libanonu), kde rovnéz existuji pocet-
né §fitské komunity, pro néZ by znamenal
mocensky vzestup basty Sfismu Irdnu pod-
statny stimul k aktivizaci. Ve snaze neutrali-
zovat nebezpecné ,.§fitské zmrtvychvstani*
v Irdku sahd americkd okupa¢ni administra-
tiva k rlizné ospravedliiovanym zatykanim
siitskych aktivistd, coZ ovSem nardzi na si-
lici odpor a az prekvapujici antiamerikanis-
mus ze strany mistnich fitt. )

Jedno je nezpochybnitelné: soucasny Irdn
je na rozdil od Irdku dost silny a sebevédo-
my, aby bylo snadné uchylit se k vojenské in-
vazi. Za n€kolik mélo let ale muze byt prili§
silny na to, aby se mu kladly podminky
a omezeni. V ndvaznosti na faktickou frag-
mentaci Irdku a eventudlni , Sfitizaci* Bagda-
du ¢i stabilizaci Afghdnistanu by to pfineslo
znacny posun na geopolitickych vahach kli-
¢ového Stfedniho vychodu a snad i prispélo
k nechténym procestim v fad€ arabskych ze-
mi obdvajicich se mocného Siitského Iranu.
Americané se proto snazi — zatim dspésné —
zastavit nebezpecné projekty Teheranu a pro-
sadit inspekce jeho jadernych objektt a na-
sledné i pfimét zemi k odzbrojeni a denu-
klearizaci. V piipadé dirazné neochoty
teherdnskych vladdcd by mohl Washington
mobilizaci prednich stitd svétového spole-
Censtvi zajistit uCinnou ekonomickou a poli-
tickou izolaci Irdnu. K ndstrojim natlakové
diplomacie se vytecné hodi i ,,etnickd karta“:
Spojené staty budou i nadéle vyvijet kontak-
ty na separatistickd hnuti frinskych Kurdi
a hlavné Azerbdjdzanct, aby docilily vétsi
vstifcnosti Teherdnu, v extrémnim piipadé
by se rovnéz mohly pokusit vyvolat v Iranu
decentraliza¢ni procesy. Vzhledem k ¢asové
tisni 1ze predpokladat, Ze Irdn bude v prabé-
hu né€kolika dalSich let prioritné zaméstna-
vat mySleni washingtonskych stratégti vénu-
jicich se Stfednimu vychodu.

23. Cervence 2003

emil.souleimanov@amo.cz
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Evropska unie
jde do zbrane

Budovani tzv. evropské armady dosahlo stavu, v némz
maji byt do konce roku 2003 v operaéni pohotovosti sily
rychlé reakce EU. Vznik tohoto uskupeni v prostoru, kde dosud, vedie jednotli-
vych evropskych zemi, disponovala integrovanym vojenskym potencialem
Severoatlanticka aliance, vyvolava rfadu otazek. Tento prispévek se nechce za-
byvat hojné diskutovanymi politickymi problémy a vztahy mezi obéma spole-
censtvimi s prekryvajicimi se i odliSnymi bezpecnostnimi zajmy a cili. Chce upo-
zornit na to, Ze deklarovana evropska reseni navozuji dojem, jako by zde vznikal
dalsi vojensky potencial, nové bojové jednotky a polni sily. Tak tomu vsak ne-
ni, nebot ani NATO, ani EU Zadné své ozbrojené sily ve skutecnosti nevlastni;
jejich vojenské kapacity jsou tvoreny armadami (resp. jejich vyélenénymi cast-
mi) pfislusnych clenskych zemi. Pfitom se pocty osob a vyzbroje evropskych
armad nezvysuiji, ale naopak, dale klesaji, v éemzZ se odrazi nejen pokracujici
restrukturalizace vojsk a jejich prechod k profesionalizaci, ale i redukce a sni-
Zovani mnozstvi vyzbroje v dusledku vSeobecné stagnujicich vojenskych rozpo-
¢ti. Samostatnou vaznou otazkou je vhodnost téchto sil pro pinéni soucas-
nych, kvalitativné odliSnych ukolii. Jde dnes tedy, obecné vzato, o proces
sdileni a prerozdélovani evropského vojenského potencialu mezi obé spoleéen-
stvi, s jemu vlastni nestabilitou a radou tézko predvidatelnych dusledki ve

Joser FUCiK

strukture vojsk, armadni akvizici i spolupraci se zbrojnim primyslem.

Papirové brigady

O tom, Ze u armdd evropskych zemt,
tvoricich jediny zdroj pro strategické pla-
novace EU i NATO (ponechdme-li zde mi-
mo hru sily USA), existuje jisty nepsany
numerus clausus, svéd¢i stav vojenskych
vydaju. To je vSeobecné zndmo a nutnost
zastavit obecnou tendenci trvalého poklesu
jejich redlné hodnoty, a naopak je vyrazné-
ji posilit, je pfiznavana jiz fadu let. Mnoho
prohlaseni domécich politikd jiZ v tomto
sméru upadlo v zapomnéni, ¢etné vyzvy
z druhého biehu Atlantiku zlstaly bez
odezvy. V souc€asné situaci deficitnich stat-
nich rozpo¢tl a reforem vefejnych financi,
doprovézenych projevy rostouciho socidl-
niho napéti, vSak lze zménu v chovéni ev-
ropskych vlad sotva ocekavat.

Pokud tedy jde o bezpecnostni politiku
a obranné zdméry Evropské unie a NATO,
je predmétem zdjmu stile tyz existujici
vojensky potencidl, bez vyhlidek (alespoil
v bliZ§{ budoucnosti) jeho rozsifeni. Hlav-
nim cilem obou stran muzZe byt pouze vy-
tvofeni systému jeho sdileni a tcelového
pouziti jeho integrovanych casti. Soutéz
vznikd pfedevsim o bojové a polni jednot-
ky, jichZ je k sou¢asnym obrannym projek-
tim zjevné malo a existuji predpoklady je-
jich dalSiho zmensSovani. Proces sdilen{
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evropského vojenského potencidlu obéma
spolecenstvimi je doprovdzen vznikem re-
lativné komplikované sit€ veleni, soucin-
nosti a zabezpecCeni, ale i bujenim dalSich
Stabnich, administrativnich, podplrnych
a jinych orgdnl vSeho druhu. Jak sloZité,
tézkopadné, aZz témér nesrozumitelné se ty-
to struktury mohou stat, dokazuji zkuSe-
nosti z jiz dnes existujicich, daleko men-
$ich vicendrodnich vojenskych téles (napf.
typu Eurokorps aj.).

Tato piibyvajici velitelstvi, §taby a ostat-
ni slozky (s nespocetnou jiZ generalitou)
déle ujidaji z krajice vojenskych vydaji na
ukor akvizice a dalSich potfeb armad. Pa-
radoxné tak jiZ svou pouhou existenci
brzdi to, k ¢emu mély byt ziizeny, tedy
k rozvoji operacnich polnich sil a jejich
koordinovanému pouziti v rdmci deklaro-
vanych zamérd Evropské unie a NATO.
Neni se pak moZno divit, Ze stav, v némz
,,Evropa ma dva miliony lidi v uniformach,
ale jen dvé procenta z nich jsou schopny
zasdhnout“, oznacil generdlni tajemnik
NATO George Robertson na neddvném
Parlamentnim shromdzdéni NATO za tra-
gédii.")

Ke svému znepokojeni nad timto stavem
se lord Robertson zanedlouho opét vratil
v kvalitativnim pohledu na upotfebitelnost

VZTAHY A PROBLEMY
bojovych jednotek. Teoreticky vyclenilo
18 zemi NATO do integrované struktury
aliance 240 bojovych brigdd (pfi prumér-
ném poctu 5000 osob je to asi 1,2 milio-
nu vojaki). Avsak k dne$nim operacim je
pouZzitelnd pouze mens$i polovina z nich
a odecte-li se navic kontingent USA, z{-
stane k dispozici jiz jen méné neZ 50 bri-
gad. Vezmeme-li ddle v dvahu nutnost vy-
cviku, stfidani a odpocinku pfi zasazend,
Ize pocitat (bez USA a Francie) pouze
se 16 brigadami (asi 80 tisic osob),?) ko-
necny podil bojeschopnych sil tedy pred-
stavuje z piivodniho poctu jen asi 6,7 pro-
centa.

Pokud jde o velitelskou strukturu
NATO, ministfi obrany ¢lenskych zemti jiz
schvalili projekt jeji reformy. Zistava vsak
otdzkou, jak se budou véci ddle vyvijet,
zejména po prijeti dalsi vlny kandidat-
skych zemi, a jakd opatfeni bude nutno
ucinit vzhledem k vojenskopolitickym pro-
blémim vné i uvnité Aliance. Pujde pre-
devsim o dusledky toho, Ze se americka
a evropskd vojenskd politika v praktickych
krocich déle rozchazeji, i o dals$i vyznam
separdtnich snah Francie, Némecka a Bel-
gie, které jsou oznacovény za paralyzovani
Aliance.?)

Tézkeé zacatky sil Evropské unie

Vytvéfeni Sedesatitisicového sboru EU,
oznaceného za sily rychlé reakce, je nyni
doprovézeno diskusi o jeho bojeschopnos-
ti a efektivité. K tomu prispélo zejména
kvétnové jedndni ministrG obrany &len-
skych a kandidatskych zemi Evropské
unie. Jednim dechem zde byla vyhldSena
operacni schopnost ,,vojenského apardtu®
EU i varovani pred skuteCnym pouzitim
téchto sil reakce pro vysokd rizika jejich
nepfipravenosti. Tato technika driblingu,
osvédcujici se moznd v politickém manév-
rovani, by mohla v misich vojenského cha-
rakteru snadno skoncit fiaskem, v horSim
pfipadé pohromou. Argumentovat pfitom
dosavadnim tspéSnym prubéhem operace
Concordia (pobyt 380 tzv. udrZovatell mi-
ru EU v Makedonii) je oSidné, nebof nebu-
de vzdy mozné nastupovat do oblasti, kde
jiz predtim konflikt zvladly sily USA ¢i
NATO, coZ by napf. mohlo nastat pfi uva-
Zovaném zasazeni v Demokratické repub-
lice Kongo.

Zatim se problém fesi obvyklymi cesta-
mi. K dosavadnim 19 panelim pracujicim
na planu evropské vojenské pfipravenosti
a 8 projekénim skupindm zabyvajicim se
vojenskou technikou pfibudou dal§i pra-
covni skupiny, jejichZ pocet nebyl stano-
ven, a navic akvizi¢ni agentura (nejasné,
zda je totoZnd se zbrojni agenturou — viz
dale).*) Stdbni prace tedy ddle mohutni
a plni se tak oCekavani skeptikil, Ze snaha
urychlené vytvofit ,,evropské ozbrojené si-
ly* jako jisty pendant ozbrojenych sil USA
bude svizelnéjsi, neZ predpoklddali tvirci
ESDP.
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Vojenstvi je sice podfizeno politickym
rozhodnutim, ma vSak své velmi specifické
rysy a zdkonitosti, které neni dobré piehli-
Zet Ci brat na lehkou vahu. Kazda vojenska
operace, kazdy vojensky zdsah je hrou se
Zivotem a smrti. Poslat do operace jednot-
ky bez jednotného a zkuseného veleni,
spole¢ného vycviku a polni praxe, odpovi-
dajici vyzbroje a morélky, je velkou zod-
povédnosti. Pfipomeiime ve vSech téchto
ohledech principidlni vyhody USA jako
jednotného stitniho celku s homogennimi
silami, jejich velenim, vyzbroji, vycvikem
a taktikou, zabezpeCené z nesrovnatelné
vys$iho rozpoctu na obranu, konsolidova-
nou zbrojni a akvizi¢ni politikou, primy-
slovou zdkladnou atd.

Pfi zminéné nutnosti sdileni omezeného
evropského vojenského potencidlu a ne-
mozZnosti ¢i nechuti politikti pfidat pro-
sttedky do vojenskych rozpolti se ve
vystavbé evropskych sil stdle projevuje
tendence k jisté, méné ndkladné, kance-
lafské armadé a zminénému rozkvétu
$tabnich struktur. Rozpoctovy vyvoj s vy-
sokym podilem osobnich vydaju brzdi
a omezuje akvizici (viz idaje ve srovniva-
ci tabulce). Avsak k sou¢asnym ukoliim jiZ
nejnutnéjsi prezbrojeni bojovych jednotek
nelze odklddat a tak jsme svédky stalé-
ho pielévani financnich prostfedkd mezi
osobnimi a materidlovymi (akvizi¢nimi)
vydaji ve snaze dosdhnout jakZz takZ uspo-
kojivého pokryvéani obou téchto vydajo-
vych oblasti.%)

Krati se i provozni rozpoctové zdroje,
coZ se mimo jiné zduvodiiuje méné naklad-
nym vycvikem na simuldtorech. Tato dspo-
ra ma vsak své meze, ziejm¢ v okamziku,
kdy na ucebné vycviceny bojovnik piejde
z virtudlni do skutecné operace. To se dnes
stava zfejmym i v Irdku, kdy vojaci armady
USA, jedné z nejlepsich na svété, projevuji
po relativné kratkodobém zasazeni tinavu,
pokles moralky a cht&ji doma.5)

K nedspéSnym evropskym akvizi¢nim
programum patii dnes jiZz odloZeny DCI
(Defense Capability Initiative), jenZ mél
rychle odstranit nejvétsi slabiny v evrop-
ské vyzbroji po konfliktu v Jugoslavii. Byl
od pocatku koncipovan bez nalezité vazby
materidlnich poZadavku a finan¢nich zdro-
ju k jejich uspokojeni, a také proto zasel
nad Ubyté. Zbyly z néj jen v podstaté se
opakujici staré pozadavky — dopliiovani
palivem za letu, pfesné zbrané a navadénd
munice (pfedevsim stiely s plochou drdhou
letu), bezpilotni letouny a letouny strate-
gické prepravy, prostfedky leteckého, a ze-
jména kosmického prizkumu a spojent, bi-
tevni vrtulniky aj. Finance na jejich ndkup
se maji ziskat predevS§im ,racionalizaci
obranného usili a zvySenou synergii me-
zi ndrodnimi a mezindrodnimi projekty“,”)
coZ je vzhledem k soucasnému stavu rada
k nezaplaceni.

V celém tomto ponékud nepiehledném
hleddni zdroju financovani, zvratd a kon-
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cepcnich zmén opét cekd na zakizky ev-
ropsky zbrojni pramysl. Z minulého vyvo-
je pochopil, Ze soucasnd situace evropskych
ozbrojenych sil i jejich nejisté akvizicni
vyhledy pfiliSnou zndmku rozvoje nesky-
taji, a proto se intenzivné rozhlizi, zpod
svého hustého mfiZzovi cetnych vyvoznich
zdkazl, po mimoevropskych teritoriich.
Zde vsak jiz od poloviny 90. let suve-
rénné vedou pruzni Rusové a Ameri¢ané.
Ti, kdoz v Evropé spravné predvidali,
alesponi v€as prekonali své konkurencni
mysleni a fizovali do velkych primyslo-
vych skupin, aby ziskali ,kritické mnoz-
stvi“, tedy efektivni produkci a odbyt
umoziujici preZiti a zvySeni odolnosti
proti tlakiim nemilosrdného a pfesycené-
ho zbrojniho trhu.

V soucasné mnohatypové vyzbroji se
po madlo tspésném usili NATO ozyva i ze
strany planovac¢i EU voldni po unifikaci
a standardizaci vyzbroje. Jim by se mélo
dosdhnout jednotného evropského ndkupu
s vidinou raciondlnéjstho vyuZiti rozpo-
Etovych prostfedkd. Pokusy z uplynulych
let ukazuji, Ze tento proces bude nad ji-
né svizelny, nebof mu stoji v cesté silné
prekazky vyplyvajici z tradi¢niho postave-
ni zbrojniho primyslu v jednotlivych ze-
mich, stile povaZovaného za vyznamny
prvek nezdvislosti v obrané zemé, ze sna-
hy o udrzeni primyslovych odvétvi, vy-
zkumu a vyvoje, ale i vynaloZeni nema-
Iych finanénich objemd v ekonomice
vlastni zemé.

Pfes obecnou nechuf se zd4, Ze snaha
prosadit racionalizacni opatieni politicky-
mi rozhodnutimi sili. Evropsky parlament
jiz ve svém zminéném usneseni z 12. pro-
since 2001 upozoriiuje na nizkou dcinnost
(zhodnoceni) vynaloZenych prostiedkti na
vyzbroj (staty EU vynaloZi celkem asi
60 procent objemu USA, pricemZ navratnost
v piirGstku vojenského potencidlu ¢ini jen
asi deset procent), svédcici o iracionalité,
Spatné koordinaci narodnich a mezinarod-
nich projekti atd. Opét pak naléhd na
stabilizaci pramyslu, efektivni politiku ar-
madnich ndkupt a vytvofeni jednotného
trhu.

Nyni nachdzi Evropskd unie (nijak ob-
jevné Ci prekvapive) feSeni ve vytvoreni
evropské zbrojni (jinde akvizi¢ni) agentu-
ry. Tak za cenu dalSich administrativnich
a persondlnich opatfeni pfibude do jiZ tak
pocetné evropské sité téles tohoto typu (viz
agentury a asociace existujici napf. v rdm-
ci a kolem Zapadoevropské unie (WEU),
prumyslovou skupinu EDIG a fadu jinych)
dals{ informacnf a ,,promoc¢ni* organ s mi-
zivymi vykonnymi pravomocemi a moZ-
nostmi, ale s fadou vyte¢nych kariérnich
moznosti a prilezZitosti.

Americky model, v némz existuji jed-
ny ozbrojené sily jako partner jednoho
primyslu, nemtZe v mozaice evrop-
skych zemi a armad fungovat. Nepou-
Stéjme ze zfetele, Ze vojenské rozpocty

i ozbrojené sily zde zustavaji stile v su-
verénnich rukou vlad jednotlivych zemi
a prumysl v rukou pfevazné soukromych
domdicich a nadndrodnich spolec¢nosti.
V téchto vztazich plati zdkony té ¢i oné
zemé a rozhoduji jen a jen piima kon-
traktacni jedndni téchto rovnopravnych
subjektt. Jakdkoliv jind doporueni ¢&i
tlaky mohou, ale nemuseji dojit sluchu.
Primysl jednd v rdmci udrZeni své exi-
stence s tim, kdo md penize, coZ jsou
i v Evropé pfimi odbératelé; pokud to
jde, snazi se vzdy vyhnout mezicldn-
kiim a zprostfedkovatelim vSeho druhu.
Evropskd zbrojni agentura miZe byt
k néfemu pouze v pripadé, Ze bude mit
prislusné vykonné pravomoci a bude dis-
ponovat potfebnymi finanénimi zdroji.
Zatim si lze jen obtiZné pfedstavit, jak
toho docili.

Pod povrchem vSech téchto persondl-
nich, rozpoctovych, administrativnich,
akvizi¢nich a primyslovych tkolt pro-
bleskuji pochybnosti o tom, zda budovan{
evropského sboru byl viibec §fastny nédpad.
Prameni z pfesvédCeni o existenci tézko
odstranitelnych a znacné vysokych rizik
moZzného prfipadného zasazeni téchto sil do
operaci v ,hornim spektru velikosti a in-
tenzity. Poukazuje se v téchto souvislos-
tech na rozdilné koncep¢ni, doktrindln{
a strategické pristupy hlavnich ,,dodavate-
10 téchto sil, jimiz se ofividné stavaji Vel-
k4 Britanie a Francie; téZ na zminénou sna-
hu ¢ty zemi vedenych Francii (spolu
s Némeckem, Lucemburskem a Belgif a za
potencidlniho spojenectvi Recka, Portu-
galska a Spanélska) zfidit evropské velitel-
stvi nez4vislé na NATO. Neméné vyznam-
nd je, kromé jiZz nadhozené neschopnosti
evropskych sil k proklamovanému rychlé-
mu zasazeni, mald vyhlidka na udrZzeni
jednotek v poli za intenzivniho konfliktu ¢i
extrémnéjSich klimatickych a jinych pod-
minek (sustainability) i nemoZnost vedeni
vice operaci soucasné.

Vyvoj jako by tyto pochybnosti potvr-
zoval. Kromé evropskych RRF (Rapid Re-
action Force) zacalo nyni NATO urychlené
stavét své NRF (NATO’s Response For-
ce),?) coz se ma ddajn& stit odrazem nové
strategie NATO k zdsahtim mimo dosavad-
ni severoatlantickou oblast. Generdlni ta-
jemnik Robertson podtrhuje, Ze NRF zaji-
sti, aby vSichni spojenci v NATO tucinné
pfispivali k nejndrocnéjSim operacim, coZ
upevni jednotu Aliance pfi spole¢ném fe-
Seni krizi. Zaroven vSak oznacuje NREF ja-
ko komplementérni k evropskym RRF.?)

To vSe by mohlo naznacovat dalsi bu-
douci déleni evropského vojenského po-
tencidlu mezi ob& uskupeni. Neni bez za-
jimavosti, Ze 7. srpna tohoto roku jiz
moZnost takového vyvoje oteviené nazna-
¢il v Bukuresti hlavni velitel spojeneckych
sil NATO generdl James Jones. Podle néj
se aktivity Severoatlantické aliance v bu-
doucnu pfesunou ze zdpadni do vychodni
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Evropy, nebot i USA chtéji zménit svou
strategii a dat vetsi prostor svym novym
spojenctim.'?) V nédvaznosti na predchdze-
jici, sice ne tak jednoznacné Jonesova sdé-
leni, je to zprava hodnd pozornosti. Ze tato
slova padla pravé zde, neni od véci, nebot
Rumunsko se svym i vice nez stotisicovy-
mi ozbrojenymi silami miZe znamenat,
alespon kvantitativné, vyznamny piirtistek
do integrované vojenské struktury NATO.

Usporna armada 3MY)

Nedostate¢né rozpocty a tlaky na raciona-
litu, promyslenost a tdspornost hospodareni
armad, tdhnouci se jako Cervend nit vSemi
soucasnymi evropskymi vojenskymi a zbroj-
nimi projekty, doléhaji i na armady vSech
kandidétskych zemi EU a NATO stfedni i vy-
chodni Evropy. Ty k tomu maji navic své
specifické problémy zevrubné restrukturali-
zace, znamenajici definitivni rozchod s fadou
tporné prezivajicich rezidui vojenské doktri-
ny, organizace a Zeleznych ndvykt z dob
Clenstvi ve VarSavské smlouve.

Pfitom vSak jednu z méla vyhod, kterou
na pocatku tohoto procesu pro raciondlni
hospodafeni mély (pfedev§im tfi nové
Clenské zemé NATO), neuvéfitelné promr-
haly. Byly to zkuSenosti a vazby z témér
univerzalni unifikace a standardizace vy-
zbroje 1 hlubokd kooperace a specializace
zbrojnich sektorid. Kriticky pfehodnoceny,
mohly tyto podminky napomoci k mimo-
fadné vyhodnému startu do novych podmi-
nek vystavby armdad a vytvofeni regiondl-
niho zbrojniho trhu.

Nastal vSak pravy opak — jejich spolu-
prace rychle sméfovala k totdlnimu roz-
padu, volbé rozlicnych cest, vytvofeni
malych, kupodivu i silné separovanych
a konkurenénich zbrojné trznich segmentt
s rlznou orientaci na zdpadoevropské,
pfipadné americké partnery a vzdjemnou
konkurenci. Vysledkem byl ndstup vSudy-
pritomné neefektivnosti, plytvani rozpo-
¢tovymi prostiedky, rozdilné volby a du-
plicita v modernizaci techniky (tanky,
cvi¢né a nadzvukové letouny, obrnéna vo-
zidla, protiletadlové prostfedky, munice,
atd.), vedeny mnohdy v prioritni honbé za
fikci primyslovych offsetl neZ za potie-
bami armad.

7da se, ze soucasnd situace nejhute do-
pada ve svych drsnych dcincich na ceskou
armadu. Vyplytvané prostfedky stamiliar-
dového tadu z relativné Stédrych vojen-
skych rozpoétli uplynulého desetileti, v di-
sledku neustdlych koncep¢nich zmén,
neucinného planovéni, nahodil€ a ztratové
akvizice, ndkladnych a poté ruSenych vy-
bérovych fizeni atd., kriticky chybg&ji.'?)
Dnes navic armadu zaskocily dusledky
vladdniho planu reformy vefejnych financi
v podobé raznych $krtll v obranném rozpo-
ctu.

Ze tf{ M armddni reformy je tak zatim
jisté to prvni. Na pfedstavu, jakd bude
v téchto podminkdch ceskd armdda, jedna

MEZINARODNI POLITIKA 10/2003

VZTAHY A PROBLEMY

Podil osobnich vydajii a vydaji na akvizici vojenské techniky a materialu v rozpoctech

jednotlivych armad NATO (v %, rok 2002)

Osobni vydaje Zbrojni akvizice
Portugalsko 78,2 Turecko 33,1
Italie 71,9 USA 24,9
Belgie 70,7 V. Briténie 242
Lucembursko 66,7 Norsko 23,8
Recko 66,1 Lucembursko 19,7
Spanglsko 65,5 Francie 19,6
Polsko 64,9 Cesk4 republika 17,5
Francie 60,3 Dansko 17,5
Némecko 60,2 Nizozemsko 17,0
Dansko 51,1 Recko 14,2
Nizozemsko 46,2 §panélsk0 13,7
Ceska republika 45,5 Italie 13,3
Turecko 43,8 Kanada 13,2
Kanada 43,5 Némecko 12,2
Madarsko 43,1 Madarsko 11,2
V. Briténie 39,3 Polsko 10,3
Norsko 35,1 Belgie 8,1
USA 34,7 Portugalsko 5,6

Zpracovdno dle NATO Review, 4/2002.

z nejmensich v Evropé, co zlstane z jiZ tak
skrovnych plant akvizice (pfedevs§im
z prezbrojeni vytyCeného v dosavadnich
reformnich pldnech a dokumentech), nema
vlada piili§ Casu; podzim je Cas vleklych
rozpoctovych jedndni. Tézko vsSak pfitom
predpoklddat, Ze se kvalita armadniho
akvizi¢niho pldnovéani obratem zméni.

Je vSak potfeba podtrhnout, Ze armada
stile ponese svij dil odpovédnosti za do-
sud existujici zbytkovou primyslovou
zéakladnu obrany. Ta byla celou dlouhou
dobu Zivena pfisliby armddnich moderni-
zaénich programt, a pokud by byly nyni
jeji podniky hozeny pres palubu, mohla
by byt ocekdvand dspornd opatieni v ko-
necnych vysledcich dokonale vynulova-
na. Tento problém vSak nemlZe resort
obrany unést sdm a patii nesporné rovnéz
na vladni drovei.

S jeho fesenim se neodlucitelné poji
dvé bfemena, kterd projekt malé armady
s uUspornym rozpoctem rdzem nedmeérné
zatézuji. Prvnim je drZba zbyteCnych asi
padesati letound L-159, jejichz ndkupem
armdada zachrénila vyrobce pred cestou do
konkurzu, a to na tkor drastického potla-
¢eni svych jinych naléhavych ptezbrojo-
vacich projektl (pfedev§im pro pozemni
vojsko). VSechny optimistické zdméry od-
prodeje téchto letounti dosud selhaly. Dnes
k nému sice existuje prislib pomoci ze stra-
ny Spojenych statt, ale dosavadni zkuse-
nosti ze zahrani¢nich trhi nuti ke stfizlivé
opatrnosti. Umrtvi-li se tyto letouny v ar-
mdadnich hangérech, bude jejich skladova-
ni a udrzba ddle velkou zéaté€Zzi armadniho
rozpoctu.

Neméné plytvavou predstavou se jevi
program modernizace tficeti tankd T-72,
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VZTAHY A PROBLEMY

Situace ve ¢tyfech armadach s o¢ekavanym vyznamnym piispévkem

do spole¢nych evropskych sil

Armada Pocty osob v ozbrojenych silaich  Rozpocet na obranu
Francie 1999-2000: 2000:
474 009 (v&etnd 80 249 civilistd) ~ USD 35,8 mld./30 mld.")
2,8 % HDP
2003: 2003:
437 069 (véetné 809 945 civilistd) USD 41,0 mld./31,07 mld.
Némecko?)  2001: 340 000 2002: USD 27 mid.

Prosinec 2002:290 600

2003: USD 25 mld.
1,45 % HDP

V. Britdanie 215000

2003: 208 000

2002: USD 33 mld.
2,7 % HDP
2003: USD 35,5

Itilie®) 2000:
265 000 + 43 000 civilisti
2002:

211 926 + 41 405 civilisti

2000:

USD 13,2 mld. 1,45 % HDP

2003:

USD 20,5 mld.;

z toho vojenské vydaje 14,02 mld. USD
1,07 % HDP

1) Ve zlomku obrana celkem/Cisté vojenské vydaje

2) Zapocteni vojaci zdkladni sluzby; jejich po&et bude postupné klesat. Némecky rozpocet zlistane ve stej-
ném objemu do roku 2006 vcetné. Generdlni inspektor gen. Harald Kujat varoval, Ze pro nedostatek financ-
nich zdroji bude Némecko muset mj. sniZzit sviij kontingent pro NATO.

%) I u Itdlie bude klesat polet vojédki zdkladni sluzby; jejich odchod skonéi v roce 2006.

Zpracovdno podle: World Defense Almanac 1999-2000 a 2002-03.

které armada hodla poridit v cené nejmé-
né 150 mil. K& za kus'®) (tedy za celko-
vou pofizovaci cenu minimalné 4,5 mld.
K¢). Sami predstavitelé resortu prohlasu-
ji, Ze tyto tanky nepotiebuji (a kdyZz tak
pouze pro vycvik tankovych osadek)
a budou je drZet v podstaté jako demon-
stracni artikl pro ¢eské zbrojovky, marné
se dosud snazici o jejich vyvoz.'*) Jde
opé€t o racionalitu takové tvahy. Pro vy-
cvik tankovych osddek (pokud bude vi-
bec jesté perspektivni) 1ze jisté pouzit mé-
né ndkladné feseni.

Pokud jde o vyvoz modernizovaného
tanku, neni vlastenecké tvrzeni, Ze Ceska
verze je nejlepSi, tim nejrozumnéj$im
argumentem. Tankd T-72 je po svété asi
10 tisic kusi'’) a dmé&rné tomu existu-
ji a pribyvaji jejich modernizace. Vedle
Ceské a slovenské pfipomenime z téch
kvalitnich napf. ruskou a dvé ukrajinské,
vSechny vybaveny modernimi systémy
ve spoluprdci se zdpadnimi spolecnost-
mi. Svou modernizaci T-72 jiz zahdjila
i Syrie.'®) Navic ohlésila radikalni re-
dukci svych tankovych sil némeckd spol-
kovd armdda. Ze sniZeni poctu tanko-
vych praport (vCetné uloZené vyzbroje —
ze 34 na 18)!7) Ize odvodit, Ze u nasich
sousedtl bude brzy ke koupi na 500 rela-
tivné modernich tankl, z toho znaénd
¢ast novych.

Jevi se tedy, Ze uSetfené miliardy za po-
staveni a provoz ,,marketingového* tanko-
vého praporu by v armadé i v primyslové
akvizici jist¢ naSly potfebnéjsi uZiti.
Chladnd dvaha je proto pifi rozhodovani
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o obou projektech namisté. Pfijde-li us-
péch, bude jen dobfe. .

jofu@centrum.cz

1) Zprava CTK, 26. kvétna 2003.

2) Speech by the Secretary General at the
BMVG-FAZ Forum, Berlin, 24 June 2003.

%) Viz napt. ,,NATO’s new clothes”, Jane’s Se-
curity News Briefs, 10. 7. 2003.

4 HILL, L.: EU force declared operational but
capability shortfalls remain, JD News, 9. 6. 2003.

3) Piiklady v meziro&nich piiristcich (%): osob-
ni vydaje: Déansko 2000/1999 -12,9; 2001/2002
+25,3; Portugalsko 2001/2000 —14,9; 2002/2001
+16,7; akvizice: Itdlie 2000/1999 +30,8;
2001/2000 —29,3; 2002/2001 +23,6; atd.) Vice viz
SIPRI Yearbook 2002. NATO military expenditure
by category.

%) Lidové noviny v excerpci zprdv the Washing-
ton Post a The Christian Science Monitor, 11. 7.
2003.

7) European Parliament resolution B5-000/2001
(on defence industries).

#) Jadro o 5000 muZich m4 stit do Fjna 2004,
v roce 2006 ma mit NRF 20 tisic muzi schopnych
operacniho zasazeni.

%) Speech by NATO Secretary General Lord Ro-
bertson to the NATO Parliamentary Assembly 26.
May 2003.

10y Hospodaiské noviny, 6. 8. 2003.

Y T¥i M — heslo, pod kterym byla vyhldSena re-
forma Ceské armady: mald — mladd — moderni.

12) K tomu napf. autorova studie ,,Pispévek
k analyze vztahi armady a obranného pri-
myslu“ z roku 2001; téZ Hospodaiské noviny,
1. 8.2003.

13) Hospodaiské noviny, 1. 8. 2003.

14y Hospodatské noviny, 11. 7. 2003.

15) Arsenal, vojenno-promyslennoje obozrenije,
1/2003, s. 27.

16) Jane’s Defence Weekly, 1. 8. 2003.

17) Jane’s Land Forces News Briefs, 6. 8. 2003

Hospodarské noviny publikovaly ¢ast
rozhovoru s Mufidem Jazairim, zapsa-
nym Pavlou Jazairiovou 2. 9. 2003
v Praze. Nemohly jej vSak, vzhledem
k rozsahu textu, vydat cely. Mezina-
rodni politika, po dohodé s autory in-
terview a s vedoucim zahranicni rub-
riky HN Milanem Slezakem tak ¢ini,
a to proto, Ze se domnivame, Ze jde
o text zasluhujici si mimoradné po-
zornosti nejen pro sviij obsah. Inter-
view poridili v Praze byvala Zena
a matka jeho dvou synii, z nichZ je-
den, Nisan Jazairi, na zapsani a zpra-
covani rozhovoru spolupracoval. Jde
tedy o intimnéjsi vztah tazajicich se
i tazaného (obé strany se oslovuji dii-
vérné) a druhou pozoruhodnosti je,
Ze novy ministr kultury pravé usta-
vené iracké vlady je drzitelem pasu

Ceskeé republiky a hovofi ¢esky. Cely,
neupraveny zaznam interview ma re-
dakce MP k dispozici.

Mufid Jazairi se narodil 2. dnora 1939
v Madhatiji v jiZznim Irdku. Jeho otec byl
maly obchodnik s latkami, ktery mél cel-
kem jedendct déti, z nichZ vétSina, vCetné
dcer, vystudovala vysoké skoly. Mufid jako
mlady novinéf pfijel v roce 1960 do Prahy,
protoZe zde, v zahrani¢nim vysildni Cesko-
slovenském rozhlasu, vznikala arabska re-
dakce. Jazairi v Praze vystudoval Zurnalis-
tiku na Karlové univerzité a stal se ¢lenem
Komunistické strany Irdku, kterd byla zalo-
Zena v roce 1934 a prondsledovina zejmé-
na od roku 1949, kdy byli jeji vedouci ¢i-
nitelé popraveni. Tisice komunisti byly
popraveny také po protikdsimovském pre-
vratu v roce 1963. Také pozdéji byla KS
Irdaku soucasti opozice. Jazairi se b&hem
irdcko-iranské vélky vrétil ilegélné do Ira-
ku (podle svych slov také proto, aby unikl
natlaku ceskoslovenské StB, kterd jej pova-
Zovala za svého spolupracovnika), kde se
v irdckém Kurdistdnu dcastnil boji a po-
zd&ji fidil vysildni opozi¢niho irdckého
rozhlasu. Po kratkém pobytu v CSSR se
opét vraci do Irdku, kde na tzemi bezleto-
vého pasma pusobil v sidle ilegdlni komu-
nistické strany a pokracoval tam ve své no-
vindfské Cinnosti, f{dil rozhlas a vyddval
noviny. Zacatkem z4f{ 2003 se stal minist-
rem prvni prozatimni, prechodné vlady,
ustavené po padu Sadddma Husajna.

Mufide, stal ses ministrem kultury,

jaky je tvaj pocit?

TéZko fici, nikdy jsem, po pravdé feceno, na
nic takového nemyslel. Myslim, Ze to bude
velkd tiha, velka prace, zvlast v dne$nim roz-
boufeném Irdku, a oblast kultury bude snad
nejvetsim bojistém. Probihd zde zdpas mno-
ha predstav a mySlenek, a to jak mezi
irdckymi politickymi silami — od levice az
k pravici, tak v rdmci aktivniho islamské-
ho mysleni, mezi ndrodnimi seskupenimi...
Irak je pluralitnf stdt, jsou tam rtizné arabské
a kurdské skupiny — ndboZenské a ndrod-
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Rozhovor

PAVLA JAZAIRIOVA

s prvnim ministrem kultury
svobodného Iraku

Praha 2. zari 2003

nostni (napf. kiestané, Turkmeni aj.). Je tam
narodnostni pluralita, stejné jako ndboZen-
skd, politicka (a ovSem jsou také rizné kme-
ny), ale ta v otdzce kultury neni to hlavni.

Je napriklad mezi §iity a sunnity velky kul-
turni zlom?

Velky nent, jsou to jen rtizné pohledy na is-
ldm, jak ho chdpat, jak ho praktikovat. Sfité
jsou liberdlnéjsi neZ sunnité, a to je v piipa-
dé Irdku svym zplsobem pozitivni, protoze
§fité tvori pres dve tfetiny obyvatel zemé.

Dnes mél pohieb Hakim, byl zavrazdén asi
pred dvéema dny. Co to znamend pro Irdk
a pro Siity?

Nenli to ani tak vyznamné pro §fity, jako pro
celou zemi. Nesmime se na Irdk divat jen ja-
ko na §fity a sunnity nebo Kurdy a podobné.
I kdyZ je to tfeba brét v dvahu, ale tento po-
hled muze také byt zkreslujici. Nikdy v mi-
nulych desetiletich, i pfes velké usili Sadda-
ma Husajna rozdé€lit spoleCnost na ruzna
etnika a skupiny, s tim nikdo neuspé€l. Ani
Sadddm. Dnes vidime, v dobé& opravdu vel-
kych boju a zdpash v Irdku od padu Saddama
Husajna, Ze nedoslo ani k jedinému konflik-
tu mezi sunnity a $fity, ani jednou se to ne-
stalo. Sunnité a §fité mohou spolu bojovat
jen v drobnych zdleZitostech. To je projevem
skutecnosti, Ze irdckd spoleCnost, pfestoZe
je tak pluralitni, riznorod4, je do velké miry
stmelena.

Jak k tomu doslo?

Myslim, Ze se to stalo diky historickému
dlouhodobému vyvoji, kdy rizné nidbozen-
ské skupiny Zily vedle sebe a naSly spolec-
nou fe€ i zpusob souziti. Nakonec, jsou bud’
stejné narodnosti, nebo stejného ndbozZen-
stvi, Kurdové nejsou Arabové, ale vyzndvaji
isldm, a to hrélo svou roli. A déle je tu ten
fakt, Ze politické sily v Irdku, zv14ste ty libe-
ralngjsi, demokraticky zaloZené, fekl bych
progresivnéjsi v tom obecném slova smyslu,
mély velky vliv v Irdku a hodné ovlivnily vé-
dom{ lidi. Podporovaly a podnécovaly to, co
je spojovalo. Tak tomu bylo i v souvislosti
s bojem za nezdvislost, protoZe Britové,
kdyz pfisli do Irdku po padu Osmanské fiSe,
pouzivali svou hlavni zbran — rozdél a panuj!
Slavny slogan a proti tomu stélo sjednotit se!
BohuZel, kdyZ se dnes hovofi o sunnitech
a $fitech, Arabech a Kurdech, a o tom, jak
irdckd spolecnost neznd mir, protoZe spolu
zapasi, o tom, jak se Irdi¢ané nemohou dat
dohromady — vidim v tom opét jen obnoveni
staronové politiky rozdél a panuj!
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Rdda bych se vrdtila k slovu kultura. O Ird-
Canech se Fikd, Ze jsou stdatem s velkou kultu-

N

rou, v ¢em to konkrétné spocivda?

Napiiklad v tom, o ¢em mluvime. I v tom, Ze
sunnité a §fité, Kurdové a Turkmeni Ziji celou
dobu spole¢né, bez naboZenskych ¢i narod-
nostnich stfeti. To je v naSem orienté ukdzka
velké kultury. V tomto smyslu je Irdk velmi
rozvinutd zemé — ale také zemé velmi zniena.

Kdy?Z takto mluvis, jak je moZné, Ze v zemi
s takovou kulturou vznikla diktatura Sad-
ddma Husajna, ktery se na konfrontaci
mezi jednotlivymi skupinami zaméroval?
Vzniknout miiZe v§echno, spi§ je zajimavé, jak
se tato diktatura rozvinula. V jisté chvili mize
vzniknout vSe, otdzkou je, co je Zivnd puda.
Saddam Husajn na to $el velmi obratné. Zacal
tim, Ze na svou stranu svymi hesly a svou po-
pulistickou politikou ziskal vétSinu obyvatel.
Bojoval za nezavislost, za znarodnéni ropy, za
zvelebeni Irdku, za vystavbu moderniho Irdku.
Tehdy byla populdrni i tzkd spoluprice se
SSSR. Irdk pod jeho vedenim byl prvni zemi,
kterd uznala NDR, a to mélo, v tehdejsim svété
rozdéleném na Zdpad a Vychod svij vyznam.
Vychod podporoval takové zemé, jako byl Irak,
a tim ziskal davéru véSiny obyvatel. Pak se,
kdyZ mél vSechny mocenské paky v rukou, po-
malu obrétil. A pak uZ nebylo moZné proti to-
mu néco délat. My, komunistickd strana, jsme
s nim byli ve vladé aZ do konce sedmdesatych
let, do roku 1979, a pak jsme se proti nému ob-
ratili, protoZe uZ opustil politiku, kterou hldsal —
feknéme proirdckou. Zacal délat politiku Cisté
prosadddmovskou, boj za osobni moc. A uZ by-
lo pozdg, protoZe mél vechno v ruce, fekl bych
za podpory vyznamnych sil ze zahrani¢i — z4-
padnich i vychodnich, zejména Francie, Velké
Briténie, Spojenych stitd i SSSR.
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Dd se o Irdku ¥ici, Ze je to bohatd zemé?

Ano, ale jeji bohatstvi je znehodnoceno. Ne-
vyuzivd se, a pokud ano, tak ne spradvnym
zptsobem. Mnoho zdroji je znehodnoceno
a zniceno.

Jaké jsou, kromé ropy, dalsi zdroje
tohoto bohatstvi?

Kromé ropy je to zemédé€lstvi, voda a lidské
zdroje. Urovei vzdélani a schopnosti mnoha
lid{ je na relativné vysoké trovni, maji kul-
turni, tvofivé schopnosti. Kdyby se po dobu
nékolika desetileti zemé& mohla stabilné roz-
vijet v demokracii, Irdk by mohl najit své
misto mezi rozvinutymi zemé — pokud jde
o hospodafstvi, kulturu, vyuZiti technologii
apod.

Irdk je skutecnou kolébkou civilizace, ale
Jjaké misto md dnes v arabském svété?

Irdk ma vyznamné misto, jak ekonomické,
tak kulturni. Je povaZzovan za predn{ kulturni
zemi, od tficdtych let dvacatého stoleti se fi-
kalo, ze Egypt piSe, Libanon tiskne a Irdk
¢te. Do Irdku proudila veskerd produkce
arabskych nakladatelstvi a lidé vSechno
vstiebali. To néco znamena — konkrétné,
kaZzdy, kdo chtél publikovat, musel si zajistit
predevs§im irdcky trh. Staci mit irdcky trh
a nakladatel miZe tisknout.

Kolik md vlastné dnes Irdk obyvatel?

Odhad je asi 25 miliond. J& mluvim o Irdku
Ctyficatych — padesatych let se sedmi — osmi
miliony obyvatel.

V sousednim Irdnu pFiblizné 70 procent
obyvatel tvori mladi lidé. Je to v Irdku po-
dobné?

Myslim, Ze nyni ano, zvlasté po valkach a po
mezindrodni blokddé, kdy zemielo mnoho
star$ich lidi. Vétsina jsou mladi. Do roka ma-
ji prob&hnout volby, to si vyzada s¢itani lidu,
takZe se uvidi, jaké je sloZeni obyvatel.

Globalizace a Zdpad, ale i cely tzv. rozvo-
Jjovy svét se divaji k novym technologiim,
k internetu, k spotiebnimu zboZi. Jak je to
v Irdku?

Irdk byl nejméné ctvrt stoleti v izolaci. Li-
dem byl znemoznén jakykoli volny pohyb,
smérem ven z Irdku a naopak. VSechno bylo
filtrovdno a cilem bylo, aby nic nového neo-
hroZovalo rezim. VSechno nové, vSechny no-
vé technologie mély byt také vyuZity ve pro-
spéch rezimu, pro jeho ochranu. V tomto
ohledu to byla pekelnd politika. JeSt¢ do
dubna letosniho roku, kdo chtél mit nejenom
fax, ale i obycCejny psaci stroj, potfeboval
zvl4stni povoleni bezpecnostnich sil. Nemlu-
v€ o televiznich satelitech. K tomu vSemu
méli pfistup pouze Sadddmovi lidé. Teprve
nyni se lidé zacali divat na jiné programy —
BBC, CNN nebo arabské satelitni stanice,
které vysilaji z Londyna, ze zem{ Zélivu ne-
bo z Kahiry. TakZe lidé ani pfesné nevédi,
jak s tim zachézet. Nejdi{v musi pfijit do sty-
ku s touto technikou, se v§im novym, a pak
jejich postoj bude stejny jako vSech lidi, kte-
ii chtéji vSechno poznat, ziskat, vyuZivat atd.
Ale kdyz mluvi§ o globalizaci, mdm pocit,

s

ru globalizacnich sil, také vzhledem ke své
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specifi¢nosti, jako zemé bohatd na pfirodni
zdroje, lidské zdroje apod. Stane se zdklad-
nou, snad i vzorem pro roz§iteni globalizace
a amerikanizace celé oblasti, jako kroku ke
svétové hegemonii.

A to je dobie, nebo Spatné?

Tak i tak. KdyZ se podivime na kolonialis-
mus a veSkeré jevy minulého stoleti, i po-
sledntho obdobi, vSechny piinesly mnoho
negativniho, ale i pozitivniho. Je to pozitivni
v tom, Ze donuti nase spole¢nosti, aby se
probudily, zapojily se do tohoto procesu
a snazily se chrénit v tom smyslu, aby prosa-
dily také ndrodni z4jmy. V této souvislosti
chei fici, Ze naptiklad irdcké politické sily
zcela chédpou, Ze dne$ni svét je svét jedné
velmoci, proti které se nikdo nemulzZe posta-
vit. Dikazem je pravé védlka v Irdku, kdy
prakticky cely svét byl proti vélce, a Spojené
staty prosadily své. Americkd administrativa
fekla, Ze vélka bude — a byla. Hotovo, af pro-
ti tomu délal, kdo chtél, co chtél. Svét je ta-
kovy — USA maji své plany i v Irdku.
Iracké politické sily vétSinou chdpou tuto
skute¢nost a snazi se k ni pfistupovat realis-
ticky. (Nynf mluvim také o nasi irdcké ko-
munistické strané.) Uznavaji fakt, ze USA
maji své zdjmy v Irdku a v oblasti, a snaz{ se
z toho vychazet a tento fakt respektovat. To,
o¢ se dnes snazime, je najit jisty soulad me-
zi naSimi ndrodnimi irdckymi zdjmy a zajmy
USA. Nesnazime se postavit jedno proti dru-
hému. Kdyby se prosazovaly zdjmy Spoje-
nych stiti v plné mife a na dkor v§eho, s tim
bychom nemohli souhlasit. My jsme sily té-
to zemé a snazime se také chranit své zajmy
a myslime si, Ze je moZné najit soulad, kom-
promis, mezi zdjmy velmoci a zdjmy tak ma-
1€ zemé, ktera miZe byt zdrojem obrovského
bohatstvi a pokroku. A z toho maji mit pro-
spéch obyvatelé této zemé.

Mluvme o tom, co se déje na Blizkém
a Stfednim vychodé. Je tam al-Kdida nebo
neni? Irdk je neustdle déjistém boju, utoku,
teroristickych atentdtii. Vime, Ze ta véc je
velmi sloZitd, a zde to nemuzeme celé ana-
Iyzovat, ale prece jenom. To, co jsem z téch
titokii pochopila, 7 téch nejriiznéjsich tero-
ristickych iitoki, za kterymi by méla stdt al-
Kdida, je frustrace nejenom arabského, ale
celého rozvojového svéta. Stal se Zdpad ne-
pritelem?

To je dost Sirokd zdleZitost, ma mnoho tvafi,
ja bych se tim nezabyval v této Sifce, ale sou-
stfedil bych se na Irdk. Poukdzal bych na dvé
hlavni véci.

Jesté bych dodala — stdle vice se mluvi
o kulturnim, civilizacnim zlomu mezi Vy-
chodem a Zdpadem, jihem a zdpadem —
0 jakési kulturni nemoznosti se dohodnout.

V Irdku v podstaté, po vdlce, po vojenské in-
tervenci spojeneckych sil, americkych a brit-
skych, doslo k jedné vyznamné a necekané
véci. Irdk byl okupovdn, moc byla v rukou
okupanttl — spojeneckych sil, které okupovaly,
ale nevladly. Okupanti maji moc, ale nereali-
zuji ji. Nefidi, nekontroluji, nesnaZ{ se zajistit
normdlni chod Zivota a predev§im bezpecnost
obcanl a normdlni bezpeény Zivot.
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MozZnd, Ze se snaZi, jenom nemaji tispéch,
nemohou.

I to je mozné fici. Ale nebylo citit, vidét, sly-
Set, Ze by se snazili, a o€ se snaZili, bylo vét-
Sinou okrajové a ty podstatné véci byly po-
nechdny stranou. Napiiklad: padl Sadddm
Husajn, jeho moc, organy, ufady, rizné
ozbrojené slozky atd. a najednou byl Irdk po-
nechdn mocenské prazdnoté. Neexistovalo
nic. Rizné sily dostaly moZnost plenit, nicit,
okradaly, zaklddaly pozary a najednou bylo
zni¢eno tolik a nikdo nezasdhl. A kdyZ na-
priklad jeden bod byl chrdnén, protoZe tam
stal americky tank, napiiklad u muzea, tak
byl tank staZen, aby ty bandy mohly jednat —
celd véc nebyla pochopitelna.

Iracané — ti lidé, ktefi uvitali pad Saddama
Husajna s tak nepredstavitelnou radosti, Ze
nevéfili svym ocim, Ze se to skute¢né stalo,
pak béhem jednoho, dvou tydnl byli plni
hotkosti nad tim, co vid{ a proti ¢emu se nic
nedéld. A bylo mozné néco délat, napiiklad
muzeum mohlo byt chranéno, pokud by tam
stél ten tank. Jak se stalo, Ze byl staZen? Jak
se stalo, Zze v tu chvili, kdy zde tank nebyl,
bandy zlodéju Sly hned na véc? Mély své
mapy, védély, kde se co nalézd. Kdyz skon-
Cila jedna etapa, zacCala etapa dals{ a nastaly
jiné problémy. Problémy s elektfinou, vo-
dou, problémy s nemocnicemi, zdravotnic-
tvim. Bandy zlod&ji plenily i nemocnice.
Utoc¢ily na nemocnice, shodily nemocné
z posteli_a odnesly si je. VSe, co se dalo,
ukradly. Slo to tak daleko, protoZe jim nikdo
nebranil.

Pak zacaly problémy s vodou, elektfinou,
komunélnimi sluZbami, a nad tim v§im pro-
blémy s bezpecnosti. Bylo to jak na divokém
zdpadé. Nikdo nemohl vyjit na ulici. Dlouho
pred setménim se lidé vraceli doma. Zivot
byl absolutné paralyzovan, lidé neméli co
délat, neméli zadny zdroj. Ty Ctyti aZ pét mé-
sict v Irdku, to bylo néco nepiedstavitelné-
ho. A celé to trva dal, mozna v menS$i mite,
moZnd se uz néco dél4, ale tak pomalu a tak
nedcinné. A pfitom nejenom Ze okupacni si-
ly nic prakticky nezajistily, nebo velmi mélo
a pomalu, nenechaly na samotnych Irica-
nech, aby situaci zabezpecili. Nedaly jim tu
pravomoc, nefekly jim: Zajistéte bezpecnost
nebo elektfinu, vodu, fizeni toho kterého
useku. Teprve nyni pod velkym vnitinim,
vnéjsim tlakem i v samotnych USA se néco
zacalo dit.

Kone¢né souhlasi s tim, aby vznikla iracka
vlada, kterd by mohla néco délat. Tedy uvidi-
me, jd nejsem pesimista, ale také nechci byt
ptiliS optimisticky. KdyZ vznikla vladn{ rada
v poloviné Cervence 2003, byli jsme optimis-
ti¢ti, byl to prvni krok k tomu, aby vznikl né-
jaky irdcky orgdn, ktery bude moci projednat
problémy zemé se znalosti a najit néjaké fe-
Seni. Véfili jsme, Ze jsou tam schopni lidé,
kteti reprezentuji skute¢né zivé sily zemé
schopné néco délat atd. Ale tato Rada nemé-
la vykonnou moc, neméla ¢im a jak realizo-
vat své tkoly. Paul Bremem, americky admi-
nistrator Irdku, mél sice prdvo veta, ale ani
jednou ho nevyuzil, takze clenové Rady
mohli svobodné jednat, diskutovat i rozhodo-
vat, jenZe vSe zustalo ¢erné na bilém, nikdo
nemohl nic organizovat — teprve nyni!

Ale jaké byly ndstroje? To mé zajimd. O tom
se tolik mluvilo. Policie byla sadddmovskd,
armdda také, dovedu si piedstavit, Ze v uli-
cich musi byt ozbrojenci. Ale kdo to bude?

Cistetné byla saddamovskd policie pietvo-
fena — asi 60 az 65 tisic policistd. Pochopi-
telné, vétSina z nich jsou ze sadddmovskych
zbytku, ale za prvé, neni mozné najit jinou
policii, za druhé je mozné udélat néjakou
diferenciaci, vyloucit hlavni pohlavary, ze
kterych je nutné mit strach a pouZit ty,
ktefi by byli ochotni a schopni néco délat.
Dale, nyni jak zacnou ministfi pracovat
a fungovat ministerstva, daji se dohromady
rizné orgdny, urady, které budou patfit k to-
mu kterému ministerstvu, zacne se néco dé-
lat a pfipravovat ndstroje. A to je zaCdtek.
Jinak to ani nejde.

TakZe si myslis, Ze ministr vnitra, ktery byl
nyni jmenovdn, je baasista — piivodné — byl
dobrou volbou?

Nemohu v této chvili fici, zda ano. Doufam
a predpokldddm, Ze do této vlady nebyl vy-
bran nékdo, kdo by byl prosadddmovsky, ne-
bo kdo by byl neschopny néco nového zacit.
Pokud se nékdo ukéze jako neschopny, po-
chopiteln¢ bude mozné jej vymeénit. V kaz-
dém piipadé musime pocitat s tim, Ze tato
doba je velmi slozitd, Ze muZeme chybovat
i ve vybéru lidi na riznych mistech, to ne-
miZeme vyloucit a nesmime se na véc divat,
jako Ze kazdé rozhodnuti, které dnes udéla-
me, bude perfektni.

Jakd je legislativni budoucnost v Irdku?
KdyZ jsme mluvili o iistavé, rikal jsi, Ze se
bude pracovat na ustavé, kterd bude zajis-
fovat sekuldrni, liberdlni demokratickou
spolecnost. Cim se takovd tstava bude in-
spirovat? Jaké budou dalsi kroky, aby se ta-
to tistava mohla napsat, a co bude poté nd-
sledovat? Jaky je horizont voleb, ustaveni
nové viddy?

Minuly mésic vlddni rada ustavila vybor,
ktery by mél rozhodnout o mechanismu, jak
pripravit novou irdckou tustavu — zvolit po-
stup. Jak se bude postupovat pfi piipravé
dstavy. Tento vybor by snad mél byt hotov
béhem jednoho tydne, nebo tydnl, pak na
zdklad€ vysledkt jedndni tohoto vyboru, se
rozhodne vladn{ rada, jak konkrétné postu-
povat. Ocekdva se, Ze bude svoldna tzv.
ustavni konference, prosté férum velkého
poctu znalct, predevsim pochopitelné irdc-
kych, ale asi budou pfizvani i arabsti, zahra-
ni¢ni odbornici, s kterymi se budeme radit,
jak pfipravit opravdu demokratickou tstavu.
Pocita se s tim, Ze soucdsti dstavy by byla
i charta lidskych prav s dirazem na respek-
tovani lidskych prdv. Tato dstavni konferen-
ce by méla pripravit navrh tstavy. O ném se
bude hlasovat v referendu. Referendum pro-
béhne v dobé, kdy také ministerstvo sprave-
dlnosti pfipravi ndvrh volebniho zdkona,
a v dobé, kdy budou uskutecnény prvni kro-
ky v realizaci voleb, to znamena i s¢itani li-
du, rozdéleni Irdku na volebni obvody atd.
Pokud bude ndvrh tdstavy schvdlen, dojde
k volbdm, k realizaci prvnich demokratic-
kych voleb, které by mély byt uskutecnény
pod dozorem OSN. A parlament, ktery z téch
voleb vzejde, by mél projednat schvdleni
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ustavy. Celd piiprava dstavy, jeji ndvrh a re-
ferenda by méla byt ukoncena béhem jedno-
ho roku, alesponi teoreticky s tim pocitame,
aby pak ndsledovaly volby.

Pokud jde o volby, tak i konkrétné OSN za do-
by De Mella poslala skupinu expertil, kterd
méla zalit a zacala s programem, jak pomoci
IraCantim v pfipravé voleb. OvSem bohuZel po
utoku na sidlo OSN v Bagdadu vétSina téchto
pracovnikti OSN byla staZena a neni moZné
ocekdvat jejich navrat difv, nez dojde k jistému
uvolnéni napéti, pokud nebude dosazeno jisté
stability zemé&. Doufejme, Ze se tak stane brzy.

Vy, jako komunistickd strana, oCekdvdte, Ze
budete v parlamentu ?

Ano, ofekdvame. OvSem chédpeme také, Ze
situace bude uplné jind, Ze bude zapotiebi
dplné jinych metod boje a snahy se do parla-
mentu dostat. MEli bychom zménit své zpu-
soby prace s lidmi, jak ziskat lidi atd. Uz
proto, Ze to budou, nebo by mély byt, vibec
prvni demokratické volby v Irdku. Nebudou
to prvni volby, ale prvni demokratické. Bu-
deme se tedy muset na né pfipravovat jinak.
Ve vsech volbéch, které byly nedemokratic-
ké, jsme pochopitelné byli vylou€eni a nezi-
Castnili jsme se jich. Nemohli jsme se nijak
projevit — bylo to a priori znemoznéno. Mys-
lim, Ze se do parlamentu dostaneme, ale mu-
sime pro to pracovat a uZ jsme zacali. Dnes
Zadn4 politickd ani jind strana nemuZe Fici,
kolik hlast ziskd, protoZe ani nikdy nebyl
uskute¢nén prizkum vefejného minéni, kte-
ry by mohl zjistit, jakou mdme mezi lidmi
podporu. Uvidime. Bude to prvni zkouska,
mozna bude dost tézkd, ale my udélame vse,
abychom se parlamentni stranou stali.

Dd se tedy ocekdvat, Ze Americané budou
demokraticky vyvoj podporovat? A co okol-
ni stdaty? Mnohé maji diktdtorské reZimy?
Nebude pro né demokraticky Irdk hroz-
bou?

To celé nebude tak jednoduché. Mnoho sil
a riznych skupin si nebude pfat, aby v arab-
ském svété vznikla byf jen jedna skute¢né
demokratickd spolecnost. Skute¢nd demo-
kracie bude mit mnoho nepftitel v celé oblas-
ti, ale i mimo ni.

A ti lidé, kteri utoci, ti, ktefi stoji za atentd-
tem na Hdkima, za atentitem na OSN, to
Jsou stdle stejni lidé? Pripomeiime si, kdo
by to mohl byt?

Kdyz hovoiime o tzv. odporu, je mozné mlu-
vit 0 organizovaném a neorganizovaném od-
poru. V organizovaném odporu jsou aktivni
¢tyfi skupiny. Jednak sadddmovci, ktefi byli
dobfe organizovani, pfipraveni, vychovani
v prosadddamovské loajalité. Dobfe se jim ta-
ké zilo, méli svd privilegia atd. Ti maji zbra-
né, dost zbrani, sklady vSude po celé zemi,
zvla§t v konkrétnich oblastech na zdpadu
a severozapadu od Bagdadu a maji penize.
Tesné predtim, neZ odesli 9. dubna do ilega-
lity, vybrali si ze vSech bank v Irdku penize.

Jsou to ty zbrané, co se nikdy nenasly? Exi-
stuji viibec?

Jestlize americké skupiny, které patraji skoro
Ctyfi mésice, nebo jesté déle, hledaji a zatim
nic nenasly, je docela mozné, Ze Sadddm
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zbrané zlikvidoval a v podstaté se nachdzeji
sem tam jen néjaké vzorky. Je i mozZné, Ze by
se pozdé&ji jejich vyroba mohla obnovit. To
se uvidi. Americané tvrdi, Ze je najdou, uvi-
dime, ale vrafme se k t€ém skupindm.

Prvni jsou ti saddamovci. Ty je mozné roz-
délit na dvé skupiny. Jedna, kterd je do velké
miry hloupa. To je ta fanatickd, ktera si mys-
1f, Ze svym odporem miZe pfipravit ptidu pro
ndvrat Sadddma a jeho vlddy. Ta chytiejsi,
inteligentnéjsi skupina je ta, kterd si uvédo-
muje, Ze je to prohrany boj, a brani tomu,
aby doslo ke stabilizaci a aby zlocinci byli
nakonec postaveni pfed soud a potrestdni.
Chtéji tento den oddalit.

Dalsi skupina, kterd bojuje se zbrani v ruce
a Gtoct, jak jsem fikal nejen proti America-
nam, ale i proti vlastnim lidem, tim Ze roz-
biji zdroje a vedeni elektfiny, zaloZi poZér
ropovodu, na coz dopldceji lidé, to je skupi-
na Ansar al-Isldm, skupina, kterd v minu-
lych letech naSla tdtoci§t€ v pasmu na se-
verovychodé zemé, v irdckém Kurdistanu,
pifimo u franskych hranic. Jsou to lidé pte-
dev§im z tzv. afghdnskych Arabi a Kurdd.
Islamsti fundamentalisté, ktefi jsou napojeni
na al-Kaidu. Byli vyskoleni v Afghanistanu.
Jesté¢ za Sadddma Husajna operovali, re-
spektive byly ndznaky, netvrdim, Ze mame
konkrétni diikazy, ale bylo vice ndznakd, Ze
byli z dilky nepfimo podporovani Sadda-
mem Husajnem, protoZe byli prvkem desta-
bilizace v oblasti, kterd byla mimo jeho kon-
trolu. Sadddm mél zdjem na tom, aby takova
skupina fungovala ddl, sabotovala a délala
problémy. Skupina Ansar al-Isldm byla téz-
ce poSkozena americkym bombardovdnim
béhem valky. Ztratila desitky a desitky spo-
lubojovnikti a ziejmé pifsahala, Ze se po-
mst{. My, komunistickd strana, mdme dika-
zy o spoluprdci mezi Ansar a baasisty.
Mame i dopisy, které si vyménovali. Z kvét-
na letosniho roku, zac¢itkem Cervence, kdyz
se domluvili, Ze spoji své sily a budou hle-
dat spole¢né cestu.

Dalsi skupina je spojena piimo s al-Kaidou.
To jsou ti wahhabité a nachdzime je mezi
irdckymi sunnity. Nen{ jich mnoho, ale jsou
velice aktivni. Jsou to Iracané, mezi nimi
jsou moznd i lidé ze Saudské Ardbie. Wah-
habismus, jak zndmo, je predevs§im ndboZen-
skd sunnitskd ideologie ze Saudské Ardbie
a z wahhabiti vySel také Usdma bin Ladin
a celé mysleni al-Kdidy. Je to ten zndmy
isldmsky fundamentalismus, dnes zndmy
v podobé reprezentované Usdmou. Tito wah-
habité byli svého €asu v Irdku podporovani
Sadddmem Husajnem. PouZil je jako zbran
proti §{itim. Hodila se mu extremistickd sun-
nitskd organizace. Ale nikdy jim nedovolil,
aby se plné rozvinuli. VZdy je udusil, kdyz
prekrocili hranice. VZdy je mél pod kontro-
lou, s tim, Ze to bude Zivel, ktery mize pou-
Zit jako protipdl. Wahhabismus neni moc
roz§ifen mezi irdckymi sunnity, ale tak, jak
existuje, ma vliv zvl4sté mezi t€mi, ktet{ jsou
velmi fanati¢ti a militantni. Maji také podpo-
ru riznych Arabu, ktefi maji také své kotfeny
v Afghénistanu s Usdmou, s al-Kdidou.
Jeden z velkych problémd, ktery spojenci po
sobé rovnéz zanechali, je, Ze hranice Irdku
jsou oteviené. Nikdo nechépe, Ze to umoziiu-
je délat na dzemf Irdku prakticky cokoli. To
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je jedna z véci, kterou zazlivime spojenciim
— Ze se nestaraji o hranice stitu. Wahhabité,
skupiny spojené s al-Kdidou se domnivaji, Zze
konecné jako by spadla z nebe moZnost mit
bojisté, kde budou pokracovat v boji proti
Ameri¢anim. V Afghénistdnu nemohou, v ji-
nych zemich také ne, ale nyn{ se jim naskytl
tento terén a neohliZeji se na to, zda to Irdca-
ny zajimd, ¢i nikoliv. Zda jim to pomiZe, ne-
bo ublizi, anebo pfiblizi konec okupace. Ve-
dou svou vélku proti Americe na nas ukor.
Dalsi a posledni skupina, kterd je velmi ak-
tivni a pasobivd v tomto zaskodnickém boji,
je organizovany zlo€in. Tisice kriminalnikd,
zlo€incu, ktet{ byli uvéznéni, byli par mési-
cl pred valkou propusténi Sadddmem Husaj-
nem na svobodu. Zfejmé pocital s tim, Ze je
bude potiebovat, kdyz se boj se Spojenymi
staty a vlastnim lidem vyhroti. Tito zlocinci
se dokézali béhem 4-5 mésicta do té€ miry
zorganizovat, ze dnes tvoii velmi dobfe or-
ganizované skupiny a vyuZivaji zkuSenosti
a praktik, které dosahly rozmachu v Sadda-
mové dobé. Bylo to napiiklad paSovani ropy.
Sadddm Husajn ve snaze ziskat penize, které
nemohl ziskat v rdmci programu ropa za po-
traviny, hledal v§echny moZznosti, jak vyva-
Zet ropu a ziskat penize jejim paSovanim.
A vytvoril rozsdhlou sif lidi, ktefi mezi se-
bou soutézili, a to pokracuje. Spojili se a sta-
le paSuji. Ropa z Basry, nekone¢né cisterny,
nikdo nevi, kam sméfuji, jak se to organizu-
je, ana jihu ySe béZzi dél. Ropa se vyvézi do
Kuvajtu, do Irdnu, na malych lodich, a doslo
to dokonce tak daleko, Ze tyto bandy navrta-
vaji diry do velkych ropovodd a v noci na
odlehlych mistech pfimo Cerpaji do cisteren.
Techniku maji, védi, jak to délat, a tim zis-
kaji obrovské penize.

Oni také stoji za plenénim hlavné téch velmi
bohatych instituci. Ukradli stovky a tisice
novych nakladakd, modernich aut, zafizent,
stroje, které patfily statu, a prodali je za bab-
ku. Vydélavaji obrovské penize. Napiiklad
kradou médéné drity z telefonniho nebo
elektrického vedeni a prodavaji to jako méd.
Tento organizovany zloCin je dnes Uzce spo-
jen jak s baasisty, tak i jinymi teroristickymi
skupinami, a mdme dikazy, Ze nemald Cast
téch tdtokd a sabotaznich akci, které byly re-
alizovany skupinami organizovaného zloCi-
nu, bylo na objedndvku — napiiklad baasistd.
Tamti maji penize, ti druzi to udélaji. Napfi-
klad neni moZno vyloucit, Ze atentdt v Na-
dZafu, jehoZ obéti se stal Ajatoldh Hakim,
m4 na svédom{ organizovany zloCin pravé na
objednavku sadddamovcu. Sadddm sice tvr-
dil, Ze s tim nem4 nic spole¢ného, ale musel
to udélat, protoZe vidél, jak jsou vSichni Ira-
¢ané v¢etné sunnitll poboufeni.

Zméni se néco, kdyby byl Sadddm chycen?

Ano, protoZe alespon podstatnd ¢4st téch ak-
tivnich odpircu, atentdtnikd a dtoénikd je
nyni aktivni, protoZe si mysli, Ze Sadddm je
Ziv, v opozici, a miiZe se vritit a je tfeba bo-
jovat za jeho ndvrat.

Mluvme nyni o pritomnosti a budoucnos-
ti. Vznikla irdckd vldda, je piechodnd, bu-
de pFipravovat prvni volby. U? jsi se zmi-
nil, Ze by se tyto volby mély konat asi za

Vv,

rok. Jak vidi§ nejblizsi budoucnost Irdku
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vzhledem k OSN, k mezindrodni verejnosti
ak USA?
Situace je skute¢né slozitd, a jak jsme vidéli

moznost, jak se z toho dostat, a to je cesta re-
alizace ptivodniho pldnu ozndmeného Spoje-
nymi staty, kdyz pfisly do Irdku. Rekly, Ze
jim jde o rozbiti diktdtorského reZimu
a 0 pomoc Ird¢anim budovat demokratickou
spole¢nost. A Ze to bude realizovano tak, Ze
moc piejde na Irdcany postupné, postupné
budou sami fidit svou zem. A to je nyni tie-
ba zacit délat. Vznik vlady, sloZeni iracké
vlady, to je snad prvni konkrétni krok, ale
ovsem také musime pockat, protoZe vytvore-
ni vlady je jedna véc, a aby zacala skute¢né
fungovat a figurovat jako skute¢nd vlada,
kterd md moc a pouZziva ji, to je véc druhd.
Ale tento trend by mél pokracovat, v§echno
by mélo jit timto smérem.

Konci vsak také program ropa za potraviny.

Ano. Je tfeba ziskat, i k rozbiti ozbrojeného
odporu a k zaji$téni stabilizace a bezpec-
nosti, davéru Ira¢ant a k tomu je tieba dat
jim konkrétni dikazy, Ze jejich zastupci
mohou vlddnout, vést zemi, Fidit ruzné sek-
tory kaZdodenniho Zivota. Bez toho bude
antipatie IrdCant pokrafovat. Irdcané totiz
také odporuji, bez ohledu na ozbrojené sku-
piny, ale mé to podobu pouhého nesouhla-
su. Jsou sice demonstrace, ale jen ve velmi
malé mife, skutecny odpor se projevuje tim,
Ze Ira¢ané nesouhlas{ a ddvaji to najevo tim,
Ze mléi. Odmitaji dtoky proti Ameri¢anim,
nejen sabotdZni akce napf. proti elektrar-
ndm atd., ale odmitaji tGtoky proti Spojenym
statim, protoZe si mysli, Ze je tfeba zkratit
dobu pobytu vojsk USA a Velké Britdnie
v zemi. K tomuto zkrdceni jejich pobytu
v zemi je mozné hledat jiné zpisoby neZ
utoéné, ozbrojené, ndsilné akce, protoze
obycejny Irdcan si uvédomuje, Ze ¢im sil-
néjsi budou tyto dtoky, tim déle to bude po-
kraCovat. A naopak, okupanti budou mit dii-
vod k tomu, aby fikali: Musime poslat vic
vojdkii, musime zde ziistat déle, viddne zde
teror atd. a neni moZné opustit Irdk, zemé je
v chaosu.

Takze prodlouZime spiSe dobu okupace, nez
naopak. To je jedna véc. A druhd véc je, Ze
IrdCané jsou vyCerpani, obyCejny Irdcan je
fyzicky udplné¢ na dné, diky tfem védlkdm
a nekonecné dlouhé sérii vnitinich valek
a pak priSla mezindrodni blokdda a ekono-
mické sankce a na vSechno doplatil pravé
jen prosty Irdcan, takZe lidé si nic jiného ne-
preji, nezZ si prosté na par let trochu odpoci-
nout, v miru nabrat sily, nasytit se, mit dost
elektfiny, dost vody, dost l1éku, dost sluzeb,
aby neméli kolem sebe hromady vselijaké
$piny a odpadkd, a pfedevsim, aby se mohli
citit bezpecné a nebdli se jit na ulici. Oby-
Cejnym Irdcaniim jde dnes predevsim pravé
o toto. Je tfeba jim pomoci, a pokud ne-
vznikne vladda ¢i ufady, které jim pravé toto
zabezpeci, pak vSe jsou jen s prominutim
kecy. Kecy a nedivéra obycejnych Iracant
ve Spojené stity se prohlubuji a méli by-
chom se bat, Ze pokud se to nahromadi
a prohloubi, tak potom u nich baasisté na-
jdou Zivnou pudu pro vzpouru.
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Pokud jde o OSN. Zatim hrélo pozitivni roli,
konkrétné zastupce Kofi Annana De Mello,
ktery byl zavraZdén pfi dtoku na sidlo OSN.
Ten hrdl velkou roli v pfesvéd¢ovani Spoje-
nych stdtti, aby souhlasily se vznikem nové
prechodné iracké vlady. Vychazelo se z toho,
Ze je tieba uskute¢nit pavodni plan — dat Ira-
¢antim postupné do rukou moc, ale udélat to,
praktikovat to, nejen o tom hovofit. My si
myslime, Ze jeden z momentu, ktery ulehéi
cely proces prechodu od diktatury k demo-
kracii, k vytvofeni demokratického Irdku,
miZe byt urychlen tim, ze OSN dostane vét-
§i roli v Irdku. Je tfeba, aby tam pfisly mezi-
ndrodni sily pod vlajkou OSN a pod vede-
nim OSN. Je tfeba, aby OSN hréla vets{ roli
v celém politickém procesu vytvafeni nové-
ho demokratického Irdku. Aby OSN rovnéz
hréla vétsi roli v celém procesu rekonstrukce
Irdku, budovéni Irdku. Nenf moZné vybrat si
jednu nebo dvé oblasti, ve kterych ma byt
OSN aktivni a v jinych vyznamnych, rozho-
dujicich oblastech tuto organizaci ignorovat.
Nyni vidime, Ze patrné americkd administra-
tiva postupné souhlas{ s dal$imi a dal§imi na-
vrhy a podle toho, jak se situace v Irdku vy-
viji, a jak se projevuji riiznd nebezpeci,
Spojené staty chapou, Ze je tfeba jednat a Za-
dat OSN o pomoc riznych ¢lenskych statt
OSN, aby prispély. Vysledky jsou zatim ne-
dostate¢né, ale existuji, je tfeba je podporit
a tfeba i vykonat sem tam néjaky natlak
v pozitivnim slova smyslu.

KdyZ bylo ozndmeno, Ze na zdkladé rezo-
luce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1483 konci
program ropa za potraviny, tak jsme se
opravdu zhrozili. NaSe komunistickd strana
vydala prohlasSeni, psali jsme o tom v novi-
nach, Ze se toho velmi obdvdme, protoZe
hospodéfstvi je zatim na mizin€ a vSechno
je v bankrotu, nic nefunguje, lidé nepracu-
ji, nedostavaji plat: z ¢eho tedy budou zit?
Kdyz bude najednou ukoncen tento pro-
gram, ktery byl hlavnim zdrojem zabezpe-
¢eni zdkladnich potieb lidi pfedevsim v ob-
lasti vyZivy.

Dnes uz miZeme fici, Ze se pfipravuje jiny
program, ktery nebude mezindrodni, ve spo-
jeni s OSN, ale mistni, irdcky. Musime ho
pfipravit co nejrychleji. Budeme pfitom mu-
set vyuZzit i zkuSenost OSN, zkuSenost z je-
jich programu ropa za potraviny a zkuSenost
riznych odbornikii. Budeme Zadat pomoc
ze zahranici, pochopitelné, a hlavni bude za-
bezpecit stabilitu a bezpecnost, aby nase ro-
pa mohla opét proudit do zahrani¢i a my
jsme méli finan¢ni zdroje, které ndm umoz-
ni financovat tak velkolepy program, ktery
predpokladd tak obrovské sumy penéz.

Mufide, ty ses béhem tohoto rozhovoru né-
kolikrdt zminil o tom, Ze jsi cely Zivot komu-
nista. Komunistickd strana Irdku md v zemi
viditelné tak dileZité postaveni?

ProtoZze KS Irdku vznikla jako skutecné vla-
steneckd strana, strana, kterd se zajima o za-
jisténi samostatnosti, jak politické, tak eko-
nomické. Vznikla jako strana, kterd usilovala
0 pokrok a v pravém slova smyslu o blaho-
byt lidi, strana, kterd od svého vzniku v roce
1934 neméla jiny cil, neZ hledat moZnosti
slouZzit lidem v konkrétnich podminkdch na-
§1 zemé.

A nyni chcete pluralitni demokracii?

Pochopitelné. My jsme se také poucili ze zku-
Senosti komunistickych stran v tak zvanych so-
cialistickych zemich. Poucili jsme se z krachu
SSSR a uvédomujeme si velmi jasné, Ze socia-
lismus, nebo spravedlivou spole¢nost bez dalsi-
ho oznacent, neni moZné vytvofit bez svobody.
A Ze to je také organickd soucdst spravedlnosti,
aby lidé méli moZnost Ucastnit se svobodné
a demokraticky rozhodovani o svém osudu,
o fizeni své spoleCnosti a urcit svou budouc-
nost. TakZe bez demokracie, to nejde a zatim
neexistuje jiny model demokracie nez ten, kte-
1y je na Zapadg. Je to tzv. liberdlni demokracie.
My jsme si z ni dfive délali legraci, mluvili jsme
o ni s pohrddnim. Ale lepsi praxe zatim neexis-
tuje. To, co existuje, a pokud budeme moci my,
¢i jiné staty, jiné ndrody, tento model zlepsit,
budeme demokracii jesté vice rozvijet.

A co ndboZenstvi? Tvoje matka té nékdy
plisni, Ze jsi kacit. Lidé vam vycitaji, Ze ne-
véFite v Boha.

To je také jeden z momentt nasi KS Irdku.
Tuto otdzku jsme od zaCdtku povaZzovali za
osobni véc. Osobn{ je, zda nékdo véfi, ¢i ne-
Vefi. A je velkou chybou a velkym prehmatem
Zadat od lidi, aby byli taci ¢i onaci. Pokud je
to pro obycejné lidi osobni véci, tak pro ko-
munisty rovnéZ. Clen na$i strany muze byt
muslimem, miZe byt kiesfanem — je to jeho
véc, o které rozhodne sdm. A proto v faddch
nasi strany bylo vZzdy mnoho véficich, dokon-
ce byli ¢leny i néktefi isldmsti i kiestansti
hodnostéfi. To je ostatn€ jeden z diivodd, pro¢
jsme spolecnosti pfijimani. Vedle vlastenectvi
jsme i k této oZehavé zdlezitosti od zacatku
pristupovali s respektem k jednotlivym lidem,
at uz Cleny strany jsou, nebo nejsou.

Ty jsi §iita a jak to vuimds?
J4 jsem Sfita, protoze moji rodice, naSe rodi-

na jsou §fité. J4 se ovSem necitim ani jako
sunnita, ani jako §fita, ale jako Irdcan.

Mas Cesky pas, jsi obéanem CR, kolik mds
dnes v Irdku pFibuznych. Miizes to spocitat?
To nemohu. Méam tolik stryct a tet, bratri a ses-
ter a kazdy z nich md tolik déti, Ze abych to
spocital, opravdu bych potfeboval néjaky Cas.

Vy jste z Babylonu. Jméno Jazairi znamend
ostrovni — podle ostrovi na fece Tigris, kde
byly ty zndmé dnes uz vysuSené baZiny.

Puvodné jsme odtamtud, z jihu Irdku.

Mufide, jaké to bylo, kdyZ jsi se vrdtil do
Irdku a vidél jsi svou matku, po tolika le-
tech. Otce jsi na Zivu uZ nezastihl.

TéZko to popsat. Dlouho jsme se na sebe jen
vzdjemné divali a o¢i ndm slzely a nemohli
jsme ani nic fikat, protoZe neni mozné tuto
véc vyjadrit. Divali jsme se na sebe, dotyka-
li se jeden druhého.

Sadddm ti zabil bratra, tvé matce zabil nej-
mladsiho syna.

Do dnesniho dne je to oteviend rdna. Kazdy
z nds Zije svij Zivot, ona jedind je naSe matka.
g

pjazairi@yahoo.com
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Norske
valecne deti

LUBOR VOREL

Po mnoha desitkach let zaml¢ovani a vice ¢i méné otevieného utlacovani se
v Norsku teprve v poslednich letech zacala fesSit otazka postaveni déti né-
meckych vojakii a norskych Zen a jejich pfipadného odSkodnéni.

Na cesté k ovladnuti svéta nacisty pred-
stavovalo napadeni Ddnska a Norska pou-
hou epizodu. Dne 9. dubna 1940 zacala
bleskurychld némeckd operace ,,Wese-
riitbung® prochdzkou do Dénska a tuhymi
boji v Norsku. Némecka vojska obsadila
norské strategicky vyznamné ndmotni za-
kladny a letisté, odkud kriegsmarine a luft-
waffe ohroZovaly britskou lodni dopravu
v severnim Atlantiku.") Rychlou akei prede-
Sla britskému zaminovani norskych vod, ku-
dy Némci pfepravovali roné 4,5 milionu
tun nejlepsi Svédské rudy pres nezamrzajici
pfistav Narvik do Pordfi.

Dalsich dvou cilovych alternativ se Ném-
ciim nepodafilo dosdhnout — zajmout nor-
ského krile a vlddu, nebot véas odesli do
britského exilu, a zmocnit se norského ob-
chodniho lodstva v poctu tisice lodi, se
4 miliony BRT tfetitho nejvétsiho na svéte,
jez se pridalo na stranu spojenci. Pfes na-
rychlo improvizovanou a jako vZdy vdhavou
Chamberlainovu akci s vylodénim osmnécti
tisic vojdkil a tuhy norsky odpor, podpofeny
také state¢nymi Cechoslovaky,?) okupac-
ni vojska zvitézila s obvyklou brutalitou
a neobvyklou Isti po tfech tydnech boju.
Kriegsmarine oklamala norskou obranu né-
kolikrat, napt. signdly v norském kédu, Ze
do Kristiansandu pfiplouvaji britské a fran-
couzské lod¢, a také némecky kontraadmiral
Schmundt vydaval svij kiiznik ,,Koln* za
britsky ,,Cairo®. V pfistavu Narvik manévro-
val némecky torpédoborec béhem vyjedna-
vani obou stran tim zpusobem, Ze neustéle
mifil na norskou obrnénou lod ,,Eidsvold*
svymi torpédy a po netspé$ném jednani po-
topil na znameni svétlice némeckého vy-
jedndvale ,,Eidsvold* torpédem.?) Jakmile
némecka vojska obsadila Oslo, prohldsil
v rozhlase Vidkun Quisling, pfedseda nacio-
ndlné socialistické strany Narodni{ sjednoce-
ni sam sebe za hlavu statu a naridil norské
armédé kapitulovat. Po Sesti dnech vlddy byl
Quisling Némci propustén pro neschopnost,
vseobecnou neoblibenost a k jejich prekva-
peni jen nepatrny pocet ptiznivct. AZ v Gno-
ru 1942 ho okupac¢ni moc jmenovala premi-
érem a od té doby se jeho jméno ve smyslu
,homen est omen“ stalo synonymem pro
zradce.*)

Porézka v Norsku uspiSila abdikaci ,,mu-
Ze s deStnikem®, a novy premiér Winston
Churchill fidil od 10. kvétna, prvniho dne
dtoku na Belgii a Nizozemsko, britskou po-
litiku. ,,0d obsazeni Norska bylo jasné, Ze ve
svété jiz nebude platit zdkon,* napsal Golo
Mann.’) Tyto zdZitky s brutalitou a zradou
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zanechaly hluboké stopy v paméti Nord, pro-
jevily se silnym nepfatelstvim vaci okupan-
tam.

Zamérem okupacniho rezimu bylo pomo-
ci propagandy a zdiraziiovanim spole¢ného
germansko-nordického pivodu ziskat oby-
vatele Norska, s nejvétS§im poctem rasové
cennych drijskych lidi, pro rozsdhlou kola-
boraci, coz se jevilo Némcum snadné a na-
ciondlné neantagonistické. Rasovd doktrina
a z ni plynouci svétovy ndzor o nadifazenos-
ti nordické rasy nad jinymi rasami hlasala
podiizeni pravdy a prdva ve prospéch ger-
ménské rasy. Tak lze vysvétlit neexistenci
pravnich norem nordické elity, jednotek
SS.6) Perspektivu budouci Hitlerovy ,,Nové
Evropy“, v niz Norové méli hrat jakozZto
arijsky Cistd rasa vyznamnou tlohu, akcep-
tovala jen nevalnd Cast obyvatelstva v Cele
s vlivnym nositelem Nobelovy ceny, slav-
nym spisovatelem Knutem Hamsunem. Vét-
Sina zatrpklych Nord po brutalité nasilné
okupace a téZce proZzivané véletné prohie
odmitala nacistické pokusy o dorozuméni.

Norské zeny a némecti vojaci

Do okupovaného Norska bylo rychle pre-
sunuto 400 000 az 500 000 vojikt wehr-
machtu, co do poctu nejvyssiho mezi vSemi
i v budoucnu okupovanymi zdpadnimi ze-
mémi. Vojenské jednotky obdrzely pokyn
zachdzet s Nory, zvlasté Zenami, zdvorile
a uzavirani smiSenych siatkli byla mimo-
fadné povolovédna. Pro nedostatek vhodnych
objektl byly desetitisice mladych vojakid
umistény do privitnich domi a do domdc-
nosti selskych usedlosti, ¢asto pro neobycej-
nou geografickou rozlohu zemé s 1750 km
délky, znacné od sebe odlehlych. Némecti
dvacetileti vojici ziskdvali jako tempera-
mentni a veseli muZi u venkovskych dévcat
sympatie, imponovali svétdckym chovanim
a stdlym dostatkem vina a cigaret. Jejich
pratelstvi s Norkami se zakladalo na sexudl-
nich vztazich a nemélo s ideologii pranic
spolecného. Obdobné se chovaly tisice Zen
ve Francii i dalSich okupovanych zemich.
I v Némecku mnohdy mély Némky pomér
se zajatymi Francouzi nebo Poldky, i s Ces-
kymi nasazenymi délniky, a muZi i Zeny za
to byli nacisty tvrdé trestdni.

V Norsku se od samého poc¢atku okupace
utvéielo odbojové hnuti — ilegdlni, s heslem
,husk 1940% (,,Pamatuj na rok 1940%), a ve-
fejné, kdy statecné vystupovali Cetni norsti
intelektudlové, duchovni, profesofi a stu-
denti proti okupantim. Obé hnut{ byla bru-
talné prondsledovand. V téZe dobé€ mély tisi-
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ce mladych Norek styky s vojdky wehr-
machtu a mnohé z nich ot€hotnély. Proti
témto Zenam vznikal jiz za valky predevsim
ve vlastnich rodindch i mezi obyvatelstvem
otevieny odpor, zejména kdyZz odchézely
dobrovolné porodit do jednoho z deseti zafi-
zeni SS ,,Lebensborn®. Na popud $éfa SS
Heinricha Himmlera bylo zaloZeno v roce
1935 v ramci SS zafizeni ,,Lebensborn®,
z rasové politickych divoda s cilem podpo-
rovat rozmnozovani nordickych déti vojaky
jednotek SS. V 1i§i se v nich narodilo kolem
11 000 nemanZelskych d&ti.”) ,,Némecké*
Zeny, jak byly tyto Norky po vdlce nazyva-
ny, povazovaly Lebensborny za dobfe vy-
bavené nepolitické a neideologické socidlni
ustavy, kde porodily, bylo o né pecovéno,
dostavaly materidlni pomoc, déti byly ocis-
lovany a eventudlné ptfeddvdny k adopci.
Celkem proSlo Lebensborny v Norsku
10 000 aZ 12 000 matek a 8000 narozenych
déti bylo Némci povazovdno za dédicné
biologicky hodnotné.?) Také mladi blondati
a modrooci Norové byli nasazovani do Le-
bensbornil v fiSi s ukolem plodit déti s raso-
vé cennymi némeckymi Zenami a je$té po
letech pocitovali za toto urdZlivé ponizovani
nendvist k Némcim. ,Némeckd okupace
zpusobila mnoho piikofi a zasela nenavist,
jez i dnes, po tak dlouhé dobé, jesté zcela
nevymizela.“)

Tyskebarn

Poviéle¢né postoje norské spolecnosti se
v naciondlné vzedmuté atmosfére spontanné
deformovaly a vyhrotily v ostie negativni
stanoviska jednotlivct i tfadt vici ,,némec-
kym® Zendm a détem, nazyvanym s opovr-
Zenim ,,tyskebarn® (némecké déti). Pro né se
staly tyto roky nejdramati¢t€j$im obdobim
jejich Zivota. VSeobecny ndzor Norti pova-
Zoval omylem ,,vdlecné déti*“ za vysledek
nacistického, na rase zalozeného projektu.
Lebensborny v Norsku pfedstavovaly pro
vétSinu obyvatel plemenné stanice, kde ra-
sove Cisté norské Zeny a némecti muzi vy-
rabéli déti jako soucdst cynické politiky.
Nepratelstvi vuci okupantim a vlastnim
quislingovskym zradcim se obratilo piede-
v§im proti témto Zendm a vtisklo norské
spolecnosti, kdyZ je oznacila za zradkyné
a dusevné nemocné, zcela neobvyklé, formy
jednéni. Déti s oznaCenim ,,tyskebarn® pro-
Sly kalvarii pohrdani, neprételstvi a biti od
uditell a spoluzakd.

Je pfiznacné, Ze po vélce v Norsku zauja-
lo obyvatelstvo negativni postoj nejen k Ze-
ndm pratelicim se s némeckymi okupanty,
nybrz i k jejich détem. Takovych Zen bylo
v okupované Evropé nespocet a porodily
statisice déti, zplozenych s némeckymi voja-
ky, a pfesto nebyly nikde v takové mife per-
zekvovéany. V Norsku jen maly pocet Zen,
nazyvanych také ,milenkami okupanti®,
sympatizoval s nacistickym Némeckem,
svij pomér k vojakim wehrmachtu povazo-
valy za zcela normdlni vztah mezi Zenou
a muZem a nepochopily absurditu cild le-
bensbornu. Na druhé strané nutno akcepto-
vat odpor Némci poraZzeného, obsazeného,
braniciho se a ve své ndrodni hrdosti uraze-
ného ndroda, jenz ndhle shledal, Ze jeho du-
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chovni rozchod s okupanty nebylo schopno
akceptovat svym pomérem k némeckym vo-
jakim takové mnoZstvi norskych Zen. Tak
vznikl tragicky kruty vir, do n¢hoz spadly
nejen ,,némecké" Zeny, ale i ,,tyskebarn®.

V oné vypjaté dob& ministerstvo socidl-
nich véci ustavilo vybor a podle jeho ne-
humannich kritérii byly déti zafazeny do
riznych kategorii, jako ,,budouci zlo€inci®,
,,prekdzka norské spolecnosti nebo ,,dusev-
né choré* a v souladu s témito kritérii se
s nimi také nakladdlo. Zcela zdravy Paul
Hansen, ro¢nik 1942, byl po vélce poslan do
domova pro dusevné ménécenné.'’) , Mnozi
Norové si prali, aby déti byly posldny do
Némecka. Zdivodnénim byly némecké ge-
ny déti, jez by se pozdéji mohly stat némec-
kou pdtou kolonou.“!")

Promlicené ticho

Po prvnim obdobi iraciondlnich emotiv-
nich diskus{ a bohuzel i ¢int proti vile¢nym
détem se v padesatych az sedmdesétych le-
tech minulého stoleti v kontextu s touto te-
matikou rozprostfelo naprosté mlceni a ti-
cho v norské spole¢nosti i v médiich. Az
v roce 1986 byl piijat zdkon, upravujici nd-
rok adoptivnich déti dovédét se jména svych
skute¢nych biologickych rodi¢a. Cést vélec-
nych déti v poctu kolem 700 se sdruZila pa-
desat let po skonceni vilky do Norského
svazu védle¢nych déti a kolem jejich vypove-
di se rozvifila diskuse, plnd sympatii Nort
z povdle¢nych generaci vuci témto détem.

Norsky storting (parlament) naléhal kon-
cem devadesatych let na feseni otdzky valec-
nych déti a tehdej$i ministersky predseda
Kjell Magne Bondevik ve své novoro¢ni fe-
¢i 1999/2000 pozadal o omluvu. Premiérova
slova vSak védlenym détem nestacila a st
z nich v zim& 2001 podala Zalobu s odivod-
nénim, Ze byly stitem v détskych letech dis-
kriminovany, ¢astené i tyrany a fyzicky nebo
psychicky poskozeny, a Zadaly o odSkodnéni.
Prvni sedmiclennou skupinu zv1asté poskoze-
nych ndsledovaly dalsi dvé, celkem o vice nez
sto padesati Zalujicich. Nékteré valeCné déti
odchazely jako prace neschopné predcasné do
diichodu s odpovidajicim nizkym diichodem.
Jedna z nejaktivnéjSich ¢lenek Norského sva-
zu vale¢nych déti obdrzela za valky dité z le-
bensbornu ¢islo 2620 a jeji celoZivotni ,,zdra-
vy hnév* ji pomohl fyzicky i psychicky piezit
piehmaty statnich tfadi v dobé jejtho détstvi
a mladi.'?)

Méstsky soud v Oslo v prvni instanci za-
mitl Zalobu s dvéma odivodnénimi. Za prvé
je pfipadné odskodnéni podle norskych za-
kont proml¢ené. Za druhé — a to Zalujici
stranu poboufilo je§té vice — k témto pre-
hmatim doslo vétSinou pfed rokem 1953,
nez Norsko pfistoupilo k Evropské konven-
ci o lidskych pravech, a nejsou proto trestné
stthatelné. Spor méli podle soudu posoudit
historici anebo politici, ale nikoliv pravnici.
Zalujici strana déle uvedla, Ze stét nese spo-
luvinu, nebot ucitelé, stitni dfednici a per-
sondl ustavl pfispéli k negativnimu ndzoru
na vile¢né déti. Onéch sedm prvnich Zaluji-
cich bylo zfetelné fyzicky anebo psychicky
nemocnych, jako zaostali byli posldni do do-
movi s odivodnénim, Ze vinny jsou jejich
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matky, nebof pouze dusevné postizené by se
mohly zapomenout s némeckymi vojaky.

Dalsi choulostivou otdzkou, tentokrat fi-
nan¢niho odSkodnéni se zabyval norsky his-
torik Kére Olsen: ,,V roce 1998 se napiiklad
tvrdilo, Ze zdpadonémecky stit v roce 1959
prispél odskodnym ve vysi sto miliond nor-
skych korun, jeZ byly uréeny norsko-némec-
kym vile¢nym détem, ale Ze norsky stat si
penize ponechal... Casto se o téchto tvrze-
nich psalo a norska vlada podporila vyzkum-
né préce k vySetfeni onéch tvrzeni...“!%)

Ohlas ve svétovych médiich na proble-
matiku norskych véle¢nych déti s neobvy-
klou deformaci jejich prdv ovlivnil nor-
skou vefejnost a prenesl se i na postoj
Stortingu, jenz citlivé reagoval. Parlament
se proto usnesl poZiadat vliddu o konec-
né stanovisko. Kromé sympatif k jimavym
osudiim vale¢nych détf se mohly stdt mo-
tivem naléhavosti tohoto usneseni i narod-
n{ hrdost a historické ambice Nort zacho-
vat si svilj dlouhodobé& pozitivni obraz ve
svete.

Nové stanovisko vladdy o odSkodnéni vy-
volalo mirné feceno udiv, kdyZ ministr
spravedlnosti D@rum dne 16. prosince
2002 pred parlamentem prohlasil, Ze je tfe-
ba zéleZitost znovu preSetiovat, a zdlraznil,
Ze ,uprava se musi zaklddat na nendklad-
ném odSkodnéni“. Ddle se ztotoZnil s roz-
hodnutim soudu, Ze otizka odskodnéni je
véci spiSe politickou neZ pravni, podle niz
byl vlastné ndrok na jakékoli odskodnéni
proml¢en. Na zavér Dgrum zdlraznil omlu-
vu ministerského piedsedy Bondevika a ne-
zavazné slibil fe§it otdzku jest€¢ v roce
2003.'4) Avsak podle slov pracovnika Kré-
lovského norského velvyslanectvi v Berling
zminéné datum se posunulo na rok 2004.
Dramatickd problematika védleénych déti
predstavuje pro ufady tradi¢né demokratic-
ké monarchie zcela jednoznacnou vyzvu
nevystupovat jako nesmifitelny soudce.

Vsechny postoje, diivejsi rozhodnut{ sou-
du, tragické osudy déti, ohlas v mezinarod-
nich vztazich, narodni hrdost, soucit, bohat-
stvi zemé, lidsky dojimavé utrpeni se stanou
vyznamnymi determinanty pfi stanoveni
spravedlivého feSeni kompenzaci pro tyske-
barn.
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Oblast Blizkého a Stfedniho vychodu

svéta. Je kolébkou jedné z nejstarSich a nej-
vyspélejsich civilizaci a zahrnuje obrovské
nerostné bohatstvi. Zdroven s tim se ale vy-
znacuje také velkym mnozZstvim nerovnosti,
pociti kfivdy, vylouCenosti a nendvisti. Je
to tedy oblast se silnym potencidlem kon-
fliktd, které maji Casto celosvétovy dopad.
Blizky vychod obsahuje vysoky potencidl
ndsili a stal se lthni soucasného globdlniho
terorismu. O to aktudlné&jsi je kazdd prace,
kterd se touto oblasti{ zabyva.

Mezindrodni bezpecnostni vztahy na
Blizkém a Stfednim vychod¢ se jiZ v minu-
losti staly inspiraci pro mnoho autord. Vyz-
namné misto mezi nimi zaujima Stephen
M. Walt,") ktery na zdklad& historické me-
tody sledoval vyvoj od zaloZeni Bagdadské-
ho paktu ptes Sestidenni vilku az po podpis
dohody v Camp Davidu. Ziroveii s tim se
zabyval i dusledky americko-sovétskych
vztahtl na vyvoj mezindrodnich bezpe¢nost-
nich vztaht jak na regiondlni, tak i na glo-
balni drovni. Walt tak pfi analyze mezini-
rodnich bezpeénostnich vztahii na Blizkém
vychodé vypracoval teorii rovnovahy hro-
zeb (balance of threats theory), kterou cha-
rakterizoval jako vytfibené pokracovani (re-
finement) teorie rovnovahy sil (balance of
power theory). Jeho teorie si svou platnost
zachovala dodnes.

Na bezpecnostni vztahy na Blizkém vy-
chodé se zaméfuje také recenzovand kniha
kolektivu celkem 12 autord.?) Prvni kapitolu
této publikace napsal editor Barry Rubin®)
a nazval ji Vojenstvi v soucasné blizkovy-
chodni politice. Zabyva se v ni predev§im
dlohou ozbrojenych sil v politice zemi této
oblasti. Upozoriiuje, Ze vSechny vlddy se
snazi uspokojovat pozadavky dastojnického
sboru a respektuji jeho vysady. Touto cestou
chté&ji predchazet piipadnym sklonim k vo-
jenskym pievratim. V dal$im textu se autor
podrobné zastavuje u specifickych ryst nej-
vyznamné&jsich zemi — zabyvd se situaci
v Alzirsku, Egypt€, Iranu, Irdku, Izraeli, Jor-
dansku, Libanonu, Syrii, Turecku, Sidanu
a Jemenu. Zdtlraztiuje, Ze pravé ve dvou po-
sledné jmenovanych zemich ozbrojené sily
nadale hraji velmi vyznamnou politickou
ulohu.

Barry Rubin svijj piispévek uzavird shr-
nutim, Ze v oblasti Stfedniho vychodu klesa
vliv ozbrojenych sil na politické déni. Po-
vazuje to za jev dominantni, i kdyZ ne ne-
zvratny. Zaroven vSak dodavd, Ze ,,Zadny
vladce si nemtze dovolit nebrat na védomi
ndzory generall a instituciondlni z4jmy pii-
slusnikil ozbrojenych sil“.#) Za hlavni klad
vyvoje v poslednich dvaceti letech oznacu-
je skutecnost, Ze o politice v této Casti sveé-
ta, neblaze proslulé mnozstvim konfliktd,
rozhoduji pfedevsim politikové.
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Vojenstvi

VvV soucasne

blizkovychodni politice

Velmi zajimava je také druha kapitola.
Jeji autor Norvell de Atkine®) ji nazval Pro¢
Arabové prohrdvaji vdlky. Zabyva se pfi-
tom vdlkami, které probéhly po skonceni
2. svétové valky. Pficiny vojenskych netspé-
chti arabskych zemi vidi pfedev§im v oblas-
ti vojenského rozhodovéni a sdileni zodpo-
védnosti. Za zdkladni nedostatek arabskych
stati povazuje priliSnou centralizovanost
a hierarchizovanost ozbrojenych sil, kterd
neblaze plsobi zejména na jejich bojovou
pfipravu a na jejich rozvijeni v bojovych
¢innostech. Cel4 tato oblast je podle autora
silné poznamenana zazitym konformismem
arabskych spolecnosti. Rozkazy a nafizeni
postupuji shora dold, neni mozné je ptizpu-
sobovat potfebam a konkrétn{ situaci jedno-
tlivych velitelskych stupiid, nelze je pozmé-
novat, ba ani dopliovat.

Dalsi slabé stranky arabského vojenské-
ho chovan{ autor spatiuje v tom, Ze i vSech-
ny metody vycviku jsou diktovany nejvys-
$imi Ciniteli a velitelé nemaji moZnost je
prizpisobovat stavu svych jednotek. Za-
kladni pficina tohoto nedostatku vyplyva
podle autora z nadmérné zpolitizovanosti
ozbrojenych sil arabskych zemi. Ty se vy-
znaluji tim, Ze ,,iniciativni dlstojnici se
sklony k samostatnému jedndni predstavuji
hrozbu pro (tamnf) reZimy*.®) Odshora do-
1t se tak projevuje zdsadni nedostatek dtveé-
ry k podfizenym. Tento jev je typicky nejen
pro drover strategie jednotlivych arabskych
stat, ale také pro rovinu fizeni bojovych
operaci, a dokonce i pro kazdodenni vojen-
sky vycvik.

Norvell de Atkine se déle zabyvd nedo-
statkem spoluprace na vSech velitelskych
stupnich. Prvni pfi¢inu tohoto neduhu vid{
ve vSeobecné zakofenéné nedivéfe a po-
deziravosti. Druhou pficinu spatfuje v sek-
tafskych a kmenovych vazbach, které jsou
dilezitym Cinitelem existence a fungova-
ni politickych rezimu v arabskych zemich.
A za tieti pri¢inu povazuje rutinni spoléha-
ni na rovnovahu sil — arabsti vlddcové casto
a radi rozehravaji soutéZivost, ¢i dokonce
fevnivost mezi duplicitnimi a uméle znesva-
fovanymi organizacemi, jednotkami a struk-
turami, aby eliminovali hrozbu vojenskych
prevrati. Zakonitym, byf tfeba nechténym
disledkem takového jedndni je fragmenta-
ce ozbrojenych sil a sniZovani jejich boje-
schopnosti.

Znacnou pozornost vénuje autor také
sklonim arabskych vladcd k nasazovani
bezpecnostnich hrozeb a k paranoickému
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nahledu na bezpecnost. Hovoi{ o posedlosti
nebezpecim a hrozbami, pficemz za nejvét-
§f hrozbu je povazovano strategické partner-
stvi mezi USA a Izraelem. Tato posedlost
jde casto tak daleko, Ze arabsti politikové
hovoii dokonce o ,,izraelizaci americké po-
litiky*“.

Norvell de Atkine dochazi k zavéru, ze
v fadé smért je vojenské chovan{ arabskych
zemi velmi podobné chovani sovétskému.
Opravnéné pfipomind posedlost bezpec¢nos-
ti, kterd az hrani¢i s paranoiou, déle pak ri-
gidnost centralizovaného a hierarchizova-
ného systému bojové piipravy i fizeni
vojenskych operaci, spoléhani na kvantita-
tivni pfevahu, nedostatky v logistice, a ze-
jména pak v oblasti ndhradnich dild. Autor
svuj prispévek uzavird slovy, Ze ,,dokud se
zdsadné nezméni chovani arabskych politi-
ki, pak armady arabskych zemi, bez ohledu
na osobni odvahu a schopnosti jednotlivych
distojnikit nebo vojdkt, nebudou schopny
toho, aby dosahly kvalitativni stupeni ne-
zbytny pro moderni a uspé€Snou bojovou
¢innost na val&istich.«”)

Velmi zajimav4 je i tfeti kapitola, kterou
jeji autor Marvin C. Feuer®) nazval Americ-
kd politika a ozbrojené sily Stredniho vy-
chodu. V jejim pocatku vymezuje dlouho-
dobé hlavni cile americké politiky v této
dilezité oblasti svéta: posilovani miru, za-
jisSténi bezpecnosti a prosperity Izraele,
podpora spfdtelenych arabskych rezim,
posilovani regiondlni stability, zajisténi ply-
nulosti dodavek ropy a namoini dopravy
v Perském zélivu a konecné podpora poli-
tickych a hospodétskych reforem.”)

Daile se Marvin C. Feuer zabyva americ-
kou percepci hlavnich bezpecnostnich hro-
zeb v oblasti Blizkého a Stfedniho vychodu.
Na prvnim misté pfitom uvadi $ifeni zbrani
hromadného niceni (ZHN). Jmenovit€ se
pritom zamétuje na Irdk, Iran, Syrii a Libyi,
kterym jde o to, aby na zdkladé vlastniho
potencidlu mohly ,,vyvaZzovat domnélou
vojenskou pievahu Izraele.“!?) Irdk (v dobé&
pred jeho vojenskou porazkou pii operaci
Iracka svoboda) oznacil za vaznou kon-
venéni hrozbu pro vSechny jeho sousedy
v oblasti Perského zdlivu. Za dalsi fak-
tory irdcké hrozby oznadil podporu te-
rorismu_a vlastnictvi zbrani hromadného
niceni. Irdn podle autora dlouhodobé usi-
luje o ovlddnuti oblasti Perského zalivu
a o omezovani vlivu USA v cel€ této oblas-
ti. Je podle ného také nejvétsim svétovym
podporovatelem mezindrodniho terorismu

a usiluje o vybudovéni silného potencidlu
ZHN

Autor podtrhuje, Ze strategickym za-
jmem Spojenych statd je stabilita regionu
BV, predev§im pak oblasti, ze kterych se
dovézi ropa. Americky diraz na stabilitu
spociva na dvou hlavnich pilifich. Tim prv-
nim je snaha zabranit tomu, aby oblast Bliz-
kého a Stfedniho vychodu ovladl jeden he-
gemon, ktery by pak kontroloval jeji zdroje,
mohl by svévolné rozhodovat o vysi tézby
ropy a o jejich cendch na svétovych trzich.
Ten, kdo by ovladl ropné zdroje BSV, by
mohl nutit odbératelské zemé ke stile vét-
§im ustupkim. To by znamenalo pfimou
a zdmérnou hrozbu ekonomického charak-
teru, hrozbu pro zachovani ristu pramyslo-
vé vyroby, pro udrZeni ekonomické prospe-
rity a zvIl4st€ pak pro uhdjeni pracovnich
pifleZitosti.'")

Druhym pilifem americké strategie je
rozvoj spoluprdce se tfemi strategickymi
spojenci v oblasti Blizkého a Stfedniho vy-
chodu. Prvnim strategickym spojencem je
Saudska Arébie, kterd vlastni nejbohats{ za-
soby ropy a ma velky vliv na celou oblast
Perského zélivu. Druhym spojencem je Tu-
recko, které md obrovsky geostrategicky
vyznam, md velkou demografickou, ekono-
mickou a v neposledni fadé€ i vojenskou si-
Iu, a je navic mostem mezi muslimskym
svétem a Zapadem. Role Turecka déle na-
rostla po zaniku SSSR — pravé pres jeho
tizemi mohou byt vedeny produktovody
z postsovétskych republik v okoli Kaspic-
kého mofte. Trojici strategickych spojenct
USA na Blizkém a Stfednim vychodu uza-
vird Egypt, ktery hraje duleZitou roli v ce-
1ém arabském svété a po Camp Davidu se
stal prukopnikem v oblasti peacemakingu.

V dalsi ¢asti své kapitoly autor pojedné-
va o vojenskych cilech USA v oblasti Bliz-
kého vychodu.'?) Na prvnim misté to je
udrZenf kvalitativnitho ndskoku Izraele a tr-
vald pomoc tomuto statu, aby mohl udrzo-
vat pfiznivy pomér sil vici svym potencial-
nim nepfételiim. Druhym vojenskym cilem
USA je odstraSovat Irdk a Irdn od agrese
proti arabskym statim, které rozvijeji pra-
telské vztahy se Spojenymi stity. V zdjmu
dosaZeni tohoto cile USA udrzuji zakladny
svych ozbrojenych sil v oblasti Blizkého
vychodu. A tietim vojenskym cilem USA
v blizkovychodni oblasti je pomahat arab-
skym rezimiim, aby se dokdzaly samy bra-
nit proti regiondlnim hrozbam. Tento cil se
déli na dalsi tfi cile dil¢i. Prvnim z nich je
podpora obranného usili téchto statt, dru-
hym podpora kolektivni obrany cestou spo-
luprace v ramci Gulf Cooperation Council
(GCC) a tretim dil¢im cilem je bezpecnost-
ni spolupréce se stadty mimo tuto oblast.

Velkou pozornost vénuje autor Izraeli.'?)
Pfipomind, Ze tomuto strategickému spo-
jenci poskytuji USA kaZdoro¢né témét
3 mld. USD v rdmci zahrani¢ni vojenské po-
moci (Foreign Military Financing — FMF)
a od roku 1949 to bylo celkem 70 mld.
USD. Diky této pomoci Izrael pokryva pl-
nych 26 procent svého vojenského rozpo-
¢tu. Z téchto fondl se plati ndkup nejvy-
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znamngéjsich zbrani a zbranovych systému:
jde zejména o letouny F-15 a F-16, vrtulni-
ky Cobra a Apache, fizené stfely Patriot,
Stinger a AMRAAM, inteligentni munici
JDAM, program fizenych stfel Arrow
a dalsi.

Strategicka spoluprice s Izraelem je né-
lezit¢ institucionalizovdna. Jde zejména
o Skupinu pro politické a vojenské planova-
ni (Joint Political Military Group), kterd se
od roku 1983 zaméfuje predevsim na spolu-
praci pfi obranném pldnovani. Dulezité
ukoly plni také Skupina pro strategické pla-
novani (Strategic Policy Planning Group),
v jejimZ ramci se na nejvyssi mozné urovni
prosazuji moznosti zvySovani spoluprace
zejména pii vyméné zpravodajskych infor-
maci, pfi ndkupech americkych zbratiovych
systému, pfi rozmistovani systéma vlas-
ného varovdni o odpdleni fizenych stfel
a v dalSich oblastech vojenské spoluprace.

V dal3f ¢4sti své kapitoly autor pfipomi-
nd, Ze oblast Blizkého vychodu je nejvétSim
svétovym zbrojnim trhem. Jen USA do té-
to oblasti vyvezly béhem druhé poloviny
20. stoleti zbrojni vyrobky v celkové hod-
noté 125 biliond USD, coZ predstavovalo
38 procent jejich celkovych zbrojnich ob-
chodu. Na tuto oblast ptipadd téméf 50 pro-
cent zbrojnich vyvozl do zemi tzv. tietiho
svéta.'*) Nejvice zbrojnich kontraktl uzavi-
raji Saddskd Arabie, Sjednocené arabské
emiraty a Egypt.

Za velmi dilezity ndstroj amerického vli-
vu v oblasti Blizkého vychodu autor ozna-
¢uje USCENTCOM (United States Central
Command), které bylo zaloZeno v roce
1983. Po dobu dvaceti let koordinuje obran-
nou spolupraci se staty Blizkého a Stfedni-
ho vychodu, a to pfedev§im cestou spole¢-
nych cvi€eni (napiiklad v roce 1999 jich
probéhlo celkem 82). Dalsi duleZitou insti-
tuci je Iniciativa v obranné spolupréci (Co-
operative Defense Initiative — CDI), kterd
spoc¢ivad na péti hlavnich pilifich: aktivn{
obrana, pasivni obrana, systémy vcasného
varovani, zvladani nasledkd bojové Cinnos-
ti a vojenské zdravotnictvi.

Neobycejné zajimava je devata kapitola,
kterou jeji autor Stuart A. Cohen') nazval
Izraelské obranné sily: kontinuita a zmény.
V jejim tvodu piSe, Ze Izraelské obrann€ si-
ly (Israel Defense Force — IDF) se vyznacu-
ji na jedné stran€ velkou ddvkou konzervati-
vismu a na druh€ strané pak fadou zmén.
Prvky konzervatismu maji své kofeny pie-
devsim v obdobi studené valky, kdy se Izrael
pripravoval na odrazeni rozsahlé agrese sou-
sednich zemi, které tézily ze zbrojni pod-
pory SSSR. I po skonéeni studené valky
nadéle pfetrvava pocit obkliCeni a obava
z napadenti, po kterém by Izrael musel bojo-
vat o své preZiti.

V Izraeli nadéle plati povinnd vojenska
sluzba v trvani 2-3 let, ddle pak povinnost
dosaZitelnosti v zdloze aZz do stfedniho vé-
ku. Bojovd piiprava IDF se zaméfuje piede-
v§im na vedeni boje o tzemi a jejich hlavni
udernou silou zlstdvaji tankové jednotky,
motorizované dé€lostielectvo, taktické letec-
tvo a protivzdu$nd obrana opirajici se pre-
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dev§im o moderni fizené stfely. Vojenskd
doktrina Izraele klade rozhodujici diraz na
odstraSovani, a to jak konvencni, tak i ja-
derné. Vojenska strategie se zaméfuje na
prekvapivé, a proto velice uc¢inné preemptiv-
ni ddery a na preemptivni vilky v kratkém
trvani. Ty se vyznacuji rychlym rozvinutim
ozbrojenych sil a manévry a prekvapivymi
manévry na nepratelském uzemi. Izraelské
obranné sily se zaméfuji na zasazovani
rychlych a silnych dderti vypocitanych na
co nejvétsi ochromeni ozbrojenych sil ne-
pritele.

Prvky zmény a modernizace maji své ko-
feny predev§im ve zménach vnéjsiho pro-
stiedi. Po skonceni studené valky a po zani-
ku SSSR vyrazné zesldbla pravdépodobnost
agrese ze strany sousednich statt. V dasled-
ku toho Izrael sniZil procentni podil HDP
vycClefiovany na obranné dcely, a to z 22 pro-
cent na 10 procent. Zarovefi s tim se zvySily
vydaje na socidln{ politiku. Namisto difvéjsi
hrozby agrese sousednich stati vyvstala no-
vé hrozba spojend pfedevSim s Libanonem,
a zejména pak s palestinskou intifddou. Dal-
§f novou hrozbou se stala proliferace ZHN —
naléhavé se to projevilo béhem operace
Poustni boufe v roce 1991, kdy Irdk na Izra-
el odpdlil nékolik fizenych stiel Scud s ci-
lem zatdhnout jej do pravé probihajici valky,
a tim dosdhnout zdsadni zmény jejiho cha-
rakteru.

Vyhodnoceni téchto zdsadnich zmén se
odrazi pfedevSim v programu Tsahal
2000.'%) Ten vytycil nové strategické cile.
Prvnim z nich je vyuziti poznatki revoluce
ve vojenstvi (RMA) k vybudovani ,,mens{
a inteligentnéj$i IDF*“. Inicidtorem téchto
zmén se stal ministr obrany Ehud Barak.
IDF se dnes zaméfuji pfedevsim na : com-
puterizaci, na modernizaci vojenského le-
tectva, na ndkup bezpilotnich prostiedki
(Unmanned Aerial Vehicles — UAVs), na
systém protiraketové obrany — Arrow, na
pofizeni modernich radarovych a druZico-
vych systéml a na rozvijeni velitelskych
schopnosti a samostatnosti pfi rozhodova-
ni. Stuart A. Cohen svou kapitolu uzavi-
rad slovy, ze ,,IDF vstoupily do kritického
obdobi svych d&jin.“!7) Pijde pfedevsim
o politické zadani, o strukturdlni zmény,
o zmény v bojové pripravé a v bojové Cin-
nosti.

Vedle ¢ty podrobnéji hodnocenych kapi-
tol obsahuje tato kniha i dalsi kapitoly, na
které jiz v této recenzi bohuZzel nezbylo mis-
to. Je to napf. kapitola Oksany Antonénkové,
ktera pojednava o vojenské angaZovanosti
Ruska v oblasti BSV, déle pak kapitoly, kte-
ré se podrobné zabyvaji Syrii, Egyptem, Jor-
danskem, Palestinou, Tureckem, Irdkem (ta
je dnes piekondna v disledku vojenského
svrzeni reZimu Sadddma Husajna) a Irdnem
(ta je velmi aktudlni, nebof se zamé&fuje pre-
devsim na franské usili o vybudovani arzena-
Iu ZHN.)

Knihu o ozbrojenych sildch na Blizkém
vychodé jisté uvitaji vSichni odbornici, kte-
i se specializuji pravé na tuto oblast svéto-
vé politiky. Kazdy arabista i islamista v n{
najde mnoho novych tdaji z oblasti vojen-

stvi. Stejné tak tuto publikaci ocent ti, ktef{
se zabyvaji mezindrodnimi bezpecnostnimi
vztahy v soucasném svéte. Ti z ni naCerpaji
poznatky o kofenech nahromadéného po-
tencidlu nésilf a o jeho moZnych neblahych
dopadech na mezindrodni bezpecnostni
vztahy na globalni drovni.

Jan Eichler
eichler@iir.cz
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Puvody

vyznamne valky

Dale C. Copeland, The Origins of Major War,
Cornell University Press, Ithaca and London
2001, 248 s, ISBN 0-8014-3750-4

Kniha od Dale C. Copelanda —,,The Origins
of Major War“— Pivody vyznamné vilky se ne-
snaZ{ ani tak pfijit se zcela novym teoretickym
pohledem na valku a mezindrodni{ vztahy, spiSe
ale Cerpat z hlavnich teorii, stavét na jejich sil-
nych strankéch a vytvofit pevnéjsi formu teorie
valky z pohledu mezindrodnich vztahi. Cope-
landiv piistup, ktery nazyvd dynamicko-dife-
rencidlni teorif, se pokousi dit dohromady
diferencidly moci, polaritu a trendy poklesu
moci.

Copeland se domniva, Ze piedeslé hlavni re-
alistické proudy neodpovidaji jasné na otdzku:
,»Pro¢ mocnosti vstupuji do vilek?* Podle kla-
sickych realisti je valka velmi pravdépodobnd,
kdyZ ma jeden stdt vyrazné vice moci neZ ostat-
ni v systému, a naopak valka je mén¢ pravdeé-
podobnd, pokud se systém nachdzi v rovnovaze
sil. Divody pfechodu stéti do véle¢ného stavu
nabizené klasickymi realisty jsou takiikajic pr-
vo-stupiiové jako napiiklad: touha po moci ¢i
lidska ptirozenost. Copeland si cenf analyzy sil
klasickych realisti, ale povazuje jejich teorii za
piili§ statickou. NedokdZe totiZ dostatené vy-
svétlit, pro¢ staty s pomérné blizkymi aliancemi
a silové pomérné vyvazené nakonec skoncily ve
vélce. Prvostupriové diivody jsou totiZ pro tento
posun nedostatecné.

Dalsi ze zdsadnich realistickych pohledu,
neorealismus, tvrdi, Ze pfiiny jsou v systémo-
vych faktorech tfettho stupné, jako je anarchic-
ké uspotfddani systému a polarita. Zejména bi-
polarni systém se zda z pohledu neorealistii byt
vice stabilni a méné provileény neZ systém
multipoldrni. Jejich argument se opird o do-
mnénku, Ze dvé mocnosti se spiSe nenechaji
spoutat svymi spojenci, jejich pozadavky a ne-
jistou silou. Vzhledem k jejich dominantnimu
postaveni se také dv€ mocnosti mohou vice
soustfedit na vojenské vydaje, zastdvaji pevné
postaveni na ,,periferiich“, a tudiZ si nenechaji
druhou mocnost piertst vojensky pres hlavu.
Copeland vidi hlavni pfinos neorealismu v da-
razu na polaritu a strukturdlni efekty. Problé-
mem ovSem zUstdvd staticky piistup. Neorea-
lismus nevysvétluje, proc se systém posouva ze
stavu mirového do stavu vale¢ného, vysvétluje
opakovdni, ne zménu.

Posledni pfistup, ktery Copeland prezentuje
a zaroveni z néj Cerp4, je teorie hegemonické
stability. Podle této teorie je nejstabilnéjsi
systém hegemonicky. Hegemon ve vlastnim z4-
jmu udrZuje politicky a vojensky poridek.
V kontrastu s klasickym realismem vidi tato te-
orie nejveétsi nebezpedi valky ve vzrastajici rov-
novdze sil mezi mocnostmi. Silnou stridnkou he-
gemonické stability je jeji dynamickd podstata.
i nebezpeci vilky. Na druhou stranu musim
souhlasit s Copelandovym ndzorem, Ze se ne-
zda logické, pro¢ by stéty stdle jeSté slabé,
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avSak se vzrlstajici moci, riskovaly sebevrazdu
vyvoldnim véle¢ného konfliktu, kdyZ mohou
pockat a zattoCit pozdéji, kdy bude jejich rela-
tivni moc vétsi. Tato teorie téZ nebere v potaz
reakci ostatnich mocnosti v systému.

Copeland vychdzi z téchto ti{ teorii a pecli-
vou kombinaci jejich silnych strdnek si vytvai{
vlastni piistup, ktery, jak se domnivdm, je pii-
nosem k pochopeni chovini mocnosti. Podle
Copelandovy dynamicko-diferencidlni teorie
jsou vyznamné valky obvykle iniciovany domi-
nantni vojenskou silou v systému, kterd ma
obavu z tpadku své moci. Polarita ov§em toto
pravidlo omezuje. Dominantn{ stity tedy zaci-
naji valku, protoZe se obdvaji toho, Ze pokud si
nechaji stét, jehoZ vojenska sila stoupd, ,,prertist
pfes hlavu”“, muZe je tento stit pozd&ji napad-
nout nebo k néfemu pfinutit silou mnohem
vetsi. V jedné ze svych studif, uvddi Copeland
piiklad obav Némecka z Ruska pfed prvni své-
tovou valkou. Ackoliv Némecko védélo, a bylo
o tom také ujiSténo prostfednictvim piibuzen-
ské korespondence obou vladci — cisafe Viléma
a cara MikulaSe, Ze Rusko v té dobé nem4 74d-
né agresivni zdjmy vici Némecku, nemohlo si
byt jisto o zdmérech budoucich. Copeland se
domnivd, Ze Némecko bylo v té€ dobé na vrcho-
lu své vojenské moci. V jinych oblastech méla
vsak jeho moc tendence klesajici, zatimco moc
a potencidlni sila Ruska je méla stoupajici.
I pfes mirové Gmysly stitu v urcité dobé se ne-
ni moZné spolehnout na jeho timysly v budouc-
nosti. Posun k ttoku je tudiZ iniciovdn pouze
dominantni, ale silové upadajici mocnosti. Jsou
zde ovSem dalsi faktory, které toto pravidlo
omezuji 1 posiluji. Polarita a velikost silovych
rozdilt hrajf diileZitou roli. V multipoldrnim
systému zacne upadajici stat valku pouze tehdy,
pokud je jeho vojenska sila vétsi nezZ kombina-
ce vSech mocnosti v systému. Role tfetich stran
je velmi dulezitd vzhledem k tomu, Ze pravdé-
podobné vytvoii alianci s napadenym stitem ze
strachu, Ze mohou byt dals{ v potadi. Némecko
se tudiZ muselo domnivat, Ze se nachazi v této
pozici pred prvni svétovou vélkou.

Copeland se oproti Waltzovi, jednomu ze za-
kladateli neorealismu, domnivd, Ze bipolarni
systém je ndchylnéjsi k vélce, protoZze v ném
ostatni staty nehraji takovou roli, a tudiZ existu-
je jen jeden stét, se kterym je tfeba pocitat. V do-
bé nukledrnich zbrani je sice vyznamnd vilka
pfili§ riskantni, ale neznamend to, Ze by riziko
valky bylo v systému mensi. K tomu, aby toto
své tvrzeni Copeland dokdzal, pokousi se vy-
svétlit, jak systematické faktory ovliviiovaly
jednotlivd zahrani¢népolitickd rozhodnuti ve-
doucich statnikdi. Na tomto misté se vSak do-
mnivam, Ze jeho teorie nardzi na urCit€ problé-
my. Za dulezity dynamicky faktor povaZzuje roli
tpadku na chovani stitu. Viidce upadajiciho, ale
momentdlné dominantniho stdtu, nachdzejici se
v situaci s vysokou pravdépodobnosti vilecné-
ho konfliktu, zaklada své rozhodnuti na nékoli-
ka faktorech. Za prvé, vyznam a neodvratnost
tpadku, pokud stdt ndsleduje stejnou politiku.
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Pokud je vudce stitu presvédcen, Ze se situace
statu zhorSuje po ekonomické, technologické ¢i
socidlni strance, a pokud je tento tpadek hlubo-
ky a nevyhnutelny, coZ definuje, Ze napiiklad
dlouhodobé spotieba prevysuje investice ¢i kle-
sajici vynosy z rozsahu prohlubujici relativni
stagnaci, bude tento viidce nachyInéjsi k pouZiti
preventivni valky nebo riskantni politiky. Cope-
land v tomto rozliSuje mezi krdtkodobou silovou
oscilaci, kterou mize byt napiiklad kritkodoby
uspéch v zavodu ve zbrojeni ¢i vytvéreni alian-
ci, a dlouhodobym nevyhnutelnym tvpadkem.
Tak aby zmirnil silové oscilace, miZe vidce
zvolit mezi tvrdou politikou, zahdjenim krize ¢i
usmifenim. Pokud by nereagoval, ocitla by se
upadajici mocnost v do€asné zranitelné pozici.
Copeland vsak takto déld z viidct sttt néco ja-
ko ,,super-raciondlni* osoby, které dokdzi vse
zanalyzovat s informacemi, jeZ majf k dispozici.
Tato ,,super-racionalita je ovSem rozhodujici
v analyze, jestli je tipadek dlouhodoby, hluboky
a neodvratny, a tudiZ by viidce mél zvolit pre-
ventivni vdlku, a nebo se jednd o kratkodobou
silovou oscilaci, a tudiZ jsou vhodné;jsi jind poli-
tickd opatfeni. Copelandova vira v téméf nadpfi-
rozené schopnosti viidcti rozhodnout mezi krat-
kodobym a dlouhodobym tpadkem déld jeho
teorii mnohem méné pouZzitelnou, neZ moznd
doufal. Vidcovo rozhodnut{ je zaloZeno na in-
formacich, technologii ¢i ekonomickych tren-
dech jeho soucasnosti, a proto nemuze piedpo-
védét, kdy nastane v téchto faktorech zména
a nakolik tyto faktory posunou silové piedpo-
klady. Napfiklad, ani Sovétsky svaz ani Spojené
staty nebyly schopny predpovédét zdsadni po-
sun v informacnich technologiich a jejich efekt
na potencidlni moc nebo posun z industridlniho
véku do postindustridlniho. Reagan se zasazoval
o tvrdou politiku, coZ by dle Copelanda nazna-
Covalo, Ze se Spojené staty nachdzely v upadku,
zatimco GorbaCov se na druhou stranu snazil
o smiflivou politiku, aby vyrovnal silovou osci-
laci zpiisobenou technologickou nevyrovnanos-
ti. To by ovSem naznaCovalo dpadek na strané
Sovétt. Takto to ovSem vypadd, Ze ani jeden
z vudct, z informaci, které méli k dispozici, ne-
védél, kdo byl vlastné v tpadku vici tomu dru-
hému. Copelandiv viidce musi byt ,,super-raci-
ondlni jasnovidec®, aby mohl rozhodnout, zda
zacit krizi ¢i preventivni valku. Jeho vira, Ze
Truman byl timto vidcem, ktery védél, Ze kdyz
ne v jeho dobé, tak v budoucnosti bude Sovétsky
svaz nepratelsky, zatimco Spojené stity budou
v ipadku, a tudiZ to byl on, kdo zahdjil studenou
véalku, mé pfili§ neptesvédCila. Musim vsak sou-
hlasit s jeho nazorem, Ze teorie piivodu vélky je
relevantni i ve svété s nukledrnimi zbranémi a Ze
nejen umyslné zahdjeni vélky je tim, co muze
vélku zplisobit, ale i eskalace tvrdé politiky a za-
poceti krizi mohou zvysit Sance vdle¢ného kon-
fliktu.

Copelandova kniha je urcit¢ vyznamnou
a dobfe napsanou knihou, v niZ se snazi osvét-
lit otazku: ,,Pro¢ valka?“, a domnivam se, Ze se
jednd o jednu s nejlepSich praci realistického
sméru. Na druhou stranu i pfes tento piinos
jsou zde nékteré problematické otdzky, které
se objevuji, kdyZ se Copeland snazi aplikovat
svou systematickou teorii na obdobi naptiklad
studené valky, respektive na jednotlivd zahra-
ni¢népolitickd rozhodnuti.

) Tomds Potmésil

t.potmesil@centrum.cz
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Populacni vyvoj
Ceskeé republiky 1990-2002

Pavlik, Zdenék a Milan Kucera (eds.): Po-
pulacni vyvoj Ceské republiky 1990-2002,
Praha: Katedra demografie a geodemo-
grafie, Prirodovédeckd fakulta UK 2002,
ISBN 80-902686-8-4, ss. 98.

Zvlastnim piispévkem k hlavnimu t€ématu
tohoto ¢isla Mezindrodni politiky je tato re-
cenze publikace, kterd navazuje na fadu os-
mi podobnych, vyddvanych jiz od roku 1994
a vénovanych analyze popula¢niho vyvoje
v CR. M4 byt posledni v fadé podobnych
studii, jejichZ cilem bylo poskytnout spoleh-
livé informace o soucasné demografické si-
tuaci u nds a objektivné ji zhodnotit. Podle
sdéleni autorli vychdzeji vSechny rozbory
z dat publikovanych Ceskym statistickym
ufadem a snahou bylo postihnout zmény de-
mografického chovdni obyvatelstva v priibé-
hu socidlni, ekonomické a politické transfor-
mace.

Autofi hned v tvodu konstatuji, Ze v ob-
dobi transformace doSlo u nds ke zméné de-
mografického chovdni, ...Ze tyto zmény pro-
bihaji rychle, ...Ze se méni postaveni rodiny
ve spolecnosti i hodnota déti v rodindch, atd.
(ss. 5-6). Zabyvaji se také specifickymi pod-
minkami, které celou situaci dokresluji
(mnohem vice mladych lidi studuje na vyso-
kych a vyssich odbornych Skolach, cestuji
a ziskdvaji praktické zkuSenosti jiZz v dobé
studia a pred ndstupem do prvniho zamést-
nani, na mladé lidi jsou kladeny vyssi naro-
ky na trhu price, existuji moZnosti ziskat
vysoké a prestizni postaveni jiz v relativné
mladistvém véku, ale zdroveri existuji nebez-
pe¢i ztraty a nenalezeni zaméstndni atd.).
Vsechny tyto zdvéry jsou doloZeny nezbyt-
nymi daty, komentdii analytické povahy
a odkazy na prameny a literaturu.

Pro ¢tendfe Mezindrodni politiky (ale sa-
moziejmé nejen pro né) bude zajimava cast
sedmd — Migrace (rozdélend na Cést o zahra-
nic¢ni a vnitini migraci, ss. 69-80), 1 kdyZ je-
ji autofi hned v dvodu konstatuji, Ze ...re-
gistrované zmény trvalého bydlisté jako
zdklad sledovdni zahrani¢niho i vnitiniho
stehovdni zachycuji pouze Cdst skutecnych
migracnich pohybii. (s. 69). Dllezit&jsi pro
nds je vSak konstatovani, Ze vyznam migrace
v populacnim vyvoji Ceské republiky béhem
90. let oproti minulosti znacné vzrostl (tam-
téz), a ze se Ceska republika, oproti situaci
predchdzejici roku 1990, zménila ze zemé
emigracni na imigracni. KdyZ vime, a z po-
vahy politickych procest poéatku devadesa-
tych let 20. stoleti to vyplyva, Ze tyto zmény
podstatné ovlivnily zahrani¢ni migraci, je
zajimavé, jak autori studie sleduji a popisuji
tento vyvoj z hlediska pfi- a vystéhovalectvi.
Rozli8uji tii etapy: Prvni, bezprostfedné sou-
visejici s 1éty 1989-1990 (az do roku 1992),
kdy pocet prist€hovalych vzrostl na trojndso-
bek a vystéhovalych na dvojndsobek a kdy,
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poprvé od roku 1954 pocty imigrantti pievy-
Sily pocty emigranti, ackoli bilance st€hova-
ni byla stdle zdporna a kladné migracni sal-
do bylo zaznamenano az v roce 1991. V roce
1992 pak méla sviij nesporny vyznam Cesko-
slovenskd migracni vlna souvisejici s roz-
délenim statu a od roku 1993 se i st€hovani
mezi Ceskymi zemémi a Slovenskem stalo
zahrani¢ni migraci. (Snad stoji za pfipome-
nuti, Ze pocCet pristéhovalych i vystéhovalych
se v té dobé pohyboval mezi 7-19 tis., coz

V druhé etapé (1993-1997) se poprvé
zménil pomér pfi- a vystéhovalych ze Slo-
venska a na Slovensko ve prospéch jinych
zemi a béhem 90. let se objem celkové mi-
grace postupné sniZoval. Napiiklad v roce
1997 se do CR pfistéhovalo 13 tisic osob
a z nich 3/4 jiz byly z jinych zemi nez ze Slo-
venska. Posledni, tfeti etapa (1998-2000) je
podle autord vyzkumu charakteristickd sni-
Zovanim intenzity zahrani¢niho stéhovdni.
Tento zavér je dokumentovan evidenci zmén
trvalého pobytu osob a je spojen také se za-
vadénim prisnéjsich predpisit pro pfistého-
valce ze zemi vychodni Evropy.

Celkove se v desetileti 1990-2000 pfisté-
hovalo do vSech zemi Ceské republiky (pod-
le oficidln{ evidence) 131,4 tisice osob a vy-
st€hovalo 43,7 tisice, z toho do samostatné
CR 85,8 tisice pfistéhovalych a 13,4 tisice
vystéhovalych do zahranici. (s. 71)

Konecné pak autofi studie povazuji za

republiky v letech 1993-2000 ty, které pfi-
chdzely ze Slovenska, Ukrajiny, Némecka,
Ruska, USA, Vietnamu, Kanady, Bulharska,
Svycarska a Velké Britdnie. Ctendf, ktery fe-
nomén migrace nesleduje piili§ pravidelné
a ma o ném jen zevrubné informace z tiSté-
nych, nebo dokonce jen z audiovizudlnich
médii, v nichZ se o ném referuje Casto az pfi-
li§ dramaticky, piekvapi relativné nizké po-
Cty. Napriklad vytrvale sledovand migrace
Vietnamcl se pohybuje v hodnotich desitek
a stovek a jen v letech 1998 a 1999 doséhla
hodnot okolo 1 tisic osob.

Pro nesystematické zdjemce o populacni
VyVvoj je na ss. 97-98 seznam literatury, kte-
rému rozumime jako seznamu doporucené
literatury, z né¢hoZ opét nase Ctendfe budou
zajimat jen Drbohlavova prace Ceskd repub-
lika a mezindrodni imigrace (in Hampl, M.
et al.: Geografickd organizace spoleCnosti
a transformacni procesy v Ceské republice,
Praha: PfF UK 1996) a soubor praci editora
této recenzované prace prof. Pavlika. Konec-
né lze v této souvislosti zminit i odkaz na
Recent Demographic Developments in Euro-
pe (1995-2001), vydanou Radou Evropy ve
Strasburku, zde vSak bez dalSich dat o edito-
rovi a vroceni.

VSechny analyzy a komentéie této studie
budou mit jisté své pozorné Ctendfe. Z hle-
diska mezindrodni politiky si zasluhuji pat-
ficného zdjmu data a jejich analyzy z vySe
citované kapitoly Migrace, ale neméli by-
chom také opomenout skutecnost, Ze celd
studie ukazuje, jak vzddlené byvaji dvahy
a z nich odvozované zavéry politikd, politic-
kych komentdtorll a v posledni dobé i kritic-
ky naladénych odboraft od skutecnosti a jak
Casto nejsou podepfeny relativné presné zjis-
ténymi daty.

7z
zboril@iir.cz

Decentralizace
v zapadni Evrope

Vlastimil Fiala, Blanka Richovd a kol.: Uloha
politickych aktérii v procesu decentralizace —
Olomouc - Praha: Moneta — FM, 2002 - 616
s. — ISBN 80-900965-8-1.

Na prelomu let 2002 a 2003 publikovalo olo-
moucké vydavatelstvi Moneta — FM rozsahlou
préaci Uloha politickych aktérii v procesu decent-
ralizace, kterou piipravil feSitelsky tym vedeny
Vlastimilem Fialou a Blankou Richovou. Vice
neZ Sestisetstrankova publikace je zaméfena na
problematiku decentraliza¢nich procest v zapad-
ni Evropé a na tdlohu hlavnich aktéra v téchto
procesech. Jednim z nejvyznamné&jsich aktérd,
tvodu, jsou regiony, tedy tzemné-politické jed-
notky existujici v rdmci jednoho (pifpadné vice)
statd. A pravé problematikou regiond, regionali-
zace a regionalismu bych se rdd zabyval v tomto
struéném textu, ktery si nikterak neklade za cil

podat vycerpdvajici prehled a analyzu jednotli-
vych kapitol recenzovan€ publikace.

Problematika regionalismu byla v Ceské re-
publice dosud zkoumdna predevsim v perspek-
tivé politické geografie, tedy discipliny stojici
na pomez{ politologie, mezindrodnich vztahu
a geografie. Z dosud publikovanych praci by-
chom méli zminit zejména knihu Borka Hniz-
da Mezindrodni perspektivy politickych regionii
(1995), pripadné nekteré prace Vladimira Baa-
ra ¢i Michaela Romancova. Na rozdil od praci
jmenovanych autord, které pojedndvaly regio-
nalismus piedevS§im v makroperspektivnim
pohledu, se vSak Fiala, Richovd a dal$i autofi
soustfedili vyhradné na droven vnitrostatni —
region je pro né tedy ,,izemni jednotkou, kterd
je mensi nez stdtni celek, jehoZ je soucdsti*
(s. 11). Autofi sice v teoretickém tvodu pred-
stavuji i jind pojeti regionu, ale ve vlastni praci
se opirajf o jiZ zminénou definici.
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Jak autofi uvadéji, povdlecné decentralizac-
ni procesy mizeme rozdélit do tfi period —
v prvni z nich (50. 1éta az 1973) je regionaliza-
ce vyrazem snahy racionalizovat fizen{ stétu, je
tedy procesem vyvolanym z centra; ve druhé
periodé (70. 1éta — pocatek 80. let) jsou hlav-
nim aktérem samotné regiony, které pod hes-
lem zefektivnéni fizen{ usiluji o oslabeni cent-
ralizovaného stétu; ve tfeti periodé (polovina
80. — polovina 90. let) se tlak regiond na de-
centralizaci umiriiuje a opét se posiluje role
stitu. Zminéné procesy ddvaji autoii do piimé
souvislosti s fungovanim Evropskych hospo-
dafskych spolecenstvi, resp. tlakem Evropské
komise na stity v rdmci implementace struk-
turnich fondd.

Strategie statll Celicich tomuto tlaku byla
riznd — zatimco Spanélsko, Itdlie, Francie ¢i
Nizozemi se rozhodly pro vyraznéjsi regionali-
zaci, Irsko, Recko ¢i Portugalsko sice musely
na tlak Evropské komise rovnéz zareagovat, re-
gionalizace v téchto stitech byla ovSem spiSe
administrativni ¢i statistickd a nevedla k poli-
tické regionalizaci.

Pouzivdme-li terminy regionalizace a regio-
nalismus, vychdzime z definic, které ndm
poskytuji sami autofi. Ti regionalizaci chdpou
jako proces ptenosu urcitych pravomoci z cen-
traln{ vlady na regiony, a to z rozhodnuti vlady.
Na druh€ strané regionalismus je ,,ideologie,
resp. politické hnuti, (které) v sobé zahrnuje
pozadavek vétsi kontroly témi, kdo Ziji na da-
ném teritoriu (tj. v konkrétnim regionu) — Cas-
to se jednd o poZadavek sméfujici k vytvoreni
regiondln{ vlady (s. 15). Regionalismus je tedy
orientovdn zdola nahoru a ve svém obsahu je
vyrazné politicky. Oba fenomény podle autorti
na sebe nejsou vdzany. Ndsledné vsak toto své
tvrzen{ zmiruji odkazem na nejasnost terminu
region, s nimZ nékteré staty operuji pomérné

voluntaristicky, tj. centrum samo rozhoduje
o tom, kterd jednotka regionem je a kterd niko-
li, pfipadné déli regiony do nékolika kategorii
(Spanélsko ¢i Itdlie). 5

Po teoretickém tvodu V. Fialy a B. Richové
nésleduje komparativni studie Decentralizace
ndrodnich stdtii v zdpadni Evropé (Velkd Britd-
nie, Spanélsko, Francie, Itdlie), kterou piipra-
vila Andrea Cepovd. Cepovd ukazuje, Ze jed-
notlivé stity se rozhodly pro riiznou miru
decentralizace — nejmirné&jsi z decentraliza¢-
nich forem nazyva dekoncentract, stfedn{ tdro-
ven devoluci, nejsilnéjsi formu decentralizace
pak federaci (konfederaci chdpe jako nestabil-
ni celek sméfujici k federalizaci ¢i rozpadu).
Francii a Itdlii chape autorka jako tradi¢n{ uni-
tarni stity, Spanélsko a Velkou Britdnii pak
jako multindrodni{ unie. Nehledé¢ na toto vyme-
zeni vSak analyza ukazuje, Ze procesy decen-
tralizace byly velmi podobné, pficemZ kopiro-
valy zdkladni charakteristiky spojené se tfemi
periodami decentralizace, jak byly popsiny
vyse.

ProtoZe nemame prostor pro rozséhlejsi po-
pis decentralizacnich procest v jednotlivych ze-
mich, zmifime jen stru¢né, Ze autorka se nutné
dostdvd jak k problému separatismu, tak zejmé-
na k problematice posilovani tlohy regiont
v oblasti, kterd tradi¢né spadd (spadala) do kom-
petence ndrodnich vlad, tedy zahrani¢ni politiky.
Co se tyce separatismu, zajimavé jsou zejména
postiehy o proméné separatistického ,,centra®
v Italii — zatimco po druhé svétové vilce byla
hlavnim zénou separatismu Sicilie a ¢astecné ta-
ké dal3f regiony se zvl4Stnim statutem (Friuli,
Valle d’ Aosta, Trentino a Sardinie), od 80. let se
separatistickym ,,centrem® stdvaji bohaté sever-
nf oblasti Itdlie (zejména Lombardie).

Jak Cepovd ukazuje, pozice regionl se vy-
razné zménila v souvislosti s procesem evrop-
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ské integrace. ,,Evropskd integrace byla tradic-
né definovana jako zahranicni politika a jako
takovd spadala pod exkluzivni kompetence
centrdlni vlady. Regiony vSak brzy zacaly ar-
gumentovat, Ze otdzky tykajici se politiky EU
nepatfi do oblasti mezindrodniho prava, ale
predstavuji zcela novy fenomén* (s. 90). Lze
tedy fici, Ze mira autonomie regionu dnes nen{
uréena primdrné na zdkladé vztahu stit-re-
gion, ale podle toho, jak je konkrétni region
schopen pusobit na evropské drovni. Vyrazem
tohoto faktu je fenomén paradiplomacie vy-
znamnych regiont, jakymi jsou Skotsko &i
Kataldnsko, zaklddajicimi svd zastupitelstvi
v Bruselu.

Jako nejradikdlnéjsi region oznacuje autorka
Baskicko, které Z4da pifimou participaci svych
reprezentantii na evropském rozhodovani, kdyz
,wvola po aplikaci Smlouvy o EU, kterd umoz-
tiuje u federdlnich stati to, Ze ve specifickych
otdzkdch mohou subndrodni vlddy reprezento-
vat stit jako celek™ (s. 92). Zajimavym upozor-
nénim je odkaz na meziregiondlni spolupraci
Four Motors of Europe, sdruzujici Badensko-
Wiirtembersko, Kataldnsko, Lombardii a regi-
on Rhone-Alpes.

Dalsi texty v recenzované publikaci maji
charakter pfipadovych studii vénovanych Fran-
cii, Itdlii, Velké Britdnii, Nizozemsku, Belgii
a Norsku jako neclenské zemi EU. Tyto studie
mohou byt pro zdjemce o konkrétni zemi veli-
ce podnétné, v této recenzi se jim vSak bohuzel
nemtiZeme vénovat. Zopakujme viak jesté jed-
nou, Ze publikace Uloha politickych aktérii
v procesu decentralizace je kvalitnim textem,
ktery mize slouZit jako dobry zdklad ke studiu
regionalismu a regionalizace v zdpadni Evropé.

Ladislay Cabada
cabada@kas.zcu.cz
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Ing. JindfiSka Borskd, nar. 1974; je student-
kou doktorského studia na VSE Praha, obor
Mezinarodni ekonomické vztahy. Specializuje
se na Mexiko. V letech 1998-99 se na me-
xické université UNAM v Mexico City zaby-
vala vyzkumnym projektem na téma: ,Vliv
NAFTA na mexickou ekonomiku“. V obdobi
2001-2002 se pak ve vyzkumu provedeném
tamtéz zaméfila na efekty NAFTA konkrétné
na automobilovy a textilni prdmysl, zejména
problematiku tzv. ,maquiladoras®. (str. 19)

PhDr. Ladislav Cabada, Ph.D., nar. 1973. Ve-
douci Katedry politologie a sociologie na Fa-
kulté humanitnich studii Zapadoceské univer-
zity v Plzni. Vystudoval politologii na Fakulté
socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze, rok
doktorského studia stravil na Univerzité v Lub-
lani. Zabyva se predevS§im komparaci politic-
kych systému a stfedni Evropou a Balkanem
jako specifickymi evropskymi regiony. (str. 42)
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Milos Calda, nar. 1943; pfednasi na katedfe
americkych studii IMS FSV UK v Praze. Je
¢lenem Redakéni rady €asopisu Mezinarodni
politika. (str. 9)

Pavla Jazairiova, nar. 1945; novinarka, pra-
covala v Cs. rozhlase, odkud byla v letech nor-
malizace nucena odejit, v letech 1971-1990
pusobila jako tlumocnice a zabyvala se afric-
kou tematikou (o Africe napsala 4 publikace),
nyni pracuje jako redaktorka-komentatorka
v Radiozurnalu Cs. rozhlasu. (str. 33)

Klara Polednova, nar. 1975; vystudovala Fa-
kultu socialnich véd UK a nyni je doktorand-
kou tamtéz. Zabyva se pfistéhovalectvim do
Italie a statd Evropské unie. (str. 15)

Tomas Potmésil, nar. 1979; vystudoval v roce
2002 summa cum laude, Mezinarodni Vztahy
na State University of New York (SUNY) at
New Paltz se zaméfenim na Stfedni Vychod
a Cinu. V sou€asnosti se zabyva vyzkumem

v oblasti politické ekonomie a teorie mezina-
rodnich vztahd. (str. 41)

PhDr. Michael Romancov, Ph.D., nar. 1969;
vystudoval politologii na FF UK v Praze a na
FSV UK v Praze. Momentalné plsobi jako vy-
ucujici a vedouci oddéleni evropskych studii
na Zapadoceské univerzité v Plzni na katedfe
sociologie a politologie. Specializuje se na po-
litickou geografii. (str. 13)

PhDr. Zdenék Uherek, CSc., nar. 1959; vy-
studoval FF UK v Praze. Pracuje v Etnologic-
kém ustavu AV CR. Je vedoucim odd. etnic-
kych studii a zastupcem feditele ustavu.
Pfednasi na FF UK obor ekologie a na Fakul-
té& humanitnich studii na ZédpadocCeské univer-
zité v Plzni soc. a kulturni antropologii. (str. 4)

Jan Zavésicky, nar. 1982; student FSS Ma-
sarykovy univerzity v Brné obor mezinarodni
teritorialni studia (bakalarsky cyklus), ¢len
Klubu mladych Evropant (KME), spolupracov-
nik Natoaktual.cz. (str. 21)
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