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Listopad 2003

1. — Cesky prezident Vaclav Klaus vy-
konal pracovni navstévu Ruska, kde
se setkal s prezidentem Viadimirem
Putinem. Prohlasil, Ze nastava nova
éra Cesko-ruskych vztah(. Prezident
Putin fekl, Zze se podafilo vyresit
sporné ekonomické otazky mezi
obé&ma zemémi. Potita se s navste-
vou ruského prezidenta v Ceské re-
publice.

2. - EU oznamila, Ze uvolni 250 mili-
onll eur na mirové snahy v Africe. Fi-
~nance by mély plynout na vyfeSeni
Africany vedenych konfliktd na cer-
ném kontinentu.

2. — parlamentni volby v Gruzii. Po-
zorovatelé z Rady Evropy a OBSE
vyjadrili znepokojeni nad poruSova-
nim predpist ze strany volebnich ko-
misi.

2. — Iri¢ané sestielili nedaleko Falld-
dze zépadné od Bagdadu americky
vrtulnik. Pfi tomto nejkrvavéjsim uto-
ku od obsazeni irdcké metropole
9. dubna zahynulo 15 vojaku.

3. — summit visegradské ¢tyrky v Bu-
dapesti. Prezident Vaclav Klaus se
vyslovil proti pokusim zménit inter-
pretaci vysledk( 2. svétové valky. Ze
schlizky nebylo vydano komuniké.

3. - pékistansky prezident Parviz Mu-
Saraf zahajil navstévu Ciny, aby pro-
jednal dohodu o ¢inské pomoci pfi
vystavbé pékistanské jaderné elek-
trarny. ;

3. — izraelsky premiér Ariel Saron pfi
navstévé v Rusku vyzval prezidenta
Vladimira Putina, aby zvazil dalsi do-
davky jadernych technologif Iranu.
4. — Jasir Arafat prodlouzil funkéni
obdobi dosavadniho uzkého viadni-
ho tymu Ahmada Kurdji, kterého po-
Zadal, aby pokratoval ve své préci
a aby povazoval nyngjSi vladu za
prechodnou do doby, nez bude se-
stavena nova.

5. — v Thilisi zacaly demonstrace za
odstoupeni Eduarda Sevardnadzeho
z funkce prezidenta. ;

5. — srilanska prezidentka Candrika
Kumaratungova vyhlasila vyjimeény
stav a nechala ardmadou obsadit kli-
Gové objekty v Kolombu. Exekutivni
pravomoci presly do jejich rukou
a parlament byl rozpustén. Vyvrcholily
tak rozpory mezi viadou a prezident-
kou. Prezidentka se domniva, Ze miro-
vy proces vedeny premiérem a sepa-
ratisty z organizace Tygfi osvobozeni
tamilského llamu zaly pfilis daleko.
Premiér Ranilo Wickremesinghe byl
v té dobé na navstévé v USA.

5. — summit Ruska a EU v Rimé&. Set-
kani s italskym prezidentem Ciam-
pim, jehoz zemé patnéctce predse-
d4, oznacil Putin za vyznamou etapu
pro sblizeni Ruska a EU pfi vytvére-
ni spole¢ného prostoru v hospodai-
stvi a obchodu, vnitfni i vnéjsi bez-
pecnosti, svobody a spravedinosti,
védy a kultury.

6. — dvé hlavni sily gruzinské opozi-
ce — Narodni hnuti a Demokraté da-
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ly ultimaturm prezidentu Sevardnad-
zemu, aby do 7. listopadu uznal vi-
tézstvi opoziCnich stran v parlament-
nich volbach, jinak budou zahajeny
rozsahlé protestvni akce. Opozice
prohlasila neudplné vysledky voleb,
v nichZ proprezidentské hnuti Nova
Gruzie ziskalo udajné 25 procent
hlast, za zfalSované.

6. — za jediného kandidata do funk-
ce vidce britskych konzervativci
byl prohlaSen exministr vnitra a sti-
novy ministr financi Michael Ho-
ward (62).

7. — agentura Reuters oznamila, ze
turecka vlada ustoupila od zdméru
vyslat do Irdku své invazni sily.

7. — srilanska prezidentka Kumara-
tungova zrusila vyjimeény stav poté,
co byl premiér Wickremesinghe po
navratu z USA, kde ziskal podporu
prezidenta George W. Bushe, boufli-
vé uvitan desitkami tisic lidi.

8. — americti experti na terorismus
varovali, Zze al-Kaida se chce pokusit
udefit unesenymi nakladnimi letadly
na jaderné elektrarny nebo dalsi citli-
vé cile v USA.

8. — $éf irdnské nejvyssi rady na-
rodni bezpecnosti hodzatoislam
Hasan Rouhdani osobné slibil ve
Vidni fediteli MAAE Muhammadu
Baradejovi, ze jeho zemé spini své
zavazky zprlhlednit svdj jaderny
program.

9. — volby do Dolni snémovny japon-
ského parlamentu. Zvitézila viadni
koalice Liberalnédemokraticié strany,
kterd se svymi partnery ziskala
v 480¢lenné komore 275 kiesel LDP
si pomohla k ziskani vétSiny kfesel
slouenim s mensim koali¢nim part-
nerem Novou konzervativni stranou.
Premiér Koizumi prohlasil, Ze nepfe-
stavi kabinet a bude pokraCovat v re-
formach.

10. — Iran pozastavil obohacovani
uranu a pfedal MAAE svij pisemny
souhlas s pfitoupenim k dodatkové-
mu protokolu Smlouvy o nesifeni ja-
dernych zbrani.

10. — srilanské vladni zdroje oznami-
ly odklad mirovych jednani s Tygry
osvobozeni tamilského llamu, dokud
nebude vyfeSena krize mezi prezi-
dentkou a premérem. Pfipousti se
i moznost novych voleb.

11. — Lichtenstejnsko, Norsko a Is-
land podepsaly ve Vaduzu dohodu
o roz§ifeni Evropského hospodaf-
ského prostoru. Lichtenstejnsky za-
stupce prohlasil, Ze jeho zemé trva
na svych vyhradach k Ceské republi-
ce a Slovensku.

11. - MAAE v tajné zpravé uvedia, ze
Iran piiznal vyrobu malého mnuzstvi
plutonia.

12. - Sendt Kongresu USA vyslovil
souhlas se zavednim hospodaiskych
sankci proti Syrii, kterou Spoujené
stéty obvifiuji z podpory terorismu.
13. — prezident Srbska a Cerné Hory
Svetozar Marovi¢ se pii navstévé Sa-
rajeva omluvil za utrpeni, které jeho
zemé zpusobila Bosné za vélky v le-

tech 1992-1995, jez si vyzadala vice
nez 200 000 lidskych Zivotd.

13. — Michail Saakasvili, pfedseda
nejvétsi gruzinské opoziéni strany,
z&dal bezpodmine¢né odstoupeni
prezidenta Sevardnadzeho.

14. — oznameno, ze litevsky prezi-
dent Rolandas Paksas urychlené
propustil ¢i pfinutil k demisi zatim
est svych nejblizsich poradcd. Rea-
goval tak na skandalni odhaleni litev-
ské tajné sluzby o jejich spolupréci
s mezinarodnim mafianskym pod-
svétim a zapojenim do ilegalniho ob-
chodu se zbranémi.

15. — pii dvou Utocich na Zidovské
synagogy Vv Istanbulu zahynulo 24 li-
di a 300 bylo zranéno.

15. — arabska televizni spole¢nost
Al-Arabija odvysilala novy hlasovy
zéznam patfici udajné byvalému
irdickému prezidentovi Saddamu
Husajnovi, ktery vyzval obyvatelstvo
k pokracovani boje proti okupan-
tam.

15. — Clen prozatimni iracké viadni
rady Ahmad Salabi po setkéni pfed-
staviteli rady s americkym spravcem
Paulem Bremerem oznamil, ze od
Cervna prevezme moc v zemi iracka
dodasna vlada. Plan predani moci
pocita s vytvorenim zvlastnich voleb-
nich organd, v nichz by byli zastupci
vSech slozek obyvatelstva, ktefi by
pak zvolili viadu. Pfed koncem roku
2005 maji byt v zemi usporadany
parlamentni volby a do té doby vy-
pracovana Ustava.

17. — ministfi obrany EU schvalili
v Bruselu zamér vytvofit napresrok
Evropskou obrannou agenturu, jez
bude poméhat prekondvat mezery
arméad c¢lenskych zemi ve vybaveni
nezbytném pro vedeni operaci nové-
ho typu ve 21. stoleti.

18. — americky prezident Georg W.
Bush piiletél na navstévu Londyna.
Hlavnim politickym programem byl
dalsi postup v Irdku.

19. — zahdjeno prvni spole¢né vojen-
ské cviceni EU a NATO s namétem
virtudlni operace na zachranu miru
na fiktivnim ostrové v Atlantiku, kde
vypukly etnické rozbroje.

20. — gruzinska Ustfedni volebni ko-
mise vydala kone¢né vysledky voleb
z 2. listopadu. Vyhrdl je viadni blok
Nova Gruzie s 21,32 procenta hlast,
druhé misto obsadil V8egruzinsky
svaz obnovy prezidentova spojence
Aslana Abasidzeho z Adzarské auto-
nomni republiky s 18,84 procenta.
Treti skonilo opoziéni Narodni hnuti
Michaila Saakasviliho s 18,30 procen-
ta, nasledovaly opoziéni Labouristic-
ka strana a Nova pravice. Vysledky
Saakasvili odmitl jako zfalSované.

20. — pii dvou sebevrazeenych vybu-
$ich v evropské ¢asti Istanbulu nami-
fenim proti britskym cildm usmrceno
nejméné 27 lidi a na 450 osob zra-
néno. Pfihlasily se k nim al-Kaida
spole¢né s mistni extremistickou or-
ganizaci Fronta velkych vychodnich
islamskych najezdnika.

23. - gruzinsky prezident Eduard
Sevardnadze (75) pod tlakem opozi-
ce rezignoval na svou funkci. Ufadu-
jici prezidentkou se stala predsed-
kyné parlamentu Nino Bardzana-
dze-ova. Nejvy$si soud prohlasil
volby z 2. listopadu na neplatné. Da-
tum novych prezidentskych voleb
nebylo stanoveno.

23. - v parlamentnich volbach
v Chorvatsku zvitézilo nacionalisticky
a kiestanskodemokraticky orientova-
né Chor- vatské demokratické spole-
Censtvi. V koalici s dvéma pravicovy-
mi stranami obsadi v parlamentu
75 kfesel.

23. — americky prezident George W.
Bush ¢éaste¢né zrusil omezeni vzta-
hujici se na vojenskou pomoc USA
Bulharsku, Litvé, LotySsku, Eston-
sku, Slovinsku a Slovensku. jako
ocenéni jejich angazovanosti v boji
proti terorismu a ve valce v Iraku ¢i
v Afghanistanu.

24, - irackd vladni rada uzavfela
bagdaské studio dubajské televize
Al-Arabija za S§ifeni propagandy ve
prospéch exprezidenta Saddédma
Husajna.

25. — britska kralovna ALZbéta II. po-
depsala zékon o ratifikaci Smlouvy
o rozsifeni EU o deset novych ¢lend.
Velka Britanie je po Dansku druhym
¢lenem Unie, ktery dokonil ratifikaci.
26. — 0zndmeno, ze podle Organiza-
ce SN pro vyzivu a zemédé&lstvi
(FAO) trpi ve svété chronickou pod-
vyzivou 842 miliond lidi.

28. — v Neapoli zahajeno dvoudenni
setkani ministrd zahrani¢i EU a kan-
didatskych zemi, které bylo vénova-
no feSeni spornych bodl evropské
smlouvy. Zabyvalo se i tim, ze EU ne-
bude penalizovat Némecko a Francii
za to, ze nedodrzely Pakt stability
a prekrocily deficit rozpo¢tu nad ffi
procenta. Ministfi konstatovali, Ze ne-
jsou sjednoceni v nazoru na to, zda
maji ¢lenské staty dal hlasovat podle
systému zakotvenému ve Smlouvé
z Nice, nebo zda prejit na rozhodo-
vani tzv. dvoji vétSinou. Problém se
odlozil na budoucnost.

27. — ministfi spravedinosti ¢len-
skych a kandidatskych zemi EU se
v Bruselu dohodli, ze sladi trestni
sazby za obchod s drogami.

27. - tchajwansky parlament schvalil
novy zakon o referendu. CLR reago-
vala prohlasenim, ze zékon obnasi
Lskryté problémy“ a mohl by nahréavat
tém, kdo bojuji za nezavislost Tchaj-
wanu na pevniné.

29. — krvavé utoky v Irdku si vyzada-
ly 14 obéti z fad cizincd. Zabito mj.
sedm Clenl Spanélské tajné sluzby
a dva japonsti diplomaté. Pocet obé-
ti mezi americkymi vojaky v Irdku
v priibéhu listopadu stoupl na 79,
coz je nejvice mrtvych z fad pfislus-
nikll armady USA za jediny mésic od
zahdjeni irdcké valky.

30. — gruzinsky parlament jmenoval
nového ministra zahrani¢i a predse-
du volebni komise.
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Svetovy
obchod
a jeho

organizace

Od dob, kdy ddvno zemfiely piibuzny zcizil nasi pramati sménou
za né€kolik kuZ{ a tfi kanéi zuby se na podstaté obchodniho jedn4-
ni mnoho nezménilo. Snad jen to, Ze dnes je moZné obchodovani
definovat z hlediska prava jako jednani, které pro svou spekulativ-
ni povahu vyZaduje pravidla odli$na od obecnych a také zvlastni
pravni tpravu. V nejjednodussim slova smyslu, a na té nejnizsi
drovni hospodafskych vztaht, je obchod vydéle¢nou Cinnosti, je-
jimZ smyslem je opatfeni si nebo zcizeni statkd, ale také zpro-
stfedkovéni s cilem dosdhnout néjakého zisku. Pfi vzpomenuté
obchodni transakci mezi naSimi pfedky se sice jesté predpokldda-
la neménnost sméfiovanych zboZzi, pozdé&ji, kdyz se sméfiovalo ku-
laty za kulaty, a tak vznikly penize, jak zpivali W+V ve své pisni
Civilizace, se tento moment neménnosti vytracel. Ale také, jak se
pokracuje slovy této pisné, ...tak vznikly lidi bohaty a prvni krize.

Obchodovani v§ak mélo také své bohy a zanechalo v evropské
kultufe svou stopu kulturni. UZ starofecky Hermés, zndmy
z Knéssu a z Arkédie, kde byl ochrancem stad, pastyit a symbo-
lem vegetativni sily, byl populdrnim poslem bohu, ochrancem po-
cestnych a priivodcem na cestéch. Ale chrénil také zlod&je ovci
a jehniat, byl vSak i potmésily a zndmy svym davtipem. Rimané si
jej ztotoznili s Mercuriem a toho si na pfelomu starého a nového
véku oblibil Octavidnus Augustus. AvSak chrdam tohoto boZstva
byl mimo vlastni mésto (extra pomerium), a to proto, Ze okolo né-
ho bylo stfedisko obchodu a sidlo kupct. Podobné tomu bylo
i v buddhismem nebo hinduismem dotéenych zemi, kde obchod-
nici méli vyhrazena sidli§t€ vné kruhi blizkych spolupracovnikii
vladce, obvykle i za sidlisti rolnikd a femeslnikd.

Zpréavy o stfedovékych vefejnych prostranstvich, na nichz se
sméfiovala zboZi, jsou starsi neZ historie mést samotnych a ptikla-
dem ndm je Fraga — Praha, kterd je kupcem-pamétnikem historic-
ky popséna dfive neZ proroctvi Libusino o slavé vé¢ného mésta.

Pravidla obchodovani vznikaji pozvolna a neziidka jsou vynu-
covéna silou. Cesta od primitivni smény pfes novovéké drancova-
ni aZ po sou€asny stav md vyznamné milniky v portugalském a ni-
zozemském obchodnim dobyti svéta, kdy sice malokdy Sel za
kFiZem prapor (jak psal John Furnivall), ale dost €asto za prapo-
rem osadnik, obchodnik. Nizozemci pak tyto svoje vypravy za ob-
chodem podpoiili tivahami o svobodné plavbé na mofich a o svo-
bodném obchodovéni, jehoZ pocatkem bylo jiz Grotiovo dilo De
iure praedae — O prdvu ko¥istném z roku 1609. Z n&ho byla v&tsi-
nou citovana jen kapitola Svobodné move, ale celé dilo bylo zno-
vuobjeveno v roce 1864, v dobé nového typu evropské imperidlni
kolonidlni expanze do neevropskych ¢asti svéta. Odtud do evrop-
ského obchodniho svéta pronikla zasada, Ze je v obchodovani sice
mnoho dovoleno, ale svévolné poskozovdni druhych by mélo byt
povaZovéno za nelegitimni. Pradvem na svobodny obchod pak by-
lo odiivodiiovéno otvirdni Japonska i Ciny v 19. stoleti, ustanove-
ni o prdvu na svobodny obchod obsahuje i americkd bezpe&nostni
strategie soucasné Bushovy vlady.
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Evropa jiZ od 19. stol. znala pojem obchodniho prava a Code de
commerce, vydany 1808 v PafiZi, se stal vzorem pro dalsi evrop-
ské zemé. Predchidce italského obchodniho zidkona, Codice di
commercio del Regno d’Italia (1865), byl vydan téméf soucasné
jako Obchodni zdkon némecko-rakousky (platil od 1/1 1863), je-
hoZ vydanim pozbyly platnosti vSechny zvlastni zdkony, které se
u nds vztahovaly na obchodovéni. A ackoli nebylo a neni mozné
vymezit pfedmét obchodniho prava absolutné, 1ze fici, Ze ve vSech
zemich, a to dokonce i tam, kde dlouho neexistovala zvlastni pra-
vidla pro obchodni jedndni odchylnéd od vSeobecnych norem pra-
va obCanského (napi. v USA a GB), byla zndma mistni nafizeni
pro obchod a tzv. trznf fady. Obchodni pravo a jeho vyvoj pak
doprovazi vznik obchodnich instituci, kterymi byly, a dodnes
vlastné€ jsou, obchodni knihy, pozdéji obchodni komory, sendty
a soudy.

Moderni pravidla svétového obchodu zndme az z dob vzniku
modernich mezindrodnich organizaci, kdy dosavadni neformalizo-
vané interaktivity vedou k vytvafeni organizaci, které maji mate-
ridlni i morélni podporu nejriznéjSich narodnich a nadndrodnich
autorit. Jde o podporu ¢innosti na mezindrodni drovni, o vytvare-
ni formalnich struktur, kterym by nemély dominovat nérodni z4-
jmy. Takovd organizace pak md mit viditelnou instituci nebo struk-
turu schopnou vykondvat reprezentativni funkce a musi mit vlastni
pravidla administrativniho uspofddani vCetné financovani a roz-
poctovéni, které je odliSuji od organizaci ndrodnich a stitnich.
V kaZzdém piipadé€ je pak toto sdruZovani odiivodnéno spole¢ny-
mi z4jmy a plnénim spole¢nych programu v rdmci pfedem zna-
mych zvyklosti a stanovenych pravidel nebo norem mezindrodni-
ho préva.

Zatim nejznaméjsi, ale také nejnovéjsi mezinarodni obchodni or-
ganizaci, ktera zahgjila svou ¢innost 1/1 1995, je Svérovd obchodni
organizace (World Trade Organization — WTO), kter4 je sice jednou
z nejmladSich mezindrodnich organizaci, ale navazuje na dédictvi
svétového obchodovani a vech jeho pozitivnich i negativnich stra-
nek. Zejména na dédictvi svého predchiidce, General Agreement
on Tariffs and Trade (GATT), jehoZ agenda se vénovala zejména
odstrafiovani celnich bariér prostfednictvim tzv. celnich koncesi
v rdmci trade rounds nebo trade negotiations. Téchto kol prob&hlo
od roku 1947 osm a z nich nejdileZit&jsi byla kola Kennedyho
1964-1967, Tokijské 1973-1979 a Uruguayské 1986-1994).

Problémem soucasné existence WTO a pfedmétem nejaktudl-
néjSich diskusi je hned nékolik otdzek, které se v poslednich le-
tech, zejména od roku 1995, stile opakuji. Pfedev§im je to pro-
blém suverenity clenskych zemi WTO a mira nebo objem
politické moci, kterd miZe byt prostiednictvim WTO realizovana.
Jinym problémem je podfizenost obchodniho zékonodarstvi jed-
notlivych zemi rozhodnutim WTO, které je vlastné novym typem
obchodniho soudnictvi, v némzZ o vyfizovani stiZznosti rozhoduji
nedostatecné reprezentativni a tudiZ vefejnosti nekontrolovatelné
sbory expertil. Na druhé strané je ov§em pravdou, Ze o &lenstvi ve
WTO mohou rozhodovat jednotlivé zemé bez piimého natlaku,
kdyZ globalizaci lze povaZovat za natlak nepfimy. Nejnaléhav&jsi
otdzky pak jsou nejhlucnéji kladeny t&mi, kterym se zd4, Ze zajmy
obchodu jsou protikladné zajmim ochrany Zivotniho prosttedi ne-
bo je alespofi svym zduraziiovanim prosperity zatladuji do pozadi
a pravni normy obchodovéni se dostdvaji do rozporu s pravnimi
normami, jejichZ smyslem je trvale udrZitelny rozvoj.

S trochou odstupu Ize ovSem také konstatovat, Ze jsou to jen no-
v€ pojmenovéavané staré véci. Svobodné obchodovéni, volné ob-
chdzeni osob, zboZi, sluZeb a kapitalu, jejich volny pohyb bez
umélych prekdZek je nejen staroddvnou lidskou ¢innosti hodnou
boZi ochrany a pomoci, ale dokonce i navysost aktuélni v&ci poli-
tickou a vefejnou. Proto tolik povyku, ale i vécného soustfedéni na
problémy soucasného svétového obchodu, kterému vénujeme toto
Cislo Mezindrodni politiky, a proto tolik riznych ndzort, predsud-
ki a nedorozuméni.

-ZZ_
zboril@iir.cz
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Svetova
obchodni organizace
pred Cancunem a po ném

P

V zari 2003 se konala v mexickém Canciinu ministerska

JIRi FAREK

konference Svétové obchodni organizace (WTO), ktera

poutala nebyvalou pozornost médii, odborniki, nevladnich organizaci i za-
svécené verejnosti. Pripravu provazely zna¢né nadéje i feénicka klani za-
interesovanych stran, nicméné vysledky pfinesly zklamani a pro mnohé

vavo

ucastniky posléze i hluboké roz¢arovani. V nejriznéjsich souvislostech se
kladou otazky, co tomuto jednani predchazelo, pro¢ doslo k nezdaru, kdo
nese hlavni dil viny a kam se vlastné ubira samotna WTO. K diskutova-
nym tématim se vyjadfuje i tento prispévek.

Vychodiskem miiZe byt stru¢nd rekapitu-
lace,') Ze WTO se sidlem v Zenevé zacala
pusobit od roku 1995 jako ndstupce Vse-
obecné dohody o clech a obchodu (GATT),
kterd vstoupila v platnost v roce 1948. Roz-
hodnuti o zfizeni GATT pfijalo 23 zakla-
dajicich zemi (vC€etné tehdejsitho Cesko-
slovenska) a do roku 1994 se jejich pocet
roz§ifil na 121. Vstupnim ,,zavazkem® no-
vych Clent bylo otevieni ndrodnich trhd,
pri¢emz cilem bylo sniZovani prekdZek me-
zinarodniho obchodu, odstrafiovani diskri-
minacnich praktik z této sféry a zavadéni
mnohostranné sjednanych a pravné vyma-
hatelnych pravidel obchodovidni mezi ze-
mémi. )

K pozitivnim vysledkiim se fadi zejména
podstatny pokles celnich sazeb na pramy-
slové vyrobky a uplatiiovani univerzélnich
norem zaloZenych na zdsadéch reciprocity
dolozky nejvyssich vyhod a stejného za-
chazeni pro domaci i zahrani¢ni vyrobky.
Naproti tomu se v konkrétni praxi objevo-
valy i nékteré systémové nedostatky, re-
spektive ,,nedotazenosti* co do zdvaznosti
a jednoznacnosti deklarovanych zadméri.
Clenské zemé nalézaly prostor pro existen-
ci vyjimek, pro upfednostiiovani narodniho
zakonodarstvi i pro diferencovany piistup
k liberalizaci nékterych sektort, které zd-
stavaly pfedmétem af jiz zvySeného ochra-
néafstvi, (napf. zemédélstvi), anebo zvlast-
nich ujedndni (napf. textilni vyrobky). Na
platformé GATT prob&hlo nékolik kol
mnohostrannych obchodnich jednéni, pfi-
¢emzZ posledni (tzv. uruguayské) vyustilo
v projekt inovovaného mnohostranného
obchodniho systému.

Pilitem nového usporadani je WTO, kte-
rd zahajovala Cinnost s jednoznaénéji for-
mulovanymi zdvazky Clenskych zemi (je-
jich pocet se zvétsil na dnesnich 148),
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procesem a s roz§ifenou puisobnosti smluv-
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né zdvaznych pravidel na sféru sluZeb a na
obchodni aspekty prav k duSevnimu vlast-
nictvi. Cilem zlistava liberalizace svétového
obchodu a razantnéjsi odbouravani tarifnich
i netarifnich obchodnich bariér (napf. an-
tidumpingovéd opatieni, kvéty, standardy
kvality, byrokratické pritahy). Trvald po-
zornost je vénovdna tomu, aby vyhody
mnohostranného obchodniho systému ne-
byly nahloddvany praktikami omezujicimi
volnou soutéZ (napf. diskriminace nékte-
rych zemi ¢i firem, kartelové dohody
apod.). Vyznamnym piinosem — pfedevsim
pro rozvojové zemé — bylo pfijeti dohody
o vyprseni systému kvét na svétovém textil-
nim trhu (Multi-Fibre Arrangement — MFA)
ke konci roku 2004.

K hlavnim tdkoliim, k nimZ se WTO hla-
si, patfi sjednavéani globdlné uplatiiovanych
norem a pravidel svétového obchodu, moni-
torovani obchodni politiky, feSeni obchod-
nich sporti mezi ¢lenskymi zemémi a har-
monizace rozdili v narodnich regulaénich
systémech. Sila WTO spocivd zejména
v jejim prosazovacim mechanismu, ktery
Clenské staty dobrovolné pfijimaji. Rozho-
dovéni se déje na zakladé konsenzu, coZ
znamend, ze kazdd zem& ma moZnost vy-
uzit prava veta a pfijeti urCitého usneseni
zablokovat (plati to i v pfijimdni novych
¢lent). Spory mezi Elenskymi zemémi fesi
smirci vybor a pokud spor projde veskerou
diikazni i odvolévaci procedurou a prokéze
se poruseni pravidel WTO, mé zemé v za-
sad€ tfi moZnosti. Za prvé, zmeénit svou
politiku a uvést ji do souladu s pfijatymi za-
vazky. Za druhé, platit poskozené strané
piislus§nou kompenzaci, a za tfeti, elit uva-
lenym obchodnim sankcim.

Pokrok na cesté€ k dalsi liberalizaci své-
tového obchodu meélo pfinést nové kolo
mnohostrannych obchodnich jednani zaha-
jené na zasedani ministri obchodu &len-
skych statt WTO v Kataru (Dauh4 — listo-

pad 2001). Deklarovan byl zdmér postup-
né rusit zemédélské subvence a dotace na
vyvoz agrarnich produkti, uvolnit obchod
se sluZbami, uplatfiovat princip zvlastniho
a diferencovaného zachdzeni (special and
differential treatment — SDT) ve prospéch
rozvojovych zemi (poskytovat preference
a vyjimky z nékterych pravidel) a sniZovat
diskriminujici cla u vybranych skupin neze-
médélské produkce (hlavné textil). Posuzo-
vany byly rovnéZ ¢tyfi nové okruhy nego-
ciace globdlnich pravidel — tzv. singapurské
otdzky (podle mista dfiv€j$i ministerské
schizky z roku 1996), jejichZ ramcové
podminky mély byt urené v Cancinu. Jde
o hospodéfskou soutéZ, investice, transpa-
rentnost vefejnych zakazek a usnadfiovani
obchodu. V Dauh4 se rozsifila ¢lenska za-
kladna i o Cinu?) (z velkych zemi ziistaly
jesté stranou Rusko, Ukrajina a Saddska
Arabie).

Z hlediska piipravy a pribéhu konferen-
ce v Cancinu poutaly pozornost oblasti du-
Sevniho vlastnictvi, sluZzeb, zemé&délstvi,
a zvlast€ pak vySe uvedend ,,singapurskd“
témata. Nejméné problémovym okruhem
a také nejméné spjatym s cancinskou
schiizkou se jevi sluzby. Zde probihala jed-
néni jiZ delsi dobu a byl zaznamenén po-
krok, v€etné pfipravenosti plnit sjednané
Casové harmonogramy. Pfinosem byla jiz
dohoda o finan¢nich sluzbach (Financial
Services Agreement — FSA), jez vstoupila
v platnost v bfeznu 1999. Jadrem dsili WTO
je otevirani trhli pro zahrani¢ni poskytova-
tele finan¢nich sluZeb (netyka se liberaliza-
ce kapitdlovych trhii a konvertibility mén,
které spadaji do pusobnosti MMF), coz
pfiznivé plisobi na modernizaci i efektiv-
nost tohoto sektoru, a tim i na pohyb dlou-
hodobych investic.

Setrvalou pozornost poutd ochrana du-
Sevniho vlastnictvi (patenty, nakladatelskd
¢i autorska prava, firemni znacky a obchod-
ni tajemstvi). Smyslem je dosaZeni urcité
rovnovdhy mezi zachovdnim ziskové moti-
vace k vyzkumu a k vytvafeni novych zna-
losti a produkti na jedné strané a potiebou
jejich pfendseni a dostupnosti na strané dru-
hé. Zemé vstupujici do WTO podepisuji
mezindrodni dohodu, tzv. TRIPS (trade re-
lated aspects of intellectual property rights),
kterd vytyCuje minimdlni pravni standardy
(nejchudsi zemé maji moZnost postupného
plnéni podminek) a obsahuje vycet norem
a pravidel, které musi pravni systém po-
skytnout. Vztahuji se i na sféry jako napf.
pocitatové programy, Slechténa osiva a far-
maceutika a plati pro doméci i zahrani¢ni
drzitele patentd.

V piipadé dusevniho vlastnictvi jde o po-
mérné citlivy problém, komplikovany jed-
nak existenci internetu s jeho potencidlem
Sifeni nejriznéj$ich poznatka a informaci,
ale zvlast€ pak zdravotni krizi v nejchud-
§ich regionech svéta, jejiz prekondni zavisi
na zpiistupnéni iéinnych 1€k, cenové vsak
stéZi dostupnych. Rozvojové zemé pfijaly
v Dauhd deklaraci o priorit€ zdravi obyva-
telstva pfed ochranou patentd s poZadav-
kem odkladu zavedeni patentové ochrany
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1é¢iv pro nejméné rozvinuté zemé alespori
do roku 2016. Pod tlakem nevladnich orga-
nizaci i vefejného minéni zaujimaly far-
maceutické korporace smiflivéjsi postoje
i ochotu ke kompromisim. V srpnu 2003
prijaly posléze Clenské staity WTO usnese-
ni zdsadniho vyznamu o vyjimkéch pro far-
maceutika. Chudym zemim bude napristé
umoznén dovoz levnych generickych léka
k boji proti epidemiim a k pfekondvani na-
léhavych problému ve zdravotnictvi.

Samostatnou a vysoce kontroverzni ka-
pitolou je uvoliiovdni zemédélského ob-
chodu. Zatimco primérna cla na zpracova-
telskou produkci zaznamenala v obdobi
1948-2000 pokles z cca 40 procent na Ctyfi
procenta, u zemédélskych produkti setrva-
ly celnf tarify stdle na drovni kolem 40 pro-
cent. Zemédélsky protekcionismus sice
uplatiiuji mezi sebou i chudsi zemé, avSak
hlavni népor kritiky se snd$i na rozvinuté
trzni ekonomiky, jejichZ podpora zemédél-
ského sektoru je neziidka oznaCovdna za
skanddlni. Rozvojové zemé jim pfed Can-
ciinem opakované piedklddaly poZadavky
na sniZzeni domdcich dotaci, omezeni vy-
voznich podpor a vétsi otevieni svych trhi.
Uvadi se, Zze EU a Spojené staty vynakla-
daji ro¢né pies 300 mld. USD ve prospéch
svych péstiteld (tj. vice neZ Sestindsobek
objemu rozvojové pomoci), zatimco pfes
tfi Ctvrtiny chudych obyvatel planety Zije
ve venkovskych oblastech v zdvislosti na
exportu agrarnich produktd.?)

Zastanci zemédélskych podpor argumen-
tuji (s vydatnym prispénim agrarni a potra-
vindfské lobby) jednak ochranou Zivotniho
prostiedi, spotfebiteli a venkovskych ko-
munit a jednak potravinovou bezpecnosti
(viz geneticky upravované potraviny) s pii-
sluSnymi importnimi a veterindrnimi stan-
dardy. Odptrci poukazuji na fakt, Ze pro-
gramy zeméd€lskych podpor (cla, exportni
dotace, vyrobni subvence, dorovnavani di-
chodt) zvyhodfiuji domdci farméfe a maji
svilij protéjsek v nakladech pro ostatni. Jde
zejména o ndsledujici mechanismy.

Za prvé, dopad na spotfebitele a daiiové
poplatniky, jejichZ transfery Cinily v roce
2001 podle kalkulaci OECD v priaméru asi
30 procent celkového dichodu zemédélct
v rozvinutych trZznich ekonomikach. Za dru-
hé, umélé povzbuzovini domaci produkce
odCerpava zdroje od efektivnéjSich aktivit
a stimuluje vyvoz. Za tfeti, export subven-
cované produkce zvétSuje nabidku na svéto-
vych trzich, deformuje ceny komodit a po-
Skozuje péstitele v rozvojovych zemich,
které jsou na vyvozu agrarnich produktt Zi-
votné zavislé. Za Ctvrté, podpora zemédél-
ského sektoru podiiecuje zemé ke speciali-
zaci v oblastech, kde postradaji dlouhodobé
prednosti, respektive komparativni vyhody.

Nadéje vklddané do jednani v Cancinu
podlozila analyza Svétové banky publiko-
vand v srpnu 2003, podle niZ by redukce
obchodnich bariér v rdmci katarského kola
mnohostrannych jedndni mohla do roku
2015 zvysit roéni globélni dichod o vice
neZ 500 mld. USD, pti¢emZ pfes 60 procent
tohoto piinosu by pfipadlo rozvojovym ze-
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mim a pomohlo 144 milioniim lidi vymanit
se z chudoby.*) K pruzn&j§im piistupim
hlavnich aktérti to nijak nepfispélo. Zemé
Evropské unie a v ur€ité€ mife i Spojené sta-
ty a Japonsko neslevily ze svych ,,zabariké-
dovanych* pozic a odmitavych reakci k po-
Zadavkiim na podstatné uvolnéni agrarniho
protekcionismu (v piipad€ USA je hlavnim
teréem kritiky ochrana péstiteld baviny
a v Japonsku stovky procent vysoka cla na
dovoz ryze). Vagni pfislib USA a Evropské
unie (srpen 2003) liberalizovat zemédélsky
obchod (nikoli odbourat exportni dotace)
jiZ nezabréanil konfrontaci. Zejména se pro-
filoval t€sné pfed Canciinem nové zformo-
vany blok rozvojovych zemi, tzv. skupina
G 22 (ptestoZe se jednalo o 22 zemi, je v né-
kterych textech i oznaceni G 21), v jejimZ
Cele stily Cina, Indie a Brazilie.
Zemédelstvi se ukdzalo nejobtiZnéjS$im
tématem pfed cancinskou konferenci i v je-
jim pribéhu. PfestoZze skupina G 22 se-
stdvala ze zemi s odliSnymi preferencemi
volného obchodu (véetné zemédélského),
vykrystalizovalo spole¢né stanovisko, Ze
bohaté zemé jsou nejrozmarilejSim podpo-
rovatelem zemédé€lského sektoru, a mély by
proto vyvinout vetsi dsili ke sniZeni sub-
venci a k uvolnéni obchodu. NedostateCny
pokrok negociaci ve sféfe agrarni se odrazil
i v odmitavych postojich rozvojovych zemi
vuci komplexu singapurskych bodu. Presto-
Ze EU ustoupila na sklonku konferenéniho
jednéni od puvodniho poZadavku nedélitel-
nosti Ctyf singapurskych témat a smifila se
s vypusténim
investic
a hospo-
darské

soutéZe z agendy WTO, vétSina rozvojovych
zemi setrvala v opozici. Pfedsedajici mexic-
ky ministr zahrani¢i L. E. Derbez posléze
prohldsil, Ze nevid{ prostor pro kompromis,
a celé jedndni uzavrel. Podle nekterych de-
legatt pfili§ undhlené C&i predCasné, coZ
ovSem na kolapsu v Canciinu nic neméni.

Nezdar canciinské konference nezname-
né konec jedndni v rdmci katarského kola,
které bude dile pokracovat v Zenevském
ustfedi WTO. Je vSak zfejmé neredlné jed-
nak pocitat s dodrZenim pvodniho Casové-
ho harmonogramu a jednak ocekdvat zcela
zasadni prulom v kli¢ovych aspektech jed-
naci agendy WTO. Pfedevsim to plati o re-
formé spolec¢né zemédélské politiky EU,
blokované jak téZkopadnym rozhodovacim
procesem v rdmci spolecenstvi, tak i lobbis-
tickymi tlaky zainteresovanych ekonomic-
kych i ekologickych subjekti.

Vyrazné dstupky ¢i vyklizeni pozic je
nepravdépodobné rovnéZ ze strany roz-
vojovych zemi, pfestoZe jde o skupinu
vnitiné diferencovanou, s odliSnymi struk-
turami ekonomik, s rozdilnymi stupni so-
cidlné-ekonomické rozvinutosti a konec-
konct i s riznymi moZnostmi uplatnéni
na svétovém trhu. O piiklady neni nouze.
Na rozdil od ultimativnich poZadavku sku-
piny G 22 v oblasti zemédé€lstvi se fada
africkych zemi nijak neangaZovala v obavé
ze ztraty vysostného pfistupu na trhy EU
(byvalé evropské kolonie ziskaly zvlaStni
preference) a je pfiznacné, Ze v G 22 figu-
rovaly z africkych zemi pouze Nigérie, Jiz-
ni Afrika a Egypt. A i v ramci této skupi-
ny se zemé jako Indie a Brazilie vyhybaly

otédzce sniZeni cel na dovaZené primyslo-

vé vyrobky, které by mohlo ohroZovat
mistn{ vyrobce.

Na téma krachu jednédni o libe-

ralizaci mezinarodniho obchodu

v mexickém Canciinu byla na-

pséna fada nekrologt s roz-

liénymi hodnoticimi

soudy i oznacovianim

vinikd. Rozsifeny

je nézor, Ze roz-

vojové zemé

uspély sice
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politicky, av§ak mohou prodé€lat ekonomic-
ky. Zaujimaly spiSe obranné postoje s oce-
kévanim iniciativnich vstficnych kroki ze
strany rozvinutych trznich ekonomik. Pro
mnohé z nich se zdala byt rétorika s obvi-
novanim bohatych zemi dileZitéjsi neZ dsi-
If o0 dosaZeni — byt i nevyhnuteln& kompro-
misni — dohody.

Svou roli sehraly jednak podnécujici tla-
ky zastupci nevladnich organizaci a jednak
i nesmifitelnost odpircl globalizace, ktefi
od dob demonstraci v Seattlu (1999) ziidka
chybéji na podobnych svétovych férech.
T&Zko se lze zbavit dojmu, Ze v Canciinu se
militantni postoje jaksi ,,zvrtly do vysled-
ku, ktery rozvojové zemé nezamyslely.
K pozitivnim efektim zfejmé nepfispél na
konsenzu postaveny rozhodovaci mechanis-
mus WTO, jehoZ ,,superdemokraticky* cha-
rakter komplikuje dosaZeni vSeobecné ak-
ceptovatelné dohody. Kazdy Clensky stét
muze zadrZet jakykoliv pfedmét negociaci,
pfi¢emzZ usili vytvorfit mensi neformalni se-
skupeni se ostatnim nemusi jevit transpa-
rentni a presprili§ obezfetné postoje nahra-
vaji spiSe propagandistickym deklaracim
neZ trpélivému tiibeni stanovisek. Bez ohle-
du na ,,miru zavinéni* pfinasi krach can-
ctinské konference, zakoncené bez pfijeti
zaveérecné deklarace, varovné signdly pro
Clenské stdty, ale i otazniky, pokud jde
o budouci profilovani samotné WTO. Bez-
pochyby se vyrazné zkomplikoval postup
k dalSimu uvoliiovdni mezindrodniho ob-
chodu.

Vlekly pribéh a nevyrazny posun mno-
hostrannych obchodnich jednéni, zavrSeny
netspéchem Canctinské konference vyvolal
nékolik nepfehlédnutelnych rizik pro dalsi
pokracovéni rozhovort a vili ¢lenskych ze-
mi dospét k pokroku. Pati{ k nim zejména
nésledujici.

Za prvé, oziveni tendence k posilovani re-
gionalismu, respektive alianci hospodérsky
propojenych zemi. Koneckoncti kazdd zemé
posuzuje vyhody a nevyhody otevirani trhti
z hlediska svych bezprostfednich piinosu,
které jsou v regiondlnim prifezu padnéji po-
cifované a snadn&ji dosazitelné. Za druhé,
posileni argumentaéni zékladny zastdnct bi-
laterdlnich dohod obchodné spfiznénych
statd, respektive siln&jsi soustfedéni na zony
volného obchodu a uzavirani dvoustrannych
dmluv s kliCovymi partnery. Za tfeti, silici
skepticismus, pokud jde o smysluplnost
a efektivnost jedndni v rdmci WTO a ttlum
¢i presouvani negociacni aktivity na jiné
platformy. Za Etvrté, vzedmuti protekcionis-
mu a ochranafskych bariér.

Prosazeni trendu revitalizace nejruznéj-
§ich regionalnich unif a bilaterdlnich smluv
by mélo pro WTO dalekosahlé dusledky.
Bez dostate¢né silné politické podpory
Clenskych statt a setrvalych tlakii na efek-
tivni ¢innost této organizace by WTO zfej-
m¢é atrofovala do role méné vyznamného
smir¢iho tribundtu pro spory vztahujici se
k respektovani jiz stvrzenych obchodnich
pravidel. Namisto budovéni reprezentativ-
niho multilaterdlniho systému by se WTO
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mohla postupné dostdvat na jakousi vedlej-
§i kolej a méné vlivné negociacéni féorum.

Svétova obchodni organizace Celila kon-
kurenci ze strany bilaterdlnich a regional-
nich obchodnich ujednéni jiz pfed Canci-
nem, avSak po nezdaru konference se rizika
jevi konkrétnéjsi. Naptiklad hlavni vyjed-
nava¢ Spojenych stati Robert Zoellick se
nechal slyset, Ze USA budou sice pokraco-
vat v usili o globalné volnéjsi obchod, avSak
pokud to nepijde, tak alesponl na drovni bi-
laterdlni a regiondlni. V této souvislosti je
vhodné pfipomenout, Ze americkd adminis-
trativa se aktivné dCastni piipravy setkani
ministrd obchodu (Miami — listopad 2003)
k rozhovortim o ustaveni Celoamerické z6-
ny volného obchodu (Free-Trade Area of
Americas — FTAA). Tato vize se datuje jiZ
od prvni poloviny 90. let, po Canciinu vsak
ziskava jasnéjsi kontury.

Rusivé momenty a komplikace do cesty
prosazeni liberalizaénich cili FTAA pod
vedenim Spojenych statl prinesla ,,masova‘
ucast latinskoamerickych zemi v bloku
G 22 (celkem dvanict statd véetné Kuby),
podtrZend navic ¢elnym postavenim Brazi-
lie v ramci této skupiny. Objevuji se vSak
signdly, Ze rezervované postoje Brazilie
k odbouravéani obchodnich bariér nachazeji
jen sporadickou odezvu u dalSich zemi{ kon-
tinentd, kterym jde spiSe o pfistup na ame-
ricky trh a pfiliv investiéniho kapitdlu. Na
pripravnych rozhovorech (Trinidad — fijen
2003) se ukazalo, Ze Spojené staty maji na
své strané nékteré zemé z puvodnich latin-
skoamerickych ¢lend G 22, a je tudiZ legi-
timni{ otdzkou, zda je samotné toto oznacen{
vibec jesté relevantni. Pfipadné bilaterdlni
dohody s USA jsou pro mnohé zemé vice
nez ldkavé a titulek ,,Odvaha, nebo hlou-
post?* v brazilském casopise je v této sou-
vislosti rovnéz vymluvny.’)

Podceiiovat nelze ani vySe zminénou
hrozbu oZiveni protekcionismu a riznych
forem ochranéfskych bariér v reakci na ko-
laps canciinskych rozhovort. Plati to i pro
Spojené€ staty, které se potykaji s nebyvalym
deficitem obchodni bilance ve vysi 435 mld.
USD v roce 2002%) a s velkym tibytkem pra-
covnich mist ve zpracovatelském primyslu
(zhruba 3 mil. v letech 2000-2002), ktery je
pficitan i konkurenci levnych vyrobki z roz-
vojovych zemi. V dané souvislosti zaznivaji
obavy ze superkompetitivni ¢inské ekono-
miky, jejiz vyvozy nejenom ohroZuji ame-
rické vyrobce na domacim trhu, ale vytlacu-
ji je i z trhu svétového. Obchodni pnuti je
navic Ziveno usilim Ciny vyhnout se — i za
cenu obrovskych ndkupti americkych cen-
nych papiri — zpeviiovani své mény jako
prostfedku urcité korekce vice neZ stomi-
liardového piebytku ve vzdjemném obchodu
s USA.7) Diskutovanym tématiim se nevy-
hyba ani pochybnost, zda globdlni liberali-
zace aZ tak prospivd americkym z4jmum,
a s ohledem na nadchézejici volebni rok mo-
hou byt politi¢ti Cinitelé tlakim na protek-
cionistickd opatfeni naklonéni.

Celkové se jevi opravnény dojem, Ze me-
zindrodnépolitické aspekty ,,kontaminova-

ly* prtibéh jednani v Canciinu a Ze nékteré
zemé€ sledovaly spiSe geopolitické cile nez
uskutectiovani obchodnich reforem. I kdyz
si s odstupem Casu uvédomuji zmeskanou
prilezitost, zasly zfejmé piili§ daleko, nez
aby mohly spontdnné ustoupit ze svych po-
zic. V ramci WTO bude sice i nadle probi-
hat pokracovani rozhovoru ¢lenskych zemi,
nicméné je zcela ziejmé, Ze se jednani pro-
tdhne za optimisticky vytyCeny ,,deadline*
do konce roku 2004. To by ovSem samo
0 sobé€ nijak nevybocilo z dosavadnich zku-
Senosti s dodrZzovanim terminti (napf. uru-
guayské kolo probihalo osm, namisto pfed-
poklddanych tif let). DileZitd bude vule
dospét ke konsenzu.

Klicovym aspektem se jevi ochota
a schopnost rozvinutych trZznich ekonomik
prokdzat pfipravenost k omezovani jednak
objemu podpor poskytovanych zemédél-
ciim a jednak i cel, kvét a netarifnich ba-
riér, které tento sektor protéZuji. Hodné
zavisi na samotnych rozvojovych zemich,
pfedevsim na jejich odhodldni uskuteéno-
vat reformy, které omezi praktiky poskozu-
jici obchod, a to i vzdjemny mezi témito
zemémi. Rovnéz je tfeba respektovat obtiz-
nou az kritickou situaci nejméné rozvinu-
tych zemi. Zfetel na jejich postaveni vyza-
duje jednak potfebu Casové ohraniceného
adaptacniho prostoru pro ty, kterym by
okamZita platnost odsouhlasenych pravidel
pfinesla zdvazné problémy a jednak moz-
nost poskytovani zvlastnich idlev &i zvy-
hodnéni, cozZ se pfedevsim tyka zemi se
silnym soustfedénim na monokulturnim
péstitelstvi.

Budouci osud WTO a konstruktivni po-
kracovani mnohostrannych obchodnich jed-
ndni zdvisi na vstficnosti hlavnich z4jmo-
vych skupin a bezpochyby i na ,,prilomu*
v nejcitlivéj$im okruhu jednaci agendy, kte-
rym i nadéle zGstdva zemédélstvi. Obecnym
predpokladem je odhodldni ¢lenskych sta-
td nastoupit cestu postupného odeznivani
riznych forem protekcionismu, exportnich
subvenci i pfeZivajicich diskrimina¢nich
praktik a redukce dosud vysokych celnich
tarifd. Divodem k optimismu mohou byt
pfiznivé prognézy globalniho ekonomické-
ho ristu v hlavnich centrech svétového hos-
podafstvi. Robustné&jsi rist a pravdépodob-
nost Sirsi prosperity sice negarantuji brzké
oziveni rozhovord, nicméné zvySuji nadé&ji,
Ze by k tomu zanedlouho mohlo dojit. Si-
tuace se dnes jevi pfiznivéji nez v Canciinu,
kdy kulminoval ttlum svétové ekonomiky,
jenZ znesnadiioval moznost dstupkd ze stra-
ny Spojenych stati, Evropské unie i rozvo-
jovych zemi. o)

1) Kraft, J., Farek, J.: Svétova ekonomika. Libe-
rec: TU 2003, s. 43-46.

2) Férek, J.: Cina ve Svétové obchodni organi-
zaci. Mezindrodni politika 1/2002.

3) Watkins, K.: Farm Fallacies that Hurt the
Poor. Development Outreach, July 2003, s. 10.
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6) Institutional Investor, March 2003, s. 37.
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Cancun

- nevydarena zastavka
na dlouhé ceste k naplnovani

Rozvojove agendy z Dauha

Kdyz pred vice nez dvéma lety probihala zavérecna

FRANTISEK PEER

faze pripravy IV. konference ministri clenskych zemi

Svétové obchodni organizace (WTO), ktera se uskutecnila v katarském
hlavnim mésté Dauha, byla WTO ve velmi slozZité situaci. Stale jesté do-
znivaly ohlasy lll. konference v Seattlu, ktera byla naprostym nelspé-
chem a béhem niz se nepodarilo zahajit Siroce medializované tzv. , kolo ti-

-

sigiletl“, tedy nova mnohostranna obchodni jednani, a pfipravna jednani
v Zenevé nebyla rovnéz nijak presvédciva.

V prubéhu dvou let se v§ak Svétové ob-
chodni organizaci podafilo obnovit vza-
jemnou duvéru ¢lent a do ur€ité miry i di-
véru obCanské spolecnosti, byly navazany
mnohem uZ§i kontakty a pracovni vazby
na fadu mezindrodnich organizaci, byl
rozpracovan systém lepsiho zohledfiovani
ndzorll nevladnich organizaci, profesnich
svazl i ostatnich riznorodych sloZek spo-
le¢nosti. V samotnych jedndnich o néplni
budouciho pracovniho programu WTO
naddle prevlddaly rozdilné nazory na jeho
vécnou §ifi a rozsah, pfistup k jednotlivym
tématim i Casovou délku. Ministfi tedy
odjiZzdé€li do katarské Dauhd s ndvrhem své
deklarace, ktery bylo tieba v celé fadé
spornych otdzek dopracovat a dojednat.

Pfesto se IV. konference ministri
v Dauhad stala jednim z pozitivnich vysled-
kil v pomémé kratké historii Svétové ob-
chodni organizace. Snad v kontextu teh-
dejsich celosvétovych politickych udalosti
— spiSe vSak pod vlivem velmi dobrych
ekonomickych vysledki ve svétovém roz-
sahu — se podafilo v pribéhu IV. konfe-
rence vytvofit takovou atmosféru, ktera
vedla k pfekondni existujicich rozporu
a pfijeti pracovniho programu pro WTO
na nejbliZsi obdobi, tedy de facto zahdjeni
novych mnohostrannych obchodnich jed-
néni.

Z pravnich textd pfijatych v prib&hu
jedndni byla nejdulezitéjsi Deklarace mi-
nistri, nazyvand rovnéZ Rozvojovy pro-
gram z Dauh4. Predstavuje vlastné prvni
pracovni program mnohostranné libera-
lizace obchodu a pfijeti jeho novych pra-
videl od vzniku WTO, protoZze vSechna
pfedchozi mnohostrannd obchodni jednani
probihala jesté v ramci VSeobecné dohody
o clech a obchodu (GATT). K jejim speci-
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fikim lze fadit vyvaZenost, komplexni
a Siroky rozsah problematik, které maji
byt projednany, i pomérné kratky casovy
rdmec (3 roky). Jedinecn4 je soucasné zo-
hlednénim celé fady rozvojovych témat.
Mezi dal3i vyznamné pfijaté dokumenty
pattila Deklarace o dohod€ o obchodnich
aspektech prav k duSevnimu vlastnictvi
(TRIPS) a vefejnému zdravi, jejiZ naplné-
ni bylo prioritou pro vét§inu rozvojovych
zemi a mélo jim umoZnit piistup k levnym
lékim v piipadé epidemii nebo pandemii,
a Rozhodnuti o otdzkich implementace
stavajicich dohod a ujednani WTO.

Nésledujici Zenevskd jednéni, v jejichz
ramci bylo pfistoupeno k plnéni uvede-
nych dokumentt, vSak ukdzala, Ze se zfej-
mé do sidla WTO nepodafilo zcela prenést
vysoky stupei flexibility v pfistupech, cit
pro hled4ni kompromisnich feseni a odpo-
vidajici politickou vili, které byly zdkla-
dem tspéchu v Dauh4. Postupné se proje-
vovala slozZitost jednani a riznost piistupt
¢lent k nim, ale pfedevsim to, Ze Clenské
stity nevyklddaly jednotné texty doku-
mentd z Dauhd. Nékteré se v nich dokon-
ce snazily hledat moZné unikové cesty,
které by umoziiovaly jejich dpravu, a ne
zcela vyCerpdvajici naplnéni.

Postupné zacinalo pfibyvat problémi
s dodrZenim termind pro dokonéeni jed-
nani. Nejdiive se nepodafilo dospét ke
shodé€ pfi realizaci Deklarace o dohodé
TRIPS a vefejném zdravi, jejiZ rozpraco-
vani mnoh€ z rozvojovych zemi poklada-
ly za prvotni pfedpoklad pro odstartovani
jednani v ostatnich oblastech. Ani pfi jed-
nanich o dal§ich duleZitych otdzkach
(zemédélstvi, obchod s nezeméd€lskymi
vyrobky, singapurské otdzky, obchod a Zi-
votni prostfedi, zemépisné oznacovani vy-

robkl v rdmci dohody TRIPS apod.) se
nepodafilo pfijmout ve stanovenych termi-
nech ndvrhy dalSich postupd, i kdyzZ jed-
ndni probihala intenzivné cely lonsky rok
a polovinu letos$niho roku. Jiz z diivéjsiho
obdobi bylo zfejmé, Ze klic¢em pro dosaZe-
ni celkového pokroku by byla shoda ¢lend
v oblasti zeméd€lstvi, pravé tato proble-
matika vSak zGstdvala aZ pfili§ dlouho bez
konkrétnich rozhodnuti a feSeni.

Teprve krétce pred zahdjenim V. konfe-
rence WTO v Cancinu doSlo k vyraznému
urychleni praci v Zenevé. Podarilo se do-
sdhnout pokroku v navrzich na reformu
agrarniho obchodu a zdroven shody vel-
kych partner, EU a USA, na zédkladnich
prvcich. Jak ukdzala samotnd konference,
tato shoda vSak vyvolala na druhé strané
vétsi semknutost vyznamnych rozvojo-
vych zemi v opozici proti t€émto ndvrhim.

Po téméf dvouletém odkladu byla ta-
ké dspésné dokoncena jednani o dohodé
TRIPS a vefejném zdravi a pfijato pfislus-
né rozhodnuti Generalni rady WTO. Pfi-
tom se predpokladalo, Ze pijde o vyznam-
ny pozitivni signdl ve prospéch dosaZeni
dohod i v dal$ich oblastech. Byl pfipra-
ven ndvrh textu zavére¢ného dokumentu
z Cancinu, ktery sice musel byt v fadé
ohledi v pribéhu konference dopracovan,
presto vSak mohl predstavovat dobry za-
klad pro dals{ jednani.

Odpovidajici pozornost byla vénovana
1 pfipravé€ zdsad pro postup Ceské delega-
ce. Nasi zéstupci se velmi aktivné zapojo-
vali do Zenevskych jednani a postupné do-
chazelo k precizovani nazorl na jednotlivé
jednact oblasti. Jiz dfive koordinovala Ces-
kd strana své postupy s Evropskou unif, po
podpisu dohody o pfistupu Ceské republi-
ky a dal$ich kandidatskych zemi do EU se
tato spoluprdce jesSt€ prohloubila, kdyZ se
zastupci CR zacali aktivn€ podilet piimo
na formovani spolecné pozice rozsifené
Evropské unie.

Také Ceskd strana byla toho nazoru, Ze
kli¢ovou oblasti pro vyvoj dalSich jedna-
ni bude dosaZeni pokroku v reformnim
procesu v zemé&dé€lstvi. Zastdvala pfitom
nizor, Ze by mély byt pfijaty takové
modality pro jedndni, které by zaroven
respektovaly rozdilné formy zeméd€lstvi
a umoziovaly néleZitym zpisobem zo-
hlednit neobchodni funkce zeméd€lstvi.
Prosazovala, aby do procesu dal$iho sniZo-
vani ochrany trhu i drovné podpor pfispély
vSechny Clenské stity WTO rovnomér-
nym zplsobem a aby modality obsahova-
ly prvky pruZnosti, umoziujici zohlednit
specifické zdjmy a potfeby jednotlivych
¢lend.

Dalsi prioritni oblasti bylo a je pro Ces-
kou stranu zlepSeni piistupu na trh ostat-
nich partnerti pro nezemédé€lské vyrobky.
Pro oblast celnich sazeb bylo jejim cilem
podporovat jejich vieobecné vyrazné sni-
Zeni u vSech vyrobkt na zdklad€ jednodu-
chého harmoniza¢niho vzorce (ten by vice
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My

sniZoval absolutn€ vyssi sazby), ktery by
fesil i problémy vysokych cel, celnich Spi-
Cek a eskalace tarift. Toto sniZeni by moh-
lo byt doplnéno o hlubsi ¢i tplné uvolnéni
trhii cestou tzv. sektorovych iniciativ, na
nichZ by se méli podilet vSichni ¢lenové.
Zaroven podporovala mys$lenku odstrané-
ni netarifnich pfekdzek obchodu a tplnou
liberalizaci obchodu s tzv. environmentél-
nim zboZim.

V jejim zdjmu bylo zahdjeni jednéani
i o tzv. singapurskych otizkach (vztah ob-
chodu a investic, obchodu a hospodéiské
soutéZe, transparentnost vladnich zakazek
a usnadiovani obchodu). Prosazovala, aby
byla zahdjena jednani o rozsifeni dodatec-
né ochrany zemépisnych oznacovani pro
dalsi vyrobky neZ pivo a lihoviny, u nichz
byla tato ochrana sjedndna jiz diive. Své
zajmy hodlala prosazovat i v oblasti obcho-
du a Zivotniho prostfedi, zejména z pohle-
du vétsiho zapojeni WTO do celosvétové-
ho procesu udrZitelného rozvoje. Pristupy
k jednani o téchto i dalSich otdzkéach byly
doplnény zna¢nou mirou vile podporovat
opravnéné zajmy rozvojovych zemi. Dele-
gace vychdzela ze zasady, Ze rozvojova
dimenze je nedilnou soucdsti vSech pro-
jednavanych otiazek v ramci Rozvojové
agendy z Dauhd a Ze cilem zvlastniho
a rozdilného zachéazeni pro rozvojové ze-
mé neni vytvafeni duality prav a zavazkd
ve WTO, nybrz lepsi integrace rozvojo-
vych zemi do mnohostranného obchodni-
ho systému.

Prestoze tedy jesté pred zahijenim
v Cancinu nebyla dofeSena celd fada ota-
zek, prevladalo pfesvédceni, Ze na zdkladé
dosazeného dil¢tho pokroku a s velkou
davkou politické vile a citu se ministraim
podafi tato jednani dokoncit. A to tim spis,
Ze mélo jit ,,jen” o zhodnoceni probiha-
jicich jednani a o rozhodnut{ o jejich dal-
Sich smérech a principech. Skute¢nost
byla jind, protozZe jak je zndmo, V. konfe-
rence skoncila nedspéchem. Co k nému
vedlo, jak vyznamny miZe byt pro bu-
doucnost a jaké jsou dalsi cesty feSeni této
situace?

JiZ prvni jednaci den potvrdil, Ze zemé-
délstvi bude tvorit hlavni ¢lanek konferen-
ce. Zcela nové vytvorend skupina G 21,
vedena Brazilii, Indii, JiZzni Afrikou a Ci-
nou a s ambici zastupovat vétsi Cast svéto-
vé populace, pfedloZila ndvrh na vyrazné
odstranéni domécich podpor a vyvoznich
subvenci ve vyspélych zemich, a naopak
na zanedbatelné nebo nulové sniZovéani
celni ochrany v rozvojovych zemich. Ofi-
cidlné byl rovnéZ ozndmen poZadavek Ctyf
nejméné rozvinutych zemi (Beninu, Mali,
Cadu a Burkiny Faso) na podstatné snize-
ni, nebo dokonce odstranéni subvenci do
péstovani a zpracovani bavlny. Zaroveii se
objevily ndzory, Ze vyfeSeni poZadavku
v této otazce se stane nezbytnym predpo-
kladem dal§iho postupu konference a Ze
by ji tedy méla byt poskytnuta priorita. To
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se vSak pro zdsadni nesouhlas nékterych
¢lend nestalo a obchod s bavlnou byl po-
staven na roveii dal§im tématim. Obé&
uvedené oblasti se tedy uZ v tvodu staly
potencidlni hrozbou zablokovéni dalSich
jednani.

Ani jednédni v péti pracovnich skupi-
nach (zeméd€lstvi, nezemédélské vyrob-
ky, singapurské otdzky, implementacni té-
mata a ostatni, kde byla zahrnuta napf.
problematika obchodu a Zivotniho prostie-
di nebo zemépisného oznaCovani vyrob-
ki) se nevyvijela pozitivnim smérem.
Pretrvavaly rozdily v pristupech jednotli-
vych skupin ¢lenti, v nékterych vystoupe-
nich byly tyto rozpory déle politizovany
a zesilovany. Bylo zfejmé, Ze nebude moz-
no dosdhnout shody v jedné etap€. Proto
byl zpracovan modifikovany navrh dekla-
race ministri, ktery mél zahajit dalsi sérii
vyjednavani. Nikdo neocekaval, Ze v textu
budou splnény vSechny pozadavky a dosa-
Zeno shody ¢lend, avsak predloZeny navrh
prekvapivé nebyl pfijatelny prakticky pro
Zadnou skupinu ¢lenskych zemi.

V této slozité situaci v zavéru jednani se
pokusil pfedseda zasedani, mexicky mi-
nistr zahrani¢nich véci L. E. Derbez Bau-
tista, o zvrat, kdyZ zahgjil jednani o tzv.
singapurskych otdzkach. V rdmci Rozvo-
jového programu z Dauhd byl piijat zava-
zek, aby jednédni o téchto problematikach
byla zahdjena po V. konferenci. Navzdory
tomu se vSak uZ v piipravném procesu ob-
jevily zdsadni pochybnosti o pfipravenosti
mnoha zemi vstoupit do takovych jednani.
Proto pfedsedajici navrhl kompromisnf fe-
Seni: zahdjit jednani pouze ve dvou oblas-
tech s tim, Ze jedndni o investicich a sou-
téZi bude zastaveno. K z4dsadnimu obratu
ve vyvoji V. konference vsSak nedoslo,
i kdyZ po zna¢ném véhdni s timto ndvrhem
vyslovila souhlas Evropskd unie v¢etné
novych ¢lent i néktefi dalsi velci partnefi.
Vétsina rozvojovych zemi vytvorila jedno-
znacnou opozici a odmitla dit souhlas
k zahdjeni jakychkoli novych jednani
o singapurskych otdzkach. Na druhé stra-
né stila Korea a Japonsko, které naopak tr-
valy na zahdjen{ jednani o vSech tzv. sin-
gapurskych otazkach.

PfiCiny nedspéchu Cancinu vSak lze
hledat i v jinych oblastech. Jde vice méné
o smésici vzdjemné provdzanych faktort
vécné, organizacni, ale i obchodnépolitic-
ké povahy. V §ir§im kontextu musim do-
dat, Ze v prub&hu zasedani byly az pfili§
predkladany riznici se pohledy na piso-
beni Svétové obchodni organizace, na pfi-
nosy plynouci z liberalizace obchodu, na
potiebu zajisténi rovnovahy mezi otevi-
rdanim trht a pravidly obchodu, ale i na
vztah mezi pravomocemi vlad a mirou je-
jich pfizpuisobeni mezinarodnim zivaz-
kim sjednanym ve WTO. Soucasné do-
chazelo k vysokému stupni politizace
obchodnich témat a nepfiméfenému zdu-
raziiovani vztahi na ose Sever—Jih. Nepii-

li§ pozitivni tlohu sehréla i zminéna sku-
pina G 21, piivodné vytvofend pro potieby
jednéni v zemédélstvi, pozdé€ji vSak zauji-
majici postoj aktivniho geopolitického
subjektu pfi prosazovani i dal$ich zajmi
rozvojového svéta.

Pokud jde o organizacni aspekty, je tie-
ba se zminit, Ze V. konference presla do
skute¢né vyjednavaci faze az ve svych za-
vére¢nych hodinach a Ze tato faze trva-
la pouze né€kolik hodin. Pfispélo k tomu
pozdni jmenovéani vedoucich jednotlivych
pracovnich skupin, neredlnym se vSak
ukdzalo i to, Ze predseda ponechal otevie-
no na posledni den konference pfili§ mno-
ho otdzek a problematik. Tyto faktory ved-
ly k tomu, Ze se nepodafilo dospét ke
shod€ ani v tom, ktery z pribéZznych na-
vrhii deklarace ministrii by mél slouZit za
zéklad pro dalsi jednani v Zenevé.

V okamziku, kdy se objevilo pfili§ ne-
gativnich signélii, vyhodnotil je pfedse-
dajici jako neumoziujici nalézt kone¢ny
konsenzus a vécnd jednani v kratkém Ca-
sovém useku ukoncil. V zdvéru pfijala
V. konference Prohldseni ministrli, v némz
uloZila pokracovat v jedndnich v Zenevé,
a to nejpozdéji v poloving prosince 2003.

Jedinym pozitivnim vysledkem tak zi-
stalo pfijeti KambodZe a Nepdlu za nové
¢leny organizace. Jde o prvni nejméné
rozvinuté zemé, které k organizaci pfi-
stoupily od jejiho zaloZeni. V soucasné
dob€ ma tedy WTO celkem 148 ¢lenskych
zemi.

Jak tedy hodnotit dosazené vysledky
a lze poklddat Cancin za urcity zlom
v mnohostrannych obchodnich jednanich
WTO? Ur¢ité neni moZno tento netspéch
povaZovat za konec obchodnich jednéni.
Ministii v zavéru konference ve svém pro-
hlaseni potvrdili zdvazek dodrzet Rozvo-
jovy program z Dauhd a nebyl zpochyb-
nén ani termin ukonceni jednani k 1. lednu
2005. Z tohoto pohledu je tedy ziejmé, Ze
jedndni budou pokracovat v celé §ifi. Na
druhé strané nelze nevidét, Ze udalosti
v Cancunu urcit€ budouci jednani ovlivni
a s velkou pravdépodobnosti nebude dodr-
Zen ani jejich zavéreCny termin.

Jsem rovnéZ toho ndzoru, Ze vysledek
cancunskych jedndni neznamend vitézstvi
pro Zadnou skupinu ¢lenskych zemi WTO,
spiSe urCité zdrZeni a oddaleni feSeni pal-
¢ivych problémi mezinirodniho obchodu
i samotné organizace a v disledku této si-
tuace jakousi promeskanou piileZitost po-
krocit dél. Jestlize rozvojové zemé pied
konferenci tvrdily, Ze je pro né nejdule-
Zit€j${ oblast otevirdni zemédélského trhu
a zlepSeni konkurenceschopnosti jejich
agrarni produkce na trzich vyspélych ze-
mi, nepfedstavuje pro né dosazeny vysle-
dek ani maly krok vpred. Spokojeny ne-
mohou byt ani vyspélé zemé, protoZe se
oddaluji jednani o vyznamnych problema-
tikach, af uz jde o pfistup na trhy s neze-
médeélskymi vyrobky, reformu agrarniho
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obchodu, feseni vztahu obchodu a Zivotni-
ho prostfedi nebo o posileni a rozsifeni
ochrany zemé&pisnych oznaceni vyrobki.
Tyto oblasti pfitom tvoif i priority v jedna-
ni pro Ceskou republiku.

Béhem jednéni v Canclnu se rovnéz
potvrdila jiz dffve zndmd skuteCnost, Ze
mnohé rozvojové zemé nejsou piili§ spo-
kojeny s obsahem Deklarace ministri
z Dauh4 a naddle pokracuji ve snahdch vy-
lozit néktera jeji rozhodnuti v pon€kud po-
zménéném smyslu. Zéroven se projevila
zna¢n4 mira semknutosti a rozhodnosti té-
to skupiny zemi, byt jsou zdjmy i motiva-
ce jednotlivych zemi rozdilné a existuji
mezi nimi znaéné vécné nazorové diferen-
ce. Je viak nesporné, Ze v dalSich jedna-
nich bude tfeba této skupiné mnohem vic
naslouchat a podstatné vétsi pozornost vé-
novat rozvojovym otéazkdm jejich prednost-
ntho zdjmu.

Netispéch cancinské konference vedl
k tomu, Ze nékteré Clenské stéty si pro dal-
§i jednéni vyhradily urcity odklad k tomu,
aby mohly provést vnitini reflexi cancin-
skych udalosti, jejich zhodnoceni a opé-
tovné posouzeni svych piistupii k jednéni,
resp. prehodnoceni nékterych ¢ésti téchto
pfistupli. Patfi mezi né i Evropskd unie
véetné jejich novych clentl, v niZ v sou-
Casné dobé probih4 vnitini proces vedouci
k posouzeni, do jaké miry jsou nadéle
platné n&které zakladni vychodiskové prv-
ky, na nichZ byl dosud zaloZen jeji ptistup
k mnohostrannym obchodnim jednénim.
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V diisledku této situace byla dalsi jed-
nani o prvcich Rozvojového programu
z Dauha v Zenevé pozastavena. Ve snaze
nalézt vhodné cesty pro znovuzahdjeni vy-
jednavaciho procesu viak ve WTO probi-
haji konzultace. Po dohodé s ¢lenskymi
staty byly v prvni fazi zaméfeny na moZné
dosazeni dohody o vyjednéavacich rdmcich
pro oblast zemédélstvi a obchod s neze-
médélskymi vyrobky, pfijeti rozhodnuti ve
véci singapurskych otdzek a vypracovani
takového textu o obchodu s bavlnou, ktery
by byl pro Eleny pfijatelny pro dalf jedna-
ni. V ndvaznosti na pokrok v uvedenych
oblastech bude pfistoupeno ke konzulta-
cim u dalsich témat.

Zatim se jevi, Ze existuje vSeobecny z4-
jem na rychlém ndvratu k jednacimu stolu.
V této chvili by v8ak bylo pfedcasné Cinit
jakékoli zavéry o tom, zda se v poloviné
prosince pfi zaseddni Generdlni rady Své-
tové obchodni organizace podafi dosdh-
nout t&ch cild, které byly pivodné urCeny
pro ministry v Canciinu. Hodné bude zdle-
Zet na piistupu jednotlivych clend a jejich
politické vili. Pfedpokladem dspéchu je,
Ze budou ochotni pfizpisobit své poZadav-
ky realité a pripraveni ke kompromisiim.
Podstatné rovnéZz je, aby se ztotoZnili
s myslenkou, Ze mnohostrannd obchodni
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jednéni jsou procesem, v némz neni moz-
né jen pozadovat dstupky partnert, ale je
zapotfebi také néco nabidnout. UZ blizkd
budoucnost ukdze, zda v ptipadé fady cle-
nii jde pouze o rétoriku, nebo zda jejich
pfistupy maji redlny vécny obsah.

Pokud by v prosinci, resp. pocdtkem
piistiho roku, nedoslo k zdsadnimu pri-
lomu, ptvodni termin ukonCeni jedndni
k 1. lednu 2005 by jiz pravdépodobné zii-
stal mimo moZnosti ¢lenskych zemi WTO.
ProdlouZeni mnohostrannych jednédni sa-
mo o sobé nemusi byt tragédii, v rdmci or-
ganizace je spiSe b&Znéjsim jevem, ne-
zbytnou podminkou viak je, aby jedndni
byla obnovena na solidnich vécnych zé-
kladech a podpofena v§eobecnou diivérou
mezi Cleny.

Bez ohledu na tyto skuteCnosti jsem to-
tiovani Rozvojového programu z Dauhd
je s nejvétsi pravdépodobnosti nezvratitel-
nym faktem. I kdyby doslo k prodlouZeni
nebo oddéleni jednani, ¢lenské zemé nej-
spi§ v urcitém Casovém obdobi pochopi,
7e dalsi liberalizace mezindrodniho ob-
chodu a pfijeti mnohostrannych pravidel
pro jeho nékteré segmenty pfi zachovani
rozvojové dimenze jsou nezbytnym pred-
pokladem udrZitelného celosvétového
rozvoje i ekonomického rozvoje kazdého
jednotlivého Elena Svétové obchodni orga-
nizace. Z tohoto pohledu se Canciin jevi
jako pouhd jedna nepodafend etapa na
dlouhé cest& k rozvoji svétového obcho-
du a zvySovéni Zivotni drovné vSech oby-
vatel.
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SVETOVY OBCHOD A JEHO ORGANIZACE

Molapsein

k reforme

PETR LEBEDA

svétového obchodu

Pata ministerska konference Svétové obchodni organizace (WTO) v Canciinu
se zaradi mezi vyznamné (spéchy globalni obéanské spolecnosti. Navzdory

x_ so

tomu, Ze zdaleka ne vSechny aktivistické organizace povazuji kolaps jednani
za své vitézstvi. Mexicka schizka potvrdila, Ze roste vliv, medialni prostor
i profesionalita ob¢anskych organizaci. Vyplyva to mimo jiné z toho, Ze glo-

balni kriticka hnuti stale zru¢néji formuluji nejen zakladni problémy, které

fungovani WTO zpusobuje vétsiné globalniho obyvatelstva. Ale zejména ¢im
dal vice odhaluji skryté, nicméné zasadni trhliny v mezinarodni politické

a ekonomické architekture.

Mluvit dnes o ,,rostouct roli nevlddnich
organizaci v mezindrodni politice je noSe-
nim dfivi do lesa. Bylo to prdvé obdobné
selhdni tfeti ministerské konference WTO,
k némuz doslo pod tlakem masovych pro-
testd v ulicich amerického Seattlu v roce
1999, které dramaticky etablovalo globdlni
obcanskou spolecnost coby politického hra-
¢e nejen v akademickych diskurzech, ale
predev§im v sekretaridtech mezindrodnich
organizaci, v planech narodnich bezpecnost-
nich sloZek a v neposledni fadé v rozpoctech
PR agentur korporativniho sektoru.

Piesto je vyse uvedené tvrzeni zavadéjici.
Pravé v oblasti ekonomické politiky (a po-
litické ekonomie) je rozliSeni nevlddnich
a obCanskych organizaci, stejné jako rozdil
mezi mezindrodni a globalni politikou, kli-
Cové. Vice neZ dvé tfetiny vSech neviddnich
organizaci akreditovanych pro canciinskou
konferenci WTO tvorily rizné lobbistické
skupiny napojené na ziskovou sféru. Tyto
natlakové organizace vystupuji jako nestra-
nické a neziskové. Je vsak vefejnym tajem-
stvim, Ze jejich ekonomické zdjmy z velké
Casti urCuji agendu oficidlnich vlddnich
delegaci, které na takovych mezindrodnich
jedndnich maji reprezentovat viechny své
ob¢any (nikoliv jen své primyslové lobby
a politické sponzory). VeétSina &tendfa si
ovSem pod pojmem neviddni organizace
predstavi spise ekologické aktivisty, obhdjce
Zenskych a lidskych prév, rozvojové organi-
zace Ci hnuti za globélni spravedlnost. A¢-
koliv i tyto organizace, které v tomto ¢lanku
oznaluji jako obcanské, neziidka trpi nede-
mokratickymi rozhodovacimi mechanismy,
neni zcela jasné, kdo je plati a koho repre-
zentuji, jejich cile jsou v zdsadé daleko uni-
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verz4lnéjsi a nadekonomické.

Obcansky hlas v globalni politice

Vpad obcanskych organizaci do arény
mezindrodni politiky byl motivovan prede-
v§im snahou vyvazit politicky vliv nevlad-
nich organizaci slouZicich ,,byznysu“. Ta
vedla k pferodu piivodné aktivistickych sku-
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pin jako Greenpeace Ci Préatelé zemé, odbor-
nych mozkovych trusti jako ATTAC (Aso-
ciace pro zdanéni obchodu ve prospéch
obcanu) ¢i TWN (Thirld World Network)
a ndrodnich rozvojovych organizaci jako
Oxfam v mohutné nadndrodni subjekty
s vlastnim vyzkumem, propagaci Ci perso-
néalni politikou. Silné medializovany spor
o ropnou ploSinu Brent Spar mezi Green-
peace a spolecnosti Shell odsunul i tak sil-
nou vladu, jako je britskd, viceméné do role
divdka. V ulicich Seattlu nepochodovaly jen
tisice lidi z obCanskych ,,nevladek*, nybrz
i davy odbordild a studentt, domorodych
obyvatel a umélcti, zdstupci cirkvi a politic-
kych centrél.

Na cesté ze Seattlu do Canciinu v§ak ob-
Canské organizace hnuti, jeZ je dnes diky si-
tim Svétového socidlniho féra oznaCované
predevsim jako hnuti za jiny svét, prosly vy-
vojem. Od pouli¢nich protestdl se pienesla
jejich pozornost daleko vic do diplomatic-
kych kulodri a smérem k intenzivnéjsi vza-
jemné spolupraci. Samotné protesty, bez
nichZ ale v medidlnim svété nelze udrZet po-
litickou pozornost, rovnéZ podléhaji daleko
lepsi koordinaci a po 11. zaf{ obezfetnéjsi
organizaci. I z medidlniho pokryti canciin-
ské konference bylo patrné, Ze mira nasili
vyrazné zaostdvala za mnoZstvim protestl
a protestujicich. Zakladn{ zbrani hnuti dnes
je pFesvédcovdni — vetejné kampané a inter-
netové mobilizace, odborné a natlakové in-
stituty, analytické studie a semindfe, strate-
gické konference i malé pracovni dilny,
kritickd publicistika a promyslenéjsi prace
s médii, osobni tlak na politiky. Nejvyraz-
néjsi posun ale nastava v zacileni kampani —
od Cisté globdlnich protestt se zdstupci hnu-
ti stdle vice soustfed'uji na mistni ,,drobnou*
préci a pfedevsim na ovliviiovani voli¢i na
nérodni drovni: ,Jediné, co politiky mize
skute¢né pohnout, je domaci politika,* shr-
nul v Canciinu vyvoj poznéani Robert Bissio,
feditel projektu Social Watch v Montevideu.

Tak ¢i onak spoleny tlak rozmanitych
nevlddnich organizaci spolurozhoduje nejen

v obchodni diplomacii o tom, jaky obsah
a jaky jazyk budou mit mezindrodni dohody,
¢i zda viibec dojde k jejich uzavieni. Acko-
liv narodni vlady, zvl4st€ mocnych stata,
stile maji ve vysoké politice rozhodujici
slovo, zdaleka nejsou aktérem jedinym, a uz
vibec ne autonomnim. I tento ¢asopis proto
zdaleka nepojednava jen o politice mezi né-
rody, nybrZ spiSe o politice globdlni. Pro¢ se
na jedndni o svétovém obchodu upira tako-
vé4 pozornost obCanskych organizaci aktiv-
nich v globdlni politice?

Globalizace znamena
konvergenci agendy

V jadru jejich aktivit pfece stoji hodnoty,
jako jsou udrzitelnost, spravedlnost ¢i de-
mokracie. Drtivd vétSina z nich se vénuje
predevsim préci v uplné jinych oblastech —
ekologické, socidlni, lidskoprdvni, humani-
tarni ¢i rozvojové. Socidlni hnutf a takzvané
grassroot (tedy doslova od kofinku travy vy-
rastajici) organizace, které predstavuji pre-
vazujici formu organizace obCanské spolec-
nosti na Jihu, sdruzuji vesnické komunity,
drobné zemédélce, pastevce, rybafe Ci fe-
meslniky, domorodé menSiny a zdravotné
postiZené, Zeny a mladez, i povstalecké sku-
piny a bezzemky. Zastupci vSech té€chto
pestrych proudd ze vSech koutt Zemé se
sjeli do Canciinu hlavné proto, Ze na rozdil
od jeji predchidkyné, Svétové dohody o ob-
chodu a clech (GATT), se vlastniho obcho-
du v dnesni WTO tykaji pouze dvé dohody.
Ostatnich Sestnict dnes vice neZ obchod
globélné reguluje narodni politiky s pfimym
dopadem na zaméstnanost, vzdélani, vefej-
né zdravi a Zivotni prostiedi.

TrZni ekonomika a obchod jsou od padu
Zelezné opony ustfednim organiza¢nim
principem nasi civilizace. Globalizacni pro-
cesy urychlily jeho rozsifeni do viech koutl
svéta, ale globalni pravidla trZzni ekonomiky
(a ekonomické globalizace) vznikala a stdle
vznikaji jen v omezeném kruhu nékolika
mezinarodnich instituci. WTO je nejmladsi,
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ale velmi mocnou organizaci tohoto systé-
mu. Jako jedna z méla pfijima svd rozhod-
nuti un bloc a disponuje G¢innym mecha-
nismem vyméahani mezindrodnich dohod.
Mnozstvi dohod, na které dohliZi, narusta.
Navic néekteré tyto obchodni dohody popira-
ji jiné mezindrodni dohody. Tento trend po-
tvrdil i Svétovy summit o udrZitelném roz-
voji v Johannesburgu v roce 2002, jehoz
Siroky program jinak pokryval v podstaté
vSechna hlavni témata globdlni oblanské
spolecnosti. Mezindrodni spoleCenstvi ne-
upfelo WTO prioritu a nenaslo mechanismy
sladéni obchodnich dohod se zbytkem mezi-
ndrodniho prdva. Pravé tam zaznély prvni
jasné hlasy o potfeb& pfesunout pozornost
portoalegreského hnuti z pudy rozitépené
a bezzubé OSN, kde se vétsina aktivisti do
té doby angazovala, na pole WTO.
DileZitou roli v globélni mobilizaci proti
mezindrodnim finannim institucim hraje
postupné rozkryvani zpisobu, jakym ekono-
mick4 globalizace funguje v nasi civilizaci.
Svétové socidlni férum, jeho regiondlni, né-
rodni a mistni odnoZe se staly katalyzatorem
tohoto pozndvaciho procesu. Mezi dfive (te-
maticky, geograficky, organizacné i ideolo-
gicky) vzddlenymi skupinami aktivistd sili
presvédceni, Ze celd fada zdéanlivé nesouvi-
sejicich problémti m4 spolecné, strukturdlni
pficiny. Ze chudoba a marginalizace, socidl-
ni nerovnosti ¢i zhorSovani Zivotniho pro-
stfedi jdou na vrub manické logice kvanti-
tativniho ekonomického ristu, kterou jim
prostfednictvim mocnych stdtd a mezina-
rodnich finan¢nich instituci vnucuji pfede-
v8im velké korporace. A predevsim, Ze se
nejednd o pfirozeny, objektivni a nezvratny
proces, ale politickou volbu, kterd miZe vy-
padat jinak. ,,Obchod je prostiedkem k cili,
nikoliv samotcelem,* shrnuje zdkladni ar-
gument obCanskych hnuti i prvni princip ze
zpravy UNDP o globélnim obchodu.

Pochybna pravidla a dvoji standardy

Kritickd ¢ast obCanské spoleCnosti tak
zd4nlivé technické agendé WTO dodéava po-
liticky rozmér. Svou analyzou nepoukazuje
pouze na zdsadni rozpory v jednotlivych
obchodnich dohodach, v jejich selektivnim
napliiovani, ve zdeformovanych pravidlech
a v nedemokratickych neformélnich pro-
cedurdch Svétové obchodni organizace.
Systematicky konfrontuje narodni politické
reprezentace, které se rady ohrazuji omeze-
nym manddtem svym i manditem WTO,
s jejich prohfesky na vlastnich voli¢ich
i s celkovou neudrZitelnosti mezinarodni po-
litické a ekonomické architektury. Svétova
obchodni organizace koneckonct neni ni-
¢im vice neZ ndstrojem ndrodnich vlad a ni-
¢im méné€ neZ produktem stdvajici geopo-
litické situace. ,,Pochybnd pravidla a dvoji
standardy*, jak nazvala svou studii o WTO
organizace Oxfam, se pfece projevuji i mi-
mo WTO.

Cynicky pragmaticky pfistup k WTO
se odrdzi i v Ceském postoji, ktery spis
neZ autenticky postoj ¢eskych obéani vy-
jadfuje Ceské a evropské obchodni zdjmy.
I na kulatém stolu o Svétové obchodni or-
ganizaci, ktery 12. listopadu zorganizoval
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Ustav mezinarodnich vztahéi, namé&stci
z ministerstev financi a obchodu potvrdi-
li, Ze ani jednani o ,Rozvojové agend&
z Dauhd® necini z WTO organizaci roz-
vojovou. Vskutku, jak opakuje ve svém
Cldnku v tomto Cisle i FrantiSek Peer
z Ministerstva primyslu a obchodu CR,
vladni ndvrh zdsad postupu Ceské delega-
ce v Cancinu v odstavci o zeméd€lstvi
vyZadoval, aby do procesu sniZovani ochra-
ny trhu ,,pfispéli vSichni ¢lenové rovno-
mérnym zptisobem*. Jak je viibec mozné
mluvit o rovnomérnosti v situaci radikal-
né nerovnych pravidel a jejich pokrytec-
kého uplatiiovani, v situaci, kdy prdvé
pfislib zemédélské reformy v bohatych
zemich umozZnil za posledni Ctvrtstoleti
prosazeni celé fady jinych dohod (véetné
neudrzitelné TRIPs) a umozZnil ziskat roz-
vojové zemé zpét pro obnoveni obchod-
nich jednani v Dauhd? Ztrita paméti, ab-
sence politické poctivosti ¢i definitivni
rezignace na rozvojovy étos a jakoukoliv
globdlni zodpovédnost? Neni trochu laci-
né tvaii v tvaf globdlnim problémim
a politickym procesiim prohldsit: Vzdyt
ve WTO médme také své z4jmy a chudi
svéta svou reprezentaci?

V ¢em je tedy kolaps jedndni v Cancitinu
pozitivni? Jednotnd opozice rozvojovych
zemi a obCanskych organizaci, jakkoliv ma
fadu vad na krése, sdé€lila svétu jasné posel-
stvi: 1. Vice obchodu v soucasnych podmin-
kéch neznamend a nemuZe znamenat vice
rozvoje — zejména pro ty, ktef{ jej nejvice
potfebuji. 2. Volny obchod je mytus, kterym
se maskuje mocenskd politika, geopolitickd
rovnovéha je narusena a instituce, které se ji
snazi udrZet, nutné ztraceji legitimitu. Prvni
C4st spiSe zduraziuje kritické hnuti a nej-
chudsi zemé€ a druhou zase stfedné rozvinu-
té, velké zemé Jihu. Zjevnou neudrzitelnost,
kterou napiiklad na fijnové konferenci Fora
2000 ,Preklenovani globdlnich propasti*
pfiznali i mnoz{ politici a diplomaté, by di-
plomaticky tspéch jednédni opét prebil. Zad-
nd dohoda je lepsi nez dalsi $patnd dohoda.
,,Pokud obchodni systém neni s to zacit jed-
nat o vlastni reformé, pak je lepsi jej zmra-
zit ¢i zruSit,” dodava Lori Wallachovd z or-
ganizace Public Citizen.

Zbrzdéni Svétové obchodni organizace
ma nadnést nékolikero zavaznych ,,systémo-
vych® otazek, o kterych bohaté zemé sotva
chtéji vést diskusi: Neni agenda WTO pfili§
rozsdhld a nezahrnuje pfili§ mnoho kom-
plexnich a mimoekonomickych problémd,
které vyZaduji $irsi politické feSeni? Ne-
postupuje liberalizace svétového obchodu
i jedndni o ni pfili§ rychle? Podileji se na
rozhodovacich procesech WTO zéstupci
vSech skupin, na néZ pak tato rozhodnuti ne-
milosrdné doléhaji? Do jaké miry rozhodnu-
ti obchodni organizace opravdu zohlediiuji
rozvojové potieby a rozdilné situace, jimZ
Celf obyvatel€ ¢lenskych stati, a do jaké jen
uzké zdjmy nejvlivnéjsich odvétvi a nejbo-
hatSich korporaci? Berou obchodni vyjedna-
vaci né€jak v potaz politické sliby o pomoci
z minulych kol a vibec historii nerovného
vyvoje vztahl mezi zemémi rozvinutymi
a rozvojovymi? Na tyto otdzky samoziejmé

existuji velmi rozdilné odpovédi mezi rozvi-
nutymi, rozvojovymi zemémi i mezi kritiky
samotnymi. Kolapsy jednani mezinarodnich
organizaci ale pfitahuji nepfijemnou pozor-
nost, nuti hlavni aktéry k hlubsi reflexi
a zvySuji nadéji, Ze se tyto otdzky na politic-
kou agendu nakonec dostanou.

Prilis velké sousto

Jak se tyto rdmcové otdzky konkrétné
promitaji do nejzhavéjsi oblasti canciinské
konference WTO? Problematika zemédél-
ského obchodu je typickou ukazkou oblasti,
kterd v rdmci stavajici Svétové obchodni or-
ganizace téZko nalezne uspokojivé feSeni.
A nejkiiklavéj$im dokladem toho, jak $pat-
nd pravidla a dvoji standardy ruinuji Zivo-
byti statisicti lidi a obraceji se proti svym
tvircim. Zemédélstvi je piilis komplexni
fenomén na to, aby je bylo moZné organizo-
vat podle zjednoduSenych teoretickych po-
ucek volného trhu. Vedle obchodovatelnych
potravin produkuje mnoZstvi vefejnych stat-
kt, v oéich Evropy a Japonska jsou to napf.
tvorba krajiny, zachovani venkovskych eko-
systému, osidleni, tradic ¢i sobéstacnosti.
Velkd Cast svéta, na Jihu i Severu, kde jsou
dominantnimi producenty velké agrofarmy
a potravinarské korporace a vyhodné pod-
minky pro zemédélskou produkci, vSak pre-
feruje zemédélstvi komodifikované, které
predevsim generuje pfijem. Exportni piijmy
vice neZ poloviny rozvojovych zemi pak vi-
ce neZ z poloviny zavisi na vyvozu tfi ¢i mé-
né primdrnich komodit. :

Globdlni zeméd€lsky trh v intencich Své-
tové obchodni organizace pfipomind spi$
tragické bitevni pole: setkdvaji se tam far-
méfi s velmi rozdilnymi potfebami a pfed-
poklady na tspéch. Vyhravaji ti, které nejvi-
ce podporuji jejich vlddy na tkor téch, kteff
jsou na své produkci nejvice zavisli. V kaz-
dém piipad€ ztrdceji drobni rolnici vSude.
AZ teprve pIisti rok vyprsi tzv. ,,mirovd klau-
zule*, kterd nedovoluje rozvojovym zemim
Zalovat pfed WTO vyspélé zemé kvuli ze-
médélskému protekcionismu. Je nanejvys
diskutabilni, jak ,,dobrovoln&“ (slovy Jifiho
Farka v jiném ¢lanku tohoto ¢isla) byla pfi-
jata. Ale zemé jako Burkina Faso ¢i Haiti se
takového kroku proti diplomacii Spojenych
statd ¢i Evropské unie ani neodvazi. Neni
divu, Ze rozvojovym zemim dochdzi trpéli-
Vost.

Neni ani divu, Ze vladdm bohatych zemi
se do reforem zemédelské politiky pfilis ne-
chce. ZvySeni svétovych cen na troveii pfi-
jatelnou pro rozvojové producenty by zna-
menalo nejen zrusit exportni dotace, ale
vyznamné sniZzit i Cisté domdci podporu,
aby zmizela nadprodukce. Vy$§i ceny na
svétovém trhu by sice umoZnily preZit
mnoZstvi lokdlnich rolnikd, jeZ jsou kli¢em
k omezeni hladu v zemich Jihu. Bez sniZe-
ni celnich bariér na dovoz zemédélské pro-
dukce ale rozvojovi producenti nezvysi ex-
portni pfijmy, z nichZ jejich zemé& napiiklad
plati svij dluh. Provézanost vSech ochra-
nafskych opatfeni a politickd vdha zemé-
délct zaruduji fad€ ,,vyznamnych“ vlad
zemétfeseni pii pokusech o vyrazné&jsi
systémovou zménu.

11




ETOVY OBCHOD A JEHO ORGANIZACE

Nejchudsi rozvojové zemé ale ze dne na
den a bez cizi pomoci nezméni strukturu
svych ekonomik. Penize na podporu svych
farmaft nemaji, splacet dluhy musi hned.
I kdyby ve zménénych podminkach mohly
vyvazet, bez mezindrodni regulace vrtka-
vych komoditnich cen, jsou jejich piijmy
nejisté. Velkou otdzkou i pak stile ziistava,
zda bez dikladnych domaécich reforem
a monokulturnim velkoexportem zemédél-
skych produktt s nizkou pfidanou hodnotou
nastartuji udrzitelny a socidlné spravedlivy
ekonomicky rozvoj. Podle pravidel WTO,
tzv. tarifnich eskalaci, jsou dnes sice napf.
jejich dovozy kakaovych bobti mnohde bez-
celni, ale s dovozem kakaového masla, nebo
dokonce ¢okolady se clo zvySuje pokazdé
o fad. O tom, co by masivni transport potra-
vin napfi¢ planetou znamenal pro globdlni
ekosystém, bezpecnost potravy i strategické
potravinové zabezpeceni, 1ze jen spekulovat.
Uvazovat o staZzeni zemé&dé€lstvi z agendy
WTO pak jisté ma své opodstatnéni, ale ani
to akutni problémy dnesnich farméit po ce-
1ém svété nefesi.

Obchod hemohou fidit jen obchodnici

Ani primitivn{ postuldty volného trhu, i
statn{ dfednici anebo korporativni PR agen-
tury nedokaZz{ na tyto znepokojivé otdzky
odpovédét. Odpoveédi na né nemaji ani sa-
motni aktivisté ob¢anskych organizaci. Za-
timco umirnény Oxfam se snaZi pragmatic-
ky navrhovat nejpotfebnéjsi stfednédobé
reformy obchodniho systému, radikdlnéjsi
vizionafi napf. kolem Mezinarodniho féra
o globalizaci (IFG) v reformovatelnost sys-
tému neveéii a feSeni spatfuji v diirazu na lo-
kélni obchod a mistni demokratickou kon-
trolu. Ostatné finan¢né silny Oxfam také
fadu projektd, které experimentuji s lokalni-
mi a alternativnimi ekonomickymi modely,
sam podporuje. Zéroveli ale nespatiuje
strukturdlni ptekazky udrZitelného rozvoje
jen v nespravedlivém mezinirodnim systé-
mu a nekontrolovatelném vlivu nadnérod-
nich korporaci, ale rovnéZ tak v korupci, ne-
zodpovédnosti a neprihlednosti ve vlddach
rozvojovych zemi.

S vyjimkou korporativnich lobby je ale vét-
Sina aktérti v globalni obchodni politice, vcet-
né Ceskych statnich tfednikl, ochotna uvazo-
vat o mensi, pomalej$i a do mezindrodniho
systému vice integrované Svétové obchodni
organizaci. Realisté v obCanskych organiza-
cich si dobfe uvédomuji rizika zruseni WTO,
potfebu alternativni vize a transformacni
strategie. Drobné krucky nabizené Deklaraci
z Dauhd mohou mit jen mizivy dopad. V sou-
Casné geopolitické situaci ovsem i striktné
odbornd doporu¢eni Oxfam zni jako utopie,
jejich prosazeni stejné neni bez reformy mezi-
narodni politické architektury, nérodnich poli-
tickych kultur a zejména bez omezeni vli-
vu obfich korporaci myslitelné. Dalsi odklad
systémovych otdzek zvysuje riziko konfliktd
a nasili. Vétsina obanské spolecnosti se ale
priklani k jin€ cesté: budovéni mistnich alter-
nativ, pfesvéd¢ovani ndrodnich voli¢i a koor-
dinace globélniho tlaku zespodu.

O
lebeda@iir.cz
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Vybraneé problemy

liberalizace

PETR TUCEK

mezinarodniho
agrarniho obchodu

Anomalie trznich vztahd jsou pro agrarni segment svétového trhu cha-
rakteristické jiz desitky let, v posledni ¢tvrtiné minulého stoleti se vSak
vyrazné prohloubily. Od poloviny osmdesatych let je pro agrarni trh ty-
picka trvala prevaha nabidky, ¢imzZ se stal trhem kupujiciho. Redalné ce-
ny vétsiny rozhodujicich komodit v uplynulém ctvrtstoleti kontinualné

klesaly.

Zatimco se svétovy obchod s veSkerym
zbozim ve druhé poloviné dvacatého stoleti
zvy$il sedmindsobné a v dekadé 1990-2000
vzrustal primérné ro¢né o 6,3 procenta, pfi-
ristky objemu agrarniho obchodu se rychle
sniZzovaly z primérnych 5,6 procenta v le-
tech 1990-94 na 1,6 procenta v obdobi
1995-99. Na konci uplynulé dekady poklesl
podil zemédé&lsko-potravinaiského zboZi na
celkovém svétovém obchodu na cca 9 pro-
cent a v prvych dvou letech nového tisicile-
ti tento pokles pokracoval. K poslednimu
meziroénimu zvySeni svétového agrarniho
obchodu doslo v roce 1996. Od tohoto data
se jeho objem nezvysil.

Svétovy obchod vzrustd rychleji nez glo-
bélni produkce. Podil zboZi, které se stavd
pfedmétem mezindrodniho obchodu, se na
svétové produkci u primyslovych vyrob-
kd zvysil za posledni dekddu o 60 pro-
cent, u agrarnich vyrobki a surovin pouze
0 27 procent. Za hlavni faktory stimuluji-
ci dynamiku ristu své€tového obchodu se
povazuji — vedle impozantniho pokroku
v komunikacich, transportu a informa¢nich
technologiich — pozitivni zmény v rozsahu
a vysi obchodnich bariér. Priméma dovoz-
ni cla na primyslové zboZi se za poslednich
padesat let sniZila v globdlnim méfitku ze
40 procent na 4 procenta. V agrarnim sek-
toru trhu k takovémuto poklesu zdaleka
nedoslo. Odpovidajici celnf tarify na zemé-
délsko-potravinaiské zbozi jsou dosud né-
kolikandsobné vyssi.

Nasledujici text se pokusi vysvétlit,
v ¢em spocivd deformace mezindrodniho
agrarniho obchodu, jaké jsou jeji pfiCiny
a dusledky a jaké jsou hlavni prekazky po-
kroku v liberalizaci mezinirodniho agrarni-
ho obchodu.

Deformujici faktory mezinarodniho
agrarniho trhu

Velmi zjednoduSené feceno: Hlavni pii-
¢inou trznich deformaci a stagnace svéto-

vého zemédélsko-potravinafského obchodu
jsou pretrvavajici vysoké rozpoctové pod-
pory ndrodnich agrarnich sektord a paralel-
né existujici vysoka mira jejich ochrany.

Globélni suma ndrodnich podpor zemé-
d&lsko-potravindiskych odvétvi se na konci
uplynulého desetileti odhadovala na 560 aZ
600 mld. americkych dolart ro¢né. Tticet
Clenskych zemi OECD napfiiklad poskyto-
valo v roce 2000 vlastnim agrarnim sekto-
ram celkovou podporu ve vysi 321 mld.
USD, v nésledujicim roce se tento transfer
rozpoctovych prostfedkt sniZil na 311 mld.
USD. V obdobi 1986-88 (kdy odhad své-
tovych podpor zemédélsko-potravinafskych
sektort osciloval kolem 800 mld. USD roc-
né) odpovidala hodnota celkovych agrar-
nich podpor v OECD 2,3 procenta sumy
HDP, koncem uplynulého desetileti se tento
podil sniZil na 1,3 procenta HDP. Vlastni
zemédélsko-potravinaiska odvétvi ovSem
subvencuji také ostatni zemé (v€etné méné
rozvinutych), zejména na Blizkém a Stred-
nim vychodg, v Jihovychodni Asii a Latin-
ské Americe. Pfitom se hodnota svétového
agrarniho vyvozu v letech 1995-2000 po-
hybovala pouze kolem 445 mil. USD a od
roku 1996 se jiZ nezvySovala.

Jednim z disledkt rozpoctovych podpor
zemédé&lskych a potravinafskych sektor je,
7e se vyrobce (zemédélec), piipadné zpra-
covatel ¢i obchodnik, stava vice ¢i méné ne-
zavislym na vztahu poptdvky a nabidky na
trhu, protoZe je mu podporami plné ¢i Cas-
te¢né kompenzovéna piipadnd ztrita a sou-
Casné celnimi tarify (event. jinymi netarif-
nimi opatfenimi) poskytovana ochrana pfed
levnéj$im zahrani¢nim dovozem.

Soucasné formy podpory a paralelni
ochrany domécich agrarnich sektord jsou
velmi riznorodé, sofistikované a nezfidka
rafinované kamuflované. Vyse celnich tari-
fi i objemt podpor se velmi liSi jak me-
zi jednotlivymi staty, tak mezi komodita-
mi. Diky dsili mezindrodnich organizaci,
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(GATT, WTO, FAO i dalsich) se v uplynu-
lych patnécti az dvaceti letech podatilo Cast
prekazek svétového agrarniho obchodu
a celkovy objem subvenci redukovat. Pfesto
je stale mira deformace svétového zemédél-
sko-potravinafského obchodu znacna.

V obdobi 1986-88 byly ceny zemé&dél-
skych vyrobcl v zemich OECD o 58 pro-
cent vySsi neZ korespondujici ceny na me-
zindrodnim trhu. Pozdéji se sice tato mira
ochrany sniZila, ale v roce 2001 stale jesté
prevySovaly ceny placené zem&délcim ceny
na mezindrodnim trhu o 31 procento. Uve-
dené diference ovSem piedstavuji primér-
né hodnoty, které vyrazné€ zastiraji mnohem
vyS8i rozdily u nékterych komodit a zemi.
Producenti masivné chranénych komodit
neziidka mohou vyrdbét a proddvat za néko-
likanasobné vyssi ndklady a ceny, nezZ jaké
dosahuji producenti v zemich, které subven-
covat a chrénit vlastni agrarni sektor nechté-
ji nebo nemohou. Platf to asto také opacné.
Staty, jez se rozhodnou pro vysokou miru
ochrany vlastni agrarni produkce, mohou
vyrdbét a na domécim trhu prodédvat bez
obav z vné&jsi konkurence, ¢asto bez ohledu
na konjunkturdlni vykyvy na trhu, tedy za
adekvatné vyssi ceny. Pokud pak vlastn{
prebytky (které byvaji v takovych ptipadech
pravidlem) exportuji, nemohou to udélat,
aniZ by se dostaly do ztraty. Tu vSak refun-
duje stit z rozpoctu — poskytuje vyvozni
subvenci. Vyvozni subvence jsou neziidka
tak vysoké, Ze jejich piijemce miZe expor-
tovat svou-draze vyrobenou produkci za ce-
ny niZ8i neZ konkurence, kterd subvence na
vyvoz neposkytuje, nebo poskytuje subven-
ce niz§i. V agrarnim mezindrodnim obchodé
neni vyjimkou, Ze chudsi zem&, ktera produ-
kuje zemédélskou komoditu levné, ji nemi-
Ze exportovat, protoZe naraZi na konkurenci,
ktera sice produkuje zfetelné drdZz, ma vSak
prostfedky na vyvozni subvenci, resp. refun-
daci ztraty z vyvozu.

Disledky téchto mechanismi pro mezi-
narodni obchod a pro zemé, které nemohou
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subvencni a ochrandfskou politiku uplatiio-
vat, 1ze demonstrovat napfiklad na cukru.

Cukr jako priklad

Ceny cukru na mezinarodnim trhu klesa-
ji. V devadesatych letech se nomindlni cena
pohybovala mezi 115-260 EUR/t, od roku
1995 se ale sniZovala. Redlnd cena od roku
1980 do roku 2000 poklesla zhruba na ¢tvr-
tinu. Hlavni pfi¢inou poklesu (v obdobi
1995-2000 byly ceny cukru o 4,2 procenta
niz8i neZ v praiméru let 1990-94) byly vzri-
stajici neprodané svétové zasoby, které
v nékterych letech Cinily i vice neZ 40 pro-
cent ro¢ni svétové spotieby. Poptavka byla
zfetelné niZsi neZ nabidka.

Uvedenym vyvojem jsou nejvice posti-
hovéany rozvojové zemé, jejichZz ekonomika
je na vyvozu cukru zdvisl, cukr je hlavnim
zdrojem jejich devizovych pi{jmut a jeho ex-
portem splaceji zahrani¢ni dvéry. Tyto zemé
neziidka reaguji na pokles cen cukru na me-
zindrodnim trhu rozsifenim jeho produkce,
protoZe je jejich rozhodujicim platidlem.

Evropskd unie exportovala v devadesa-
tych letech v priméru ro¢né cca 5,3 milio-
nu tun tzn. asi 15 az 20 procent své produk-
ce. Na svétovém vyvozu této komodity se
podili zhruba 15 procenty Az do roku 1996
byla EU (15) nejvyznamnéj$im svétovym
exportérem cukru. Pfitom je cena cukru (ra-
finovaného, fco cukrovar) v Evropské unii
ve vys$i 725 EUR/t vice neZ tfikrat vySsi nez
cena svétova. Subvence na jeho vyvoz z Ev-
ropské unie ¢ini soucasné 480 EUR/t a vy-
$e dovozniho cla (v podstaté prohibitivni) je
419 EURV/.

Vyvozem subvencovaného cukru z EU se
dale zvySuji jeho neprodané zisoby v ji-
nych zemich (které ho nékdy produkuji né-
kolikandsobné levnéji) a timto vyvozem se
paradoxné pfispivd k dal§imu sniZovéani
svétovych cen, pficemzZ jejich pokles neve-
de zdaleka k vSeobecné redukci produkce.
Nejvic touto politikou trpi rozvojové, resp.
dalsi produkéni zemé, které nejsou zahrnu-

ty do systému preferenénich dovozi cukru
do Evropské unie. Brazilie, ktera je soucas-
né nejveétsim svétovym producentem cukru,
produkuje napfiklad 1 kg cukru asi Sestkrat
levnéji nez EU.

Negativni dopady ,,Spolecné organizace
trhu“ (SOT) s cukrem v EU se v§ak netyka-
ji pouze uvedenych producentskych zemi.
Spolecna organizace trhu pro cukr je také
v ramci Evropské unie tvrdé kritizovana.
Umoziuje totiZ produkci vysokého prebyt-
ku cukru, kterého se EU zbavuje vyvozem
na ukor daleko konkurenceschopnéjsich
producentti za pomoci subvenci, jejichZ na-
klady nesou datiovi poplatnici a spotiebitelé.
Zpracovatelskd odvétvi, kterd v Evropské
unii pouzivaji cukr jako surovinu, patii
k nejvétsim kritikm této politiky. Pokud by
v EU doslo k liberalizaci trhu s cukrem, na-
kupovaly by ho za vyrazné niZsi ceny, sniZi-
ly by se jejich zpracovatelské naklady a zvy-
Sila jejich exportni konkurenceschopnost.

Co je tedy divodem k tak masivnimu
transferu rozpo¢tovych prostfedki do SOT
cukru a nékterych dalSich zboZovych vyse-
¢f agrarniho sektoru EU? Co je pricinou vy-
sokych celnich tarifi a dal$ich bariér dovo-
zu zemédélského a potravindiského zbozi?

Divody pro subvencni
a ochranarskou agrarni politiku

Po skonceni druhé svétové vélky bylo ev-
ropské zemédélstvi zdevastované a Evropa
trpéla nedostatkem potravin. AZ do druhé
poloviny Sedesatych let byly podpory pro
zemédélstvi v zemich zdpadni Evropy, resp.
v ¢lenskych zemich EHS poskytovéany pfe-
devsim za dcelem zvySeni agrarni produk-
ce. Nemalou roli zde hrily také davody
strategické — byla studend vidlka. Pozdéji
bylo hlavnim motivem subvencovani agrar-
nich sektord v EHS zvySeni, pfipadné udr-
Zeni dbchodové parity mezi zemédélci
a primyslovym délnictvem. JiZ v Sedesa-
tych letech se zacaly projevovat také neza-
douci dasledky této politiky, kterd vSak
v zdsadé€ vedla k vytéenym cilim. Intenzita
agrarni produkce a produktivita price se
rychle zvySovala, diichodovou paritu se da-
filo udrzet. Progresivni politici v EHS (Ertl,
Mansholt) jiZ v8ak zacinali koncipovat pro-
gramy k pribrzdéni subvencovani agrarni-
ho sektoru, ktery si na rozpoctové podpory
rychle zvykl, vyrdbél ale v porovnani se
svétem (zejména v komparaci s Australii,
Novym Zélandem, USA a jihoamerickymi
zemémi, ale i zemémi tzv. socialistického
tdbora) drdZz. Snaha po udrZeni dichodové
parity a zamezeni odchodu venkovského
obyvatelstva od pidy neumoZiiovala libe-
ralnéjsi celni politiku, kterd by vedla k rts-
tu dovozu levné agrarni produkce. Dile-
Zitou podminkou proto byla vysoka cla
a dalsf tarifni i netarifni bariéry znemozZiiu-
jici dovoz levného konkurenéniho zboZi.
V neposledni fadé pisobil na vétSinu zemi
podporujicich a chrénicich vlastni agrarni
sektory také tzv. dominovy efekt. Cla a pod-
pory v jednom teritoriu byly prosazovany
s poukazem na skute€nost, Ze konkurencni
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zemé& také subvencuji a chrdni své trhy
a v zajmu konkurenceschopnosti tedy ne-
ni jiné cesty. Agrarni rozpocet se rychle
zvySoval, k nelibosti datiovych poplatniktl
a spotfebiteltl. Evropské zeméd€lstvi mélo
a méa pro nékteré rozhodujici komodity ob-
jektivné horsi prirodni podminky, vyssi ce-
nu pracovni sily, pfisnéjsi poZzadavky na hy-
gienické a veterindrni podminky, piisnéjsi
ekologické normy a nékteré dalsi kompara-
tivni nevyhody. Evropskd Spolecnd zemé-
délska politika (SZP) vedla tedy k vyso-
kému stupni sobé&stacnosti EU v agrarni
produkci, k zabezpeceni obyvatelstva potra-
vinami nejvys$Sich jakostnich a hygienic-
kych parametrl, k udrZeni venkovského
obyvatelstva na pudé a zachovani rovno-
védhy v socidlni oblasti, ov§em za cenu vy-
tvofeni rozhodujictho podilu na deformaci
mezindrodniho agrarniho trhu. Mnohé roz-
vojové i nékteré dals{ zeme oznacuji SZP za
nemoralni.

Co brani liberalizaci?

Vrafme se vSak k cukru, na kterém se
snazime demonstrovat diskutovany pro-
blém. Vzrustajici vnitini i vnéjsi tlak na
zménu SOT s cukrem vedl Evropskou ko-
misi ke koncipovani reformnich navrha. Ty-
to navrhy byly dény k diskusi zainteresova-
nym institucim. Jednou z alternativ je také
liberalizace unijniho trhu s cukrem, kterd by
znamenala zruSeni cenové podpory, pro-
dukenich kvét a celnich omezeni obchodu
s cukrem.

Tuto variantu podporuji spotfebitelé (ce-
na cukru by se vyrazné sniZila), zpracovatel-
sk odvétvi vyuZivajici cukr jako surovinu,
zahrani¢ni vyvozci cukru, ktefi nedodavaji
cukr na trh EU v rdmci preferen¢nich dohod,
nékteré rozvojové nevladni organizace a me-
zindrodni instituce, které souc¢asnou SOT
kritizuji pro nedostatek konkurence a ne-
efektivni rozdélovani zdroju.

Existuji vSak soubézné zdvaziné argu-
menty proti liberalizaci evropského trhu
s cukrem. Z nich nékteré maji vyrazné Sir§i
platnost a jsou celkem pochopitelnym di-
vodem k odmitdn{ snah po liberalizaci ev-
ropského agrarniho trhu obecné.

Liberalizace trhu cukru v Evropské unii
by nepochybné vedla k tplnému ukoncCeni
péstovani cukrovky v nékterych regionech
i zemich. V&tsina cukrovarnického primyslu
EU by zcela zanikla. To by vyZadovalo re-
strukturalizaci celého sektoru a poskytnuti
socidlnich a regionélnich podpor. Pf{jmy ze-
meédé&lch by poklesly, coZ by se mohlo velmi
negativné projevit v nékterych vesnickych
komunitach. Pfijeti liberaliza¢ni alternativy
by vyZadovalo — v duchu reforem SZP —
kompenzace za usly piijem zemédélci, coz
by znamenalo zvySeni rozpoctovych nékla-
di. Produkce alternativnich sladidel by pie-
stala byt konkurenceschopnd a zanikla by.
Dovoz cukru v ramci preferenénich dohod
z rozvojovych zemi, ktery vSak neni schopen
konkurovat nejvétsim vyvozcim (Brazilie),
by zanikl nebo by se omezil, coZ by vedlo
k poklesu pifjmi té€chto zemi. Pravidelnost
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dodavek, standardni vysoka kvalita a cenova
stabilita cukru by nebyla zajisténa.

Uvedené disledky liberalizace pro unijn{
trh s cukrem by asi nebyly ekonomickou
katastrofou pro EU, vzhledem k tomu, Ze
cukrovka v EU (15) se péstuje pouze na 1,8
milionu hektard, tzn. jen na 1,2 procenta ze-
médélské pudy, a ¢ini pouze 1,6 az 1,8 pro-
centa zem&de€lské produkce. Produkce cuk-
ru v EU (15) se pohybuje mezi 15 aZ 18 mil.
tun a je zajistovana 135 cukrovary a 6 rafi-
nériemi. Reproduk¢éni hodnota jednoho z4-
vodu s optimdln{ kapacitou se odhaduje na
200 miliona EUR.

To je pfiklad cukru. Jisté je moZné si
predstavit, Ze liberalizace celého agrarniho
trhu Evropské unie by méla podobné, i kdyZz
mnohondsobné drasti¢téjsi disledky. Vedla
by k vyznamné redukci nékterych odvétvi
zemé&d€lstvi s vyznamnymi dopady v oblas-
ti ekonomické a socidlni.

Vedla by v nékterych regionech nejen
k utlumu zeméd€lstvi, ale k vylidnéni ven-
kovskych oblasti, s negativnimi disledky
ekologickymi, kulturnimi a strukturdlnimi.
Kazdé redukce zemédélstvi je provdzena
zanikem dodavatelskych firem, sluZeb pro
zemé&d@lstvi a dalich navazujicich ¢in-
nosti.

Zavaznym faktorem, ktery ovliviiuje po-
krok ve vSeobecné deklarovaném zdjmu
ucastnik svétového agrarniho obchodu
o liberalizaci, jsou postoje rozhodujicich
,»hradca“ v tomto trZznim segmentu. S velky-
mi rozpaky napfiklad pfijala zainteresovana
vefejnost pfijeti nového zemédélského za-
kona USA v kvétnu 2002, ktery znamend
zdsadni odklon od deklarovaného usili po
liberalizaci mezindrodniho agrarniho ob-
chodu. Zakonem pfijaté komoditni progra-
my vedou ke stimulaci zeméde€lské vyroby
i za podminek, kdy signély z agrarnich trhi
by spiSe vedly k pfijeti opatfeni omezuji-
cich nabidku. Pfijaty systém smluvnich cen
prakticky zaruCuje americkym farmaiim
stabilni drovei pf{jmi. Mechanismus fixace
v rdmci programu minimdlnich cen povede
k tomu, Ze muZe dokonce nastat situace,
kdy farméfi v obdobi nizsich cen docili vys-
8 diichody nez ve fazi cen vys$Sich. MuzZe
vést ke ztrat€ zdjmu o omezovani nadpro-
dukce v obdobi trzni nerovnovdhy. USA
vyvazeji cca 25 procent své zemédeélské
produkce. Pfijatymi mechanismy v novém
zemé&délském zdkoné se tento export zlev-
fiuje a agrarni produkty pfichazeji tak sub-
vencované na mezindrodni trh. Vstupuji
levnéji i na doméci trh, kde vytlacuji poten-
cidlni dovozce, s lepSimi pfedpoklady k za-
sobovani tohoto trhu konkurenceschopny-
mi produkty.

Spojené staty, které tradi¢né pléduji pro
Siroce pojatou liberalizaci mezindrodniho
agrarniho trhu tak daly najevo, Ze od far-
méfa nelze poZadovat, aby na sebe v plné
mife pfevzali riziko ,,rozmara“ nestabilnich
agrarnich trhi, a Ze mira liberalizace, kte-
rou v minulosti prosazovaly, neni politicky
dlouhodobé prichodna.

©)

tucek@vuze.cz

Ve dnech 10.-14. zaii 2003 se v pfi-
moiském letovisku Cancin v Mexi-
ku konala 5. ministerska konference
Svétové obchodni organizace (WTO).
Cilem tohoto summitu bylo zhodno-
ceni dosavadnich vysledki tzv. ka-
tarského kola, zahajeného v listopa-
du 2001, a pokroceni v napliovani
agendy z Dauha (angl. Doha). Hlav-
nim tématem bylo uvoliiovani zemé-
délského trhu.

Spojenym statim a Evropské unii se sice po-
dafilo sjednotit vyjednédvaci pozici, nicméné
proti obéma razné vystoupila nové vytvorend
skupina rozvojovych zemi v Cele s Brazilii,
Cinou, Indii a Jihoafrickou republikou, ozna-
Covand jako G 21.") Kvuli zdsadnim nesho-
dém jednani nedospéla ke spolecnému kom-
promisu. Netdspéch konference hodnoti
zastupci 146 tucastnicich se zemi rozdilné.
Rozvojové zemé svétu dokdzaly, Ze ,,v jed-
noté je sila®, a posilily tak své sebevédomi.
Zpomalil se vSak proces liberalizace svéto-
vého obchodu a také vyvstalo mnoho otdzek
ohledné plisobeni méné rozvinutych zemi
v rdmci jak WTO, tak dalSich regiondlnich
uskupeni obchodniho zaméfeni.

Zemédélstvi udava notu

Hlavni naplii programu jednani tvofila tfi
zdkladni témata — oblast zeméd€lstvi, sniZzo-
vani cel na dovoz primyslového zboZi a tzv.
singapurska témata — pravidla pro zahrani¢ni
investice, konkurenci a vladni zakdzky, je-
jichZ zahrnuti do jednéni mélo byt dohodnu-
to aZ na misté. Cilem dohadovani o prvni
oblasti bylo uvolnit agrarni obchod, a to pro-
stfednictvim sniZeni subvenci, které USA,
Evropskd unie (EU) a Japonsko poskytuji
svym zemé&délcim. Ty &ini pfes 300 miliard
dolarii roéné, a tak podstatné ovliviiuji hos-
podérskou soutéZ na svétovém trhu a omezu-
ji pFistup na domaci i zahrani¢ni trhy 96 pro-
centim svétovych zemé&d€len, ktefi Ziji
v rozvojovych zemich.2) Navic mnoho téch-
to zemi je na produkci a vyvozu zemédél-
skych vyrobki Zivotné zavislych. Tato otdz-
ka se stala nejduleZit€j$im bodem jednani.
Jak se vsak dalo ocekavat, pristup bohatych
se nejen liSil od ndzori méné rozvinutych
statli, ale byl v podstaté protikladny. Neni
divu, Ze nejeden politik jiz pfed zahdjenim
konference vyjadfoval skepsi ohledné Sanci
na kompromis. SloZitost otdzek a vyznam je-
jich feSent pro jednotlivé domaci ekonomiky
pfedem naznaCovaly t€Zkosti pfi jedndni.
Celkovy pocet 146%) d&astnikd jen podtrho-
val obtiZe pfi hledani konsenzu.

Deklarace versus realita

Sama Deklarace z Dauh4*) svym zpiso-
bem potvrzuje zvlastni postaveni rozvojo-
vych zemi v liberalizaénim procesu. Hodnoti
mezinarodni obchod jako zdroj hospodét-
ského rozvoje a zmirméni chudoby. Uznava
zranitelnost nejméné vyspélych zemi a velké
obtiZe, kterym Celi v globélni ekonomice.
V &asti vénované zemé&délstvi vyslovné pfi-
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pomind cil provést zdsadni reformu, kterd
povede k tipravé a prevenci restrikci a distor-
z{ na svétovém zemédélském trhu. Jednani
maji byt zaméfena na zlepSeni pfistupu na
trh, na postupné sniZzovani az odstranéni ex-
portnich dotaci a vyrazné sniZzeni domdcich
podpor, které deformuji trh. ,,Souhlasime, Ze
zvlastni a odli$nd dprava pro rozvojové zemé
bude integralni soucasti vSech slozZek jednani
a bude vtélena do planu koncesi a zdvazk ...
aby tak mohly dcinné zajistit své rozvojo-
vé potieby, véetné zajiSténi vyZivy a rozvoje
venkova.*®) Katarské kolo bylo oznaceno ja-
ko ,.kolo rozvojové*.

Pfi hodnoceni perspektiv jednani je tieba
mit na paméti, Ze dosavadni vyvoj a pravi-
dla svétového obchodu jsou urCovdna ve-
douct roli vyspélych zemi, kterym se daii
vyuzivat vyhod plynoucich z otevieného
obchodu vice nez jejich rozvojovym partne-
ram. Spojené stity a Evropska unie dotuji
své zemédélce az jednou miliardou dolarti
denné. Americké subvence do zeméd€lstvi
ro¢né pripravi chudé zemé o zhruba 50 mi-
liard dolard potenciélnich pfijmt z exportu
zemédélskych plodin. To je stejna Castka,
jakou pfispivaji bohaté zemé na pomoc tém-
to chudym zemim.®)

Hlavnim predpokladanym vysledkem jed-
nani v Cancinu byl pfislib bohatych sttt
postupné sniZzovat (ne stoprocentné odstra-
nit) dotace zemé&d€lcim vyménou za libera-
lizaci ve tfetim svété. Tak alespori vypadal
néavrh Spojenych statli a Evropské unie.

Rozvojové zemé v Canciinu

Rozvojové zemé si byly na zdkladé
svych zkuSenosti védomy své slabé vy-
jedndvaci pozice na mezindrodnim poli,
a proto se jiZ pifi pfipravach na cancinské
zasedani zaCaly domlouvat na spole¢ném
postupu a vytvofily spolecny navrh za-
vérecného dokumentu. Jejich presvédéeni
o spolecné véci bylo nepochybné inspiro-
vano durazem tohoto vyjedndvaciho kola
WTO na rozvoj. Své pozadavky na nové
ustupky ospravedlnily tim, Ze idajné zapla-
tily pfili§ mnoho v predchazejicich kolech
a neziskaly nic. Nyni nadesel ¢as na zmé-
nu.”)

V Canciinu pak skupina G 21, jez pfed-
stavuje 65 procent svétové zemédélské po-
pulace, rozhodnym zplisobem branila vlast-
ni z4jmy, tj. poZadovala odstranéni vsech
farmafrskych subvenci. Soucasti této koalice
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byli i néktefi zastupci skupiny CAIRN, coZ
je sdruzeni 17 nejvétsich zemédélskych vy-
vozcl. (Nicméné napf. Austrdlie, kterd je
téZ jejim Clenem, do G 21 nevstoupila.) Ak-
tivné na konferenci vystupovali také pred-
stavitel€ Ctyf zdpadoafrickych zem{ (Benin,
Burkina Faso, Cad a Niger), které jsou vy-
znamnymi vyvozci bavlny. Obvinuji USA,
Ze ruinuji jejich textilni pramysl, kdyZ vy-
véazeji bavinéné vyrobky za ceny nizZ$i nez
vyrobni ndklady.

Prvni verze zavérecné deklarace byla od-
mitnuta zejména kvuli neochoté k dstup-
ktim ze strany USA a Evropské unie. G 21
Zadala, aby se vychdzelo z jejtho dokumen-
tu a obé velmoci reformovaly své zemédél-
stvi. Bez dohody v agrarni oblasti nepfipou-
Stéla Zaddnou dalsi liberalizaci.

Ani novy kompromisni text v§ak nevedl
k posunu v jedndni. Sice oteviral moZnost
uplného zruSeni exportnich dotaci, ale ne-
reflektoval napf. poZadavky zminénych Ctyf
africkych zemi, jeZ volaly po odbouréni za-
padnich dotaci pro péstitele baviny. Ame-
rickd delegace jednoznacné podmiiniovala
omezeni vlastnich subvenci uvolnénim pfi-
stupu americkych dovozl na rozvojové tr-
hy®). Pravdou je, Ze samy rozvojové zemé
stavéji obchodu velké piekdzky. Zatimco
v Evropské unii ¢inf primérnd cla na dovoz
zemédg€lskych produkti 10 procent, v Bra-

zilii je to 30 procent a v nejchudsich zemich
dokonce 50 procent.®) (70 procent vSech
poplatkd placenych vyvozci z rozvojovych
zemi je vybirdno samotnymi rozvojovymi
zemémi.)

Domi bez dosazené shody

Nedtstupnost hlavnich aktéri a rozporu-
plnost jejich ndvrhi pfedurcila netdspéch
celé konference — nebyl pfijat Zadny spolec-
ny zavéreCny dokument. Bohaté mocnosti
jednoznacné pozadovaly, aby dstupky byly
oboustranné.

Presto se rozvojové zemé citi byt poli-
tickymi vitézi. Dokézaly, Ze jsou schopny
shody, kdyZ jde o spole¢nou véc, a staly
se zdatnym soupefem Evropské unie, USA
a Japonska. Brazilsky ministr zahrani¢i Cel-
so Amorim, jenZ jednal jako koordindtor
skupiny, vyjadfoval nadSeni nad profesiona-
litou skupiny a respektem, ktery si dokdzala
ziskat. V oblasti obchodu a Sanci na hospo-
défsky prospéch vsak uZ tolik divodua k ra-
dosti neni. Podle odhadti by rozvojové zemé
mohly totiZ ziskat z liberalizace nejméné
dvakrat vice, nez dostdvaji od bohatych
v rdmci rozvojové pomoci. Svétova banka
uvedla, Ze celkové piijmy by se diky nové
obchodni dohodég zvySily o 500 mld. dolart
ro¢né a z pasma chudoby by se do roku
2015 vymanilo 144 miliona lidi. Statistiky
minulych let navic ukazuji, Ze uvoliovani
svétového obchodu rozvojovym zemim pro-
spivalo. Mezi lety 1995 a 2001 export téch-
to zem{ hodnotové rostl téméf dvakrat rych-
leji nez celosvétové vyvozy. Piesto podle
G 21 je zadnd dohoda lepsi neZ Spatna.

Dal3i jednéni o tématech z Dauhd se tedy
presouvaji do Zenevy. Jejich zavrSeni je
vSak v nedohlednu. P1isti rok jsou ve Spo-
jenych statech prezidentské volby a Evrop-
ské komisi kon¢{ sou¢asny mandat. Zaroven
se pripravuje rozsifeni EU o deset novych
¢lent. ,,Je tedy zfejmé, Ze co se nedojednd
do konce pfistiho roku, neposune se prili$
dopfedu ani poté,” uvedl pro Hospodarské
noviny Pascal Lamy, komisaf pro obchod
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a hlavni vyjednaval EU na konferenci
v Canciinu.'%) A to uZ pfed konferenci bylo
plnéni agendy z Dauhd v ¢asovém skluzu.
Celé katarské kolo by mélo byt ukonfeno
v roce 2015.

Vystoupeni Salvadoru z G 21 v posledni
den konference s odtivodnénim, Ze preferu-
je samostatné hdjit své zdjmy, naznacovalo,
7e proklamovand jednota skupiny a zamys-
leny spole¢ny postup do budoucna nebude
jednoduché uskuteCnit. Ne vSechny zemé,
jak se také pozdgji ukazalo, si mohly dovo-
lit nedstupny postoj vici USA, jaky za ce-
lou G 21 zastivala pfedevsim Brazilie.

Sever proti Jihu - Amerika se zlobi

Vedle toho, Ze nezdar konference vedl
k mnoha debatdm o vyvolani nové viny re-
gionalismu'!) a zdroveti o legitimité a refor-
mé& WTO, bylo jasné, Ze vztahy a pomér sil
mezi Severem a Jihem se od po¢atku konfe-
rence zménily. Zacalo se mluvit o nové dy-
namické struktufe WTO. Ze by dosud do-
minujici USA, EU a Japonsko musely
napfist€ pocitat s tim, Ze jim jejich postoje
uZ tak snadno pii jednani WTO neprojdou?

Spojené staty se rozhodné zastrasit neda-
ly a zdhy vyslaly smérem k rozvojovym ze-
mim jasné stanovisko. Ostatné pokousely se
o naruseni jednoty G 21 od samého zacatku
jejtho vzniku. Daly jejim ¢leniim — zv1ast€
men$im zemim — najevo, Ze ohroZzuji své
Sance pokraCovat v bilaterdlnich jednanich
s USA a ztriceji tak moZné vyhody z mezi-
narodniho obchodu.!?) PrestoZe Salvador
tyto diivody odmital, byl to pravé tlak Spo-
jenych statd, ktery ho vedl k rozhodnuti
opustit G 21.1%)

Z1ého amerického strycka reprezentuje
schopny obchodni vyjednava¢ Robert Zoel-
lick. Prohl4sil: ,,Rada rozvojovych zemi si
mysli, Ze mohou dostat vSechno zadarmo.
Nyni budou muset Celit chladné realit€ své
strategie...“!%) Bushova administrativa se
nehodld nechat svazovat pravidly, jeZ sama
nemuzZe stanovit ¢i zménit — ,,Bud nésledu-
jete nd§ ambiciézni program, nebo jste pro-
ti ndm.* Fiasko v Cancinu neznamend ko-
nec snah Ameri¢anii o uvolnéni obchodu.
Robert Zoellick hodld nyni postupovat na
nékolika frontach. ,,Pokud ,won’t do count-
ries’ [zemé&, které neudélaji] zablokovaly
globélni rozhovory, Bushova administrativa
bude pokracovat s ,can do countries* [ze-
mémi, které mohou udélat] na bilateraln{
a regionaln{ roving.* 1%)

Jesté pred konferenci v Canciinu padly
navrhy USA sjednat dvoustranné dohody
o volném obchodu s Kolumbii, Thajskem,
Bahrajnem a pravdépodobné také s Peru
a Sri Lankou. V prabéhu jsou jiz jednéni
o dohodich stejného druhu s péti stfedo-
americkymi zemémi, ddle Marokem a Aust-
ralii. Po skonceni zaseddni vSak Charles
Grassley, pfedseda vlivné Sendtni finanCni
komise (Senate Finance Comittee) navrhl,
aby 74dné ze zemi G 21 nedoséhla bilate-
ralni smlouvy s USA.!¢) Kromé& toho Spoje-
né staty shledavaji jako neslucitelné, aby
nékterd zemé& pusobila ve skupin€ a ziroveti
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se uchazela o ¢lenstvi v Celoamerické z6né
volného obchodu (FTAA). To sice pfiliS ne-
trapi Brazilii, ktera navic vyjednavani spo-
lupfedseds, ale je to zdsadni pro mensi eko-
nomiky, kterym by se tak oteviel pfistup na
severoamericky trh. Termin uzavieni doho-
dy FTAA se nezadrziteln€ bliZi, byl stano-
ven na 31. prosince 2004. Neshody v Can-
ctnu vsak s jistotou proces jednani zpomali,
proto se Washington tolik zlobi.

Odhodlani neustoupit

Na druhé strané se Brazilie angaZuje
v prosazovani dal§iho spole¢ného jedndni
G 21 na mezinirodnim poli, kde hodl4 hrat
rozhodujici dlohu v zemé&dé&lstvi. Castené
tak uspokojuje své vidcovské ambice.
V regionu vidcem je, zejména v rdmci
ekonomického, uskupeni MERCOSUR,!7)
ale opodstatnéné se obdvé o své postaveni
s postupujicim procesem vytvafeni FTAA,
na jejimz fungovani maji zdjem zejména
Spojené stéty. Za jednanim Brazilie v Can-
ctinu tak velmi pravdépodobné nestédly jen
motivy ekonomické reformy, ale geopoli-
ticky zamér. Amazonska zemé nadéle ujis-
tuje o budoucim jednotném plisobeni sku-
piny G 21. Jesté v prubéhu cancinského
summitu jeji snahy podporovalo mnoho
dal3ich stitl, oslnénych spole¢nou sho-
dou. Umysly vSak brzy narazily na rozho-
dujici odpor USA a staly se pouhou réto-
rikou. Napiiklad ekvddorskd ministryné
zahrani¢i Yvonne Juez de Baki oznalila
vytvoreni a konsolidaci G 21 za ,historic-
ky vyznamnou“ a zdroveii ujisfovala o nut-
nosti jednat ve prospéch domdcich produ-
centi bandnd.

Meésic poté své odhodléni jednat potvrdi-
la. Ekvador spravné pochopil vyzvu Spoje-
nych statd a ndsledoval Guatemalu, Kosta-
riku,'8) Kolumbii a Peru, které vystoupily
v prvni poloviné f{jna ze skupiny, jiZ 1ze ny-
ni uZ jen st&Z{ oznacovat jako G 21. (Brazil-
sky ministr zahrani¢ni pouZil ndzev G X —
vyhledové se poet zemi miZe ménit).
Vsechny tyto staty maji zdjem o dvoustran-
né dohody s USA a poukazuji na to, Ze se
nemohou ztotoZnit s tvrdou politickou linif,
kterou skupina zastdvd. Je mozné, Ze se
k témto zemim ze stejnych divoda brzy pfi-
da téz Paraguay.

Dne 10. fijna 2003 se ,ex“ G 21 seSla
v Buenos Aires v Argentiné, aby potvrdi-
la své ,,odhodldni pokracovat v boji za re-
formu a zaclenéni tématu zemédélstvi do
jednani WTO, kterd jsou vedena s USA
a EU.“Y) Clenové skupiny se shoduji na
tom, Ze by radi vidéli toto téma opét na jed-
nacim stole WTO co nejdiive. Na obvifio-
vani z tvrdého a dtoéného postoje odpove-
dé&l z Zenevy brazilsky vyslanec Luis Felipe
Seixas Correa, Ze je Spatné interpretovat
G 21 jako ptekaZzku, nebof ta byla naopak
vytvofena jako impuls pro jednéni.

Velmoc veli

Rozvojové zemé ukdzaly svétu, Ze mo-
hou byt vyznamnymi hra¢i na multilateral-
ni Sachovnici. Jaky je ale vysledek partie?

Hra, jak se zd4, se presunula mimo pivodni
hraci plochu a ma trochu jind pravidla, totiZ
ta, kterd stanovuji Spojené staty. PfestoZe se
skupina G 21 vyrazné prosadila béhem can-
cunské konference — aniZ doséhla svych po-
7adavkl — a je nadéle odhodldna bojovat za
své zdjmy, ukdzalo se, Ze spolecné idedly
vzaly za své pii prvni konfrontaci s protita-
hem USA, které jen potvrdily své domi-
nantni postaveni ve svétové politice i hos-
podafstvi. Teprve se ukaZe, jakd bude dalsi
role G 21 ,,minus“ v nadchdzejicich jedna-
nich o svétovém obchodu.

O

dhuncova@hotmail.com
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E4F R L
a jeho vnimani
Spojenych statu

Tato stat' se vénuje otazce, kterou ruska za-

Yo msx

PETR KRATOCHVIL

hranicéni politika resi jiz od rozpadu Sovétskeé-

ho svazu: Zistavaji Spojené staty nejvétsi vnéjsi hrozbou pro ruskou
bezpecnost? Po celou dobu trvani studené valky byla odpovéd' na tu-
to otazku pomérné jednoznacna: Jak v ocich vladnouci elity, tak i ve
vnimani verejnosti byly nejvétSim protivnikem a zaroven hrozbou pro
existenci Sovétského svazu Spojené staty americké.

Po skonceni studené vilky tento obraz za-
znamenal celou fadu promén. Obvykle to
byla vladnouci elita, nebo dokonce sdm pre-
zident, kdo se pokousel o vytvofeni jiného
vztahu ke Spojenym statim. Jelcinova sna-
ha se ndm s odstupem Casu zdd v tomto
ohledu viceméné neudspésnd, veétsi nadéje
byly (a jsou) vkladany do Putinova piiklonu
k Zapadu. Avsak jak ukazuji prizkumy ve-
fejného minéni, vniméani Spojenych stiti se
v otich prostych Rust nijak vyrazné ne-
zménilo ani po této Casto velmi dramaticky
popisované zméné.

Pokus prvni:
Jelcinova cesta od strategického
partnerstvi ke studenému miru

V prvnim obdobi po vzniku samostatné-
ho Ruska USA rozhodné nebyly povaZzova-
ny za nejveétsi hrozbu — ba pravé naopak.
Hovofilo se o ,,velkém americko-ruském
geopolitickém partnerstvi,*“!) a ruské elity,
které usilovaly o vytvoreni pfiznivé star-
tovni pozice pro novy stat, snily o americ-
ko-ruském kondominiu, jeZ by respektova-
lo jak ruské, tak i americké zdjmy. Jiz
v tomto obdobi v§ak mizeme hledat prfici-
ny pozdéjSich rozpord, vyvrcholiv§ich az
tzv. ,,studenym mirem* béhem rozSifovani
NATO?) a leteckych ttoki NATO v Koso-
vu. Obé strany totiZ jiz v tomto prvnim
obdobi mély zcela jiné predstavy o budou-
cim usporadani svéta a zdroven se domni-
valy, Ze druhd strana tyto jejich pfedstavy
sdili.?)

Postupnou proménu ruské predstavy
o vztahu k USA Ize velmi vystiZn€ shrnout
v nékolika bodech, které demonstruji snizu-
jici se divéru Ruska k jediné svétové super-
velmoci.

® Prvnim vyraznym impulsem, ktery
otfdsl ruskou pfedstavou o strategickém
partnerstvi Ruska a USA, byly tvahy o roz-
Sifeni NATO, které se zacinaji Castéji obje-
vovat od roku 1993. Od roku 1994 a jesté
vyraznéji po zvefejnéni studie o rozsiteni
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NATO v roce 1995%) se tyto Gvahy pfesunu-
ly z roviny ,,zda* do roviny ,,kdy*.
Odrazem vyostfovani ruské pozice (tj.
pozice vlady i populace) vici USA bylo
postupné oslabovani pozice prozapadniho
ministra zahrani¢i A. Kozyreva, zejména po
horkém ruském podzimu roku 1993, kdy
ruskou zahrani¢ni politiku zacali vyrazné
ovliviiovat pfedstavitelé silovych minis-
terstev. Jakkoliv mohl Jelcin puvodné usi-
lovat o pfesvédceni ruského obyvatelstva
o prospésnosti, ba nezbytnosti spoluprdce
s USA, existence NATO (¢i dokonce jeho
roz$ifovani) byla v ocich ruské verejnosti
i naddle vnimdna jako relikt studené valky.
Soubéh tvah o rozsifovani Severoatlan-
tické aliance spole¢né s nastupem siloviki
se odrazil i v nové Vojenské doktriné Ruské
federace.’) Doktrina proto uvadi jako jeden
ze ,,zakladnich existujicich ¢i potencidlnich
zdrojui vojenské hrozby pro Ruskou federa-
ci“ ,,expanzi vojenskych blokd a alianci ke
§k0(§é vojenské bezpecfnosti Ruské federa-
ce®“.%)
® Druhym stupném ochlazovéani vzajem-
nych vztaht bylo formalizovani antagonis-
dockalo za Jevgenije Primakova, ktery na-
hradil ve funkci Andreje Kozyreva. Ackoliv
mél Primakov stejny cil jako Kozyrev — te-
dy udrZeni, respektive potvrzeni velmocen-
ského statusu Ruska, zvolil novy ministr
zcela jinou strategii nez jeho predchidce —
misto spoluprdce s USA (anebo alespoii po-
kust o ni) se rozhodl pro vyraznou opozici
vuci snaze USA vytvofit unipoldrni svét.
Spolupréci se Zapadem nebylo moZné ob-
héjit ani pfed vefejnosti — obzvlasté s ohle-
dem na vznik divokého kapitalismu v Rus-
ku, ktery spolupraci se Zapadem v ocich
Nové zvoleny kurz, ktery se zanedlouho
stal leitmotivem celé ruské zahrani¢ni po-
litiky, dobfe vystihuje i Koncepce narodni
bezpecnosti z roku 1997.7) Spojené stity
v ni sice nejsou pfimo jmenovany, ale kon-
cepce hovoii o ,,silnych, opakovanych sna-
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hach o vytvofeni struktury mezindrodnich
vztahli zaloZené na jednostrannych feSenich
klicovych problému svétové politiky, a to
v&etné feseni vojensko-silovych.*$)

Oproti vojenské doktriné z roku 1993 ta-
ké v koncepci vyrazné stoupla nediivéra vi-
¢i NATO, jeho rozsifeni na vychod je vni-
méno jako nezpochybnitelnd hrozba pro
ruskou ndrodni bezpecnost — a to o to silné-
ji, Ze bezpe€nostni mechanismy jako OSN
nebo OBSE jsou podle koncepce nedosta-
tecné efektivni.

Negativni vnimani NATO (a USA) potvr-
dily i v t€ dob& provadéné prizkumy vefej-
ného minéni. Na jafe roku 1997 se vice nez
polovina Rusi domnivala, Ze rozsifovani
Aliance zvySuje ohroZeni zemé. O dva roky
se podil takto smyslejicich zvySil dokonce
na téméi dvé tfetiny.’)

e Udalosti, kterd se stala skuteCnym
katalyzatorem nahromadéné nedivéry, by-
la krize v Kosovu. Neshody mezi Ruskem
a zdpadnimi zemémi v oblasti Balkdnu ne-
byly ni¢im novym, nicméné ndlety Aliance
v Kosovu tyto spory uvedly do zcela jiného
kontextu. A to tim spiSe, Ze ndlety zacaly
jen nékolik mdlo dni po oficidlnim vstupu
tif novych zemi do NATO. Tim jako by
byla potvrzena ruskd pfedstava o ucelené
agresivni strategii Spojenych stati, sméfuji-
ci k ovladnuti (nejen) Evropy.'?)

Obecné byla akce Aliance interpretova-
na jako pokusny balének, kterym si NATO
chce otestovat moznost zasahii ,,out of area”.
Paralela se situaci s Cecenskem se zddla byt
tak oCividnd, Ze si Rusové kladli otazku,
zda zitfej$im cilem néletd Aliance nemiZze
byt pravé Rusko — a to o to vice, Ze takovy
katastroficky scéndf byl patfi¢né zdlrazio-
van ruskymi siloviky a z¢asti i médii. Hu-
manitarni aspekt kosovské kampané byl
bud zcela opomijen, interpretovén jako pra-
hlednd zdminka, anebo byl zmifiovan pouze
v kontextu obviflovdni Moskvy z poruSova-
ni lidskych prav v Cecensku. Nelze se pro-
to divit, Ze v tomto obdobi vnimalo zhruba
70 procent Rust vojenskou operaci NATO
v Jugoslavii jako pfimou hrozbu.!")

Vzedmuti antiamerikanismu napfic¢ rus-
kou spolecnosti se odrazilo i v nové vojen-
ské doktriné z roku 2000. Prestoze byla pfi-
jata az po prezidentskych volbach v bfeznu
2000, Putindv vliv se v ni odrazil pouze mi-
nimdlné a doktrina byla utvafena pod vli-
vem silovych resortdl (zejména ministerstva
obrany). Navrh doktriny byl totiZ uvefejnén
jiZ na podzim roku 1999. Doktrina kon-
statuje, Ze ,,destabilizujici vliv na vojen-
skopolitickou situaci maji pokusy oslabit
(ignorovat) existujici mechanismy zaji§téni
mezindrodni bezpecnosti (pfedevsim OSN
a OBSE); vyuziti vojenskych, silovych akci
jako ,,humanitdrni intervence bez mandétu
Rady bezpecnosti OSN, navzdory obecnym
principim a normdm mezindrodniho pra-
va“.!?) Celkové vSak doktrina prekvapivé
stiidmé prohlasuje, Ze hrozba pfimého vo-
jenského ttoku proti Rusku nebo jeho spo-
jencum poklesla.

Novi doktrina je vyznamnd jesté z jedno-
ho divodu: Mnohem vyraznéji neZ v pred-
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chozich dokumentech podobného charakte-
ru se v ni hovoii o nové hrozb&: Konflikty
po velké Casti jizni hranice Ruska ¢&i v by-
valych sovétskych svazovych republikach
na jih od Ruska velmi nevybiravym zpuso-
bem upozoriiovaly Rusko na fakt, Ze snad
nikoliv NATO, ale ndboZensky fundamenta-
lismus a terorismus muZe byt do budoucna
nepiitelem &islo jedna.

Putin, ktery pravé na nebezpeci, jeZ Rus-
ku z jihu hrozilo, zaloZil svij politicky
tspéch, se nemohl k tomuto faktoru stavét
hluchym. Uvaha, Ze tento jeho postoj by
mohl byt v budoucnu divodem pro prehod-
noceni silictho ruského antiamerikanismu,
by se vSak v té dobé jevila jesté jako po-
mérné odvaznd. Celkové tak doktrina jed-
noznacné€ zrcadli ndstup studeného miru ve
vztazich mezi Ruskem a Spojenymi stty,
které jsou — byt ne jmenovité — povaZzovéany
za hlavni zdroj nebezpeci, které zvné&jsku
Rusku hrozi.

Pokus druhy:
Putiniiv obrat na Zapad

Prestoze napéti mezi Alianci a Ruskem
zaCalo pomérné rychle po ukonéeni kosov-
ské operace opadat a hodnoceni USA se bé-
hem nékolika mésict vratilo téméf k pied-
kosovskému normaélu (viz tabulka 1), vztah
Ruska, a zejména ruské vefejnosti k USA
zlstaval i nadéle rozporuplny.

bezpeci terorismu ve vyse uvedenych dokt-
rindch, tak i dvahy o nové doktriné narodni
bezpecnosti, kterd se ma soustiedit prede-
v§im na nebezpe¢i mezindrodniho teroris-
mu a lokdlnich konfliktt na jiZnich hrani-
cich Ruska.'?)

Druhym faktem, ktery potvrzuje spiSe
takticky charakter ruského ptiklonu k Zapa-
du, je i navysost pravdépodobny Putintiv
pfedpoklad, Ze Zapad — po konfrontaci s te-
rorismem v samém centru USA — bude mir-
néji posuzovat ruské angazmd v Celensku.
Takovy pfedpoklad se ukazal jako veskrze
spravny. PrestoZze mluvéi prezidenta Bushe
Ari Fleischer jakoukoli zménu postoje USA
ve vztahu k éeCenské problematice poprel,'®)
kritika ruského postupu se vyrazné sniZila,
a to nejen ze strany USA, ale i mnohych vy-
znamnych evropskych zemi.!7)

Fakt, Ze teroristické hrozby jsou povazo-
vény za vétsi nebezpeci neZ politika Spoje-
nych statd,'®) ale jesté neznamen4, Ze budou
zahrani¢népolitické aktivity USA hodnoce-
ny vyrazné pozitivnéji nezZ dosud. Nesoulad
mezi podporou ruské vladnouci elity i oby-
vatelstva pro spolupréci se Zapadem (USA)
a odpor vu¢i postupu Spojenych statl v Iré-
ku i viici politice USA obecné je tak tfetim
momentem, ktery protife¢i domnénce o tr-
valém spojenectvi Ruska a Spojenych stata.

Jak konkrétné se projevuje rozpor mezi
podporou zahrani¢ni politiky prezidenta

Tabulka 1 Jaky je vas celkovy vztah k USA? (v %)

2y

datum listopad prosinec bfezen prosinec bfezen kvéten  srpen zari
vyzkumu 1991 1996 1997 1998 1999 1999 1999 1999
dobry 70 67 71 67 39 32 49 61
$patny 9 23 19 23 49 54 32 24
bez odpovédi 21 10 10 10 12 15 19 15

Pramen: Jabloko, VCIOM, 12.-15. 11. 1999, http://www.yabloko.ru./News/VTSIOM/press_162.html

Tento rozpor se naplno projevil po Puti-
nové obratu na Zipad, jehoZ nejvyraznéj-
$im projevem byly Putinovy aktivity po te-
roristickych ttocich z podzimu 2001. Neni
tfeba znovu podrobné rozebirat, Ze Putin
byl prvnim zahrani¢nim stdtnikem, ktery po
utocich hovoril s prezidentem Bushem.
Mnohem duleZit&jsi je skute¢nost, Ze Putin
kratce po ttocich prohlasil, Ze USA a Rus-
ko ,,nyni maji spolecného nepfitele a tim
nepfitelem je mezindrodni terorismus*.'3)

Znacné mnoZstvi analytiki se domniva,
Ze Rusku se oteviela jedinecnd Sance, jak
z dosavadniho soupefe ucinit partnera, a z4-
rovefi Rusko definitivn€ zapojit do atlantic-
kého prostoru.'*) S odstupem dvou let od
z4f 2001 vSak dospivime k mnohem méné
radikdlnimu zavéru.

Putintiv krok, ¢asto povaZovany za stra-
tegické rozhodnuti, jimZ se Rusko rozhodlo
jit na Zapad, se dnes jevi spiSe jako takticky
krok. Postupné nariistani hrozby separatis-
mu a teroristickych udtokii na jihu zemé
i v jejim centru vytlacilo z pozice nejvétsi
hrozby Spojené staty. To potvrzuje jak po-
stupné zvySovani durazu kladeného na ne-
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Putina (zapojeni do boje proti terorismu)
a negativnim vnimdnim USA? Podpora pre-
zidentu Putinovi zlstdva setrvale vysoka;
v Hjnu tohoto roku jej podporovalo 74 pro-
centa Rusti.'”) Soucasné také Rusové pod-
poruji zapojeni Ruska do boje proti mezina-
rodnimu terorismu po boku USA: Jest&
zhruba rok po zéfijovych itocich se 76 pro-
cent ruského obyvatelstva vyslovovalo
spis/urcité pro ruskou podporu amerického
taZeni proti terorismu.?’)

Na druhé€ strané€ na otdzku, zda si ,,Spo-
jené staty zaslouZily, aby na vlastni kiZi po-
znaly, jak se citili lidé béhem bombardovani
v Hiro§imé a Nagasaki, Irdku a Jugoslavii®,
odpovédéla polovina Rust jak v roce 2001,
tak i v roce ndsledujicim kladng&.?') Jiz ze
samotné nekorektni formulace otdzky je
zfejmé, Ze se Spojené stity obzvlastni pfiz-
ni u ruského obyvatelstva net&si.

Ochlazeni do vzdjemnych vztah pfinesl
i jiz zminény konflikt v Irdku. Pokud srov-
ndme operaci v Afghénistdnu, pfi niZ velkd
¢ast ruské elity i vefejnosti Spojené stéty
podporovaly, s vilkou v Irdku, zjisfujeme,
Ze vice neZz Ctyfi pétiny Rust nesouhlasi-
ly s americkou operaci v Irdku, a témé&f
90 procent ji dokonce povaZovalo za proti-
pravni.??) Jest€ vymluvnéjii je fakt, Ze za-
timco 46 procent Rusi nevyjadfovalo sym-
patie v irdckém konfliktu pro tu ani onu
stranu, pouze 5 procent podporovalo USA,
ale 45 procent (sic!) vyjadfovalo svou pod-
poru Irdku.?®) 74 procent Rusti prlo Spoje-
nym statim v Irdku nedsp&ch.?*) Celkova
podpora USA ze strany Rusi poklesla v do-
bé zacatku vdlky v Irdku na minimum od
z4&i{ 2001 (viz tabulka 2). V soucasné dobég
se opét dostava podpora USA na dlouhodo-
by normél.?)

Celkovy zavér plynouci z této struéné
analyzy ruského vnimani Spojenych stati je
tedy ponékud provokativni, nebot zpochyb-
Huje zazity konsenzus o strategickém vzta-
hu mezi USA a Ruskem. Kroky ruské ad-
ministrativy v posledni dobg€, zejména jeji
nesouhlas s vélkou v Irdku, jasné demon-
struji zna¢nd omezeni rusko-amerického
vztahu. Rusko-americké partnerstvi je proto
tteba chdpat jako takticky vztah &i pfinej-
lep$im jako pokus o strategické partnerstvi,
jehoz trvanlivost nelze dlouhodobé zarudit.

Prizkumy vefejného minéni navic potvr-
zuji, Ze USA (a€ jiZ nikoliv v pozici nejvét-
81 vnéjsi hrozby, v niZ byly nahrazeny ,,me-
zindrodnim terorismem®) jsou velkou &asti
ruského obyvatelstva povaZovany za poten-
cidlni zdroj vojenského ohroZeni Ruska.
Deklarované sbliZeni obou zemi se tedy do
vnimani USA v Rusku prozatim nijak vy-
razné nepromitlo.

Pfesto md soucasny vztah Ruska a USA
mnohem veétsi nadéji na dspéch, neZ tomu
bylo béhem ,,romantického* strategického
partnerstvi v prvni poloving 90. let. Jednak
proto, Ze si je Rusko védomo své nesrovna-
teln€ slabsi pozice, a jednak proto, Ze exi-

Tabulka 2 Jaky je vas vztah k USA? (v %)

datum zafi leden bfezen zati bfezen
vyzkumu 2001 2002 2002 2002 2003
dobry 71 68 48 61 38
S$patny 18 20 42 29 55
bez odpovédi 9 12 10 10 7

Pramen: Press-vypusk no. 9, 25. 3. 2003, Press-vypusk no9. 25. 3. 2003, VCIOM, http://www.vciomaru/

press/2003032500.html
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stence spoleného nepfitele miZe alespori
z¢asti otupit neshody v jinych oblastech
vzdjemnych vztaht. Proto tedy nelze v del-
§$im Casovém horizontu vznik opravdové
spojenecké vazby mezi obéma zemémi vy-
loucit. To vSak bude vyZadovat jak hlubsi
proménu ruské zahrani¢ni politiky, tak
i postupnou zménu vnimani USA ze strany
nejsirSi vefejnosti. K dosaZeni tak daleko-
sahlé zmeény, ktera se dotyka samotného
jadra ruské identity, vSak nesta¢i jedind,
byt sebevyznamné&jsi uddlost, ale dlouho-
dobé usili o transformaci celého Ruska
a jeho sebepojeti.?6)

O
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/ZTAHY A PROBLEMY

Turecko

Vv roce plném zmen

Nasledujici text se pokousi priblizit nékteré aspek-
ty vnitfniho vyvoje a zahranicni politiky Turecka bé-
hem roku 2003, tj. v obdobi viadnuti Strany spravedinosti a rozvoje
(AKP). Klade si mimo jiné otazku, zda nékteré vyznamné zmény na-
staly v disledku volebniho zemétreseni a pfichodu AKP k moci po par-
lamentnich volbach v listopadu 2002, ¢i jsou spiSe dusledkem dlou-

Yav~

tem v soudnictvi a armadé doposud vZdy ta-
hali za krat$i konec.*) Ve svém oficidlnim
stranickém programu se AKP hlasi k pod-
pore principu sekularismu jako zdkladniho
predpokladu turecké demokracie (cokoliv
jiného by ostatné vedlo k jejimu zdkazu na
zakladé tzv. neménnych ¢lankd dstavy). Se-
kularismus ovSem interpretuje nikoliv jako
zasadu striktntho oddéleni stitu a vefejné
sféry od naboZenstvi, ale jako princip ne-
strannosti statu, neomezovani svobodného
projevu a praktikovani viry v rdmci indivi-
dudlnich svobod jednotlivce.5)

Reformni dsili vlady s cilem vétsi demo-
kratizace nachdzi silnou podporu mezi oby-
vatelstvem, Svazy podnikateld (TUSIAD,
MUSIAD) a u Evropské unie. V usili po-
zménit tradicni interpretaci tureckého stat-

ERIK SIEGL!)

hodobéjsich trendlii a oblastmi konsensu celé politické scény.

Spole¢nym rysem nejnovéjsich studif au-
tort pfednich zdpadnich think-tanké o Tu-
recku je urCitd nejistota ohledné dalSiho
sméfovani vnitini a zahrani¢ni politiky této
bezméla 70milionové zemé spojujici Evro-
pu s Blizkym vychodem. Slova jako ,,nejis-
tota“, ,,zmateni* a ,,napéti“ v ndzvech pub-
likaci odrdZeji vnimanou rozporuplnost
a notnou ddvku zdrZenlivosti pfi pfedvidani
dalsiho vyvoje Turecké republiky a jeji za-
hrani¢ni politiky v dobé jejich kulatych
osmdesatych narozenin.?) Tyto pohledy pod-
trhlo zejména hlasovéani tureckého parla-
mentu z bfezna 2003, jeZ znemoZnilo USA
vyuZit izemi Turecka jako néstupist€ k po-
zemnimu utoku na Irdk. Rozhodnuti parla-
mentu bylo pfitom v rozporu nejen s od-
hadem v&tSiny zahraninich pozorovatell,
domdci vefejnosti a tisku, ale i s ocekdva-
nim a dsilim vedeni vladnouci AKP, kterd
jinak disponuje pohodlnou, téméf dvoutieti-
novou parlamentni vétSinou. Pouhé tfi chy-
béjici hlasy nicméné stalily, aby byl zpo-
chybnén zazity obraz Turecka jako zemé
spojujici islimskou ndboZensko-kulturni tra-
dici s pochopenim a podporou americké za-
hraniéni politiky.?)

AKP v ofenzivé

Dojem ambivalentnosti a mensi srozumi-
telnosti turecké politiky v uplynulém roce
je pfi pohledu na dusledky politického ze-
métfeseni z listopadu 2002 a ,,vycisténi*
politické scény urcitym paradoxem. AKP
ziskem 34 procent odevzdanych hlasu (diky
propadu tradi¢nich stran politického spek-
tra pod desetiprocentni hranici) dosihla
téméf dstavni vétSiny 363 z 550 kfesel. Po-
prvé od 50. let, kdy doslo k pluralizaci poli-
tického systému, jsou v tureckém parlamen-
tu zastoupeny pouze dvé politické strany.
Navzdory pochybnostem ohledn& islamis-
tické politické aktivity vétSiny Celnych
predstaviteld této strany v minulosti, reago-
valy Evropska unie, Spojené staty americké
i istanbulskd burza na vitézstvi AKP po-
zitivné. Drtivé vitézstvi bylo pfijato s oce-
kévanim politické stabilizace a vytvofeni
pevné vladni vétSiny, jeZ umoZni feSeni
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akutnich ekonomickych a politickych pro-
blému, resp. prosazeni reforem nutnych
nejen pro zahdjeni vstupnich rozhovort
s Unii. Znacnd politick4 nestabilita v pfed-
chozich desetiletich vychdzela mj. ze silné
fragmentace tureckého politického systému
a potieby utvaret Siroké, v zdsadnich otdz-
kdch programové Casto velice nesourodé,
koali¢ni vlady.

Pozitivni oCekdvani se v tomto ohledu
podarilo alespori Caste¢né naplnit. Vlida
AKP od nastupu k moci provadi politické
reformy mnohem ambiciéznéji a presvédci-
véji, nez tomu bylo u vSech pfedchozich
vlad od podéni Zadosti Turecka o vstup do
EU v roce 1987. Jednim z motivii tohoto
usili a ,,eurooptimismu® AKP je pravdépo-
dobné snaha posilit vlastni politickou legiti-
mitu jako proreformni a proevropské strany
a prostfednictvim demokratizanich refo-
rem vyloudit, aby ji postihl zdkaz, tak jako
pfedchozi islamistické strany. AKP mad jed-
nozna¢né mnohem méné vyrazny naboZen-
sky profil nez jeji pfedchiidkyné a neisla-
mistickou a proreformni profilaci dokédzala
ziskat masovou podporu voli¢stva. Hlavni-
mi tématy, diky nimzZ uspéla ve volbach, byl
prislib ekonomické stabilizace, politickych
reforem, zvySeni transparentnosti vladnuti,
omezeni korupce a vize nového zacdtku. Na
rozdil od oteviené islamistické Strany pro-
sperity (RP), jeZ byla u moci v koalici se
Stranou pravé cesty (DYP) v letech 1996-97,
vedeni AKP pifes svou politickou domi-
nanci prosazuje ndboZensky orientované
poZadavky méné konfronta¢né a vedle zmi-
nénych prioritnich problému jaksi druho-
planové, jako soucdst demokratizacnich re-
forem a celkového posileni individudlnich
obcCanskych svobod. Pii konfliktech se se-
kularisty (nejnovéji pfi leto$ni oslavé Dne
republiky, kdy prezident Sezer odmitl po-
zvat zahalujici se manZelky ministrii a po-
slanc AKP na prezidentskou recepci) se
AKP vyhyba jejich zbyte¢né eskalaci. Ten-
to pragmaticky piistup, vedle politické
umirnénosti a Siroké politické ukotvenosti
AKP, vychazi i z osobni zkuSenosti jejich
Celnych predstaviteld, Ze pfi oteviené kon-
frontaci se sekularistickym establishmen-

ntho sekularismu je AKP vice osamocena
a bez mozZnosti se opfit o jednoznacnou
podporu ze zahranici. Pfistupy statnich ad-
ministrativ v nékterych zdpadoevropskych
zemich k otdzce zahalovani Zen na statnich
Skoldch a pfi vykonu vefejného zaméstna-
ni se neshoduji s pfedstavou AKP. Umysl
nékterych némeckych spolkovych zemi le-
gislativné zakazat vyulujicim nosit Satek
a snaha francouzské vlady a prezidenta
omezit obdobnou erozi zdsad sekularismu
nemohou byt AKP predkladany jako argu-
ment, Ze tradi¢ni restriktivni interpretace tu-
reckého sekularismu je zcela neslucitelnd
s postojem , liberdlni* Evropy.

Armada v defenzivé

Armada jako tradiéni strazkyné sekuldr-
niho a unitdrniho charakteru stitu vnima
poéindni AKP s neskryvanou neddvérou.
Cilem AKP je nepochybné zména tradi¢ni-
ho pojeti sekularismu a zasadni revize po-
litického systému daného ustavou z roku
1982, jez reflektuje predstavy turecké gene-
rality. Bez pfedchozi konzultace s Narodni
bezpecnostni radou (MGK) a pies dekla-
rovany nesouhlas Generdlniho $tdbu byl
v Cervnu 2003 parlamentem projednin
a schvdlen tzv. 6. harmonizacni balicek ob-
sahujici zmény ¢lankd tzv. antiteroristické-
ho zékona, které omezuji svobodu projevu
a uziti kurdského jazyka. Vlada AKP vzi-
péti po ndstupu k moci v listopadu 2002
zru§ila vyjimeény stav v poslednich dvou
provinciich na jihovychodé zemé. Prostied-
nictvim dalSich legislativnich zmén AKP
prosadila oslaben{ role Ndrodni bezpecnost-
ni rady (MGK) a jejiho rozsahlého aparatu,
jenZ doposud fungoval jako ndstroj armady
pro zasahovéni do politiky.%) Némitky ar-
mady proti zméndm statutu a fungovéini
MGK nebyly pfitom zohlednény. Generalni
sekretdf Rady, jenZz miiZe byt nové vybiran
také mezi civilisty, ztratil fidici a kontrolni
pravomoc ohledné prosazovéni rozhodnuti
MGK a periodicita zaseddni Rady byla pro-
dlouZena na dva mésice. Nacelnik General-
niho $tibu, general Hilmi Ozkok, si rovnéZ
vefejné posté€Zoval, Ze pii jednanich s USA
o nové pujéce a planech na rozmisténi tu-
reckych vojaki v Irdku nebyl Generdlni
$tab ze strany vlady dostatecné konzultovan
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ani informovan.”) Armdda se ocitd ve vy-
razné defenzivé a asi nejdale od centra déni
za obdobi posledniho Ctvrtstoleti své silné
politické angaZovanosti. Zna¢né izolovana
v z4sadnich spornych otdzkach s vlddou ne-
ni tureckd generalita schopna se efektivné
a nesilovymi prostfedky postavit proti ome-
zeni svého postaveni. Voldni turecké gene-
rality, Ze nékteré z demokratickych reforem
mohou oslabit schopnost Turecka branit se
proti nebezpedi vnitini destabilizace, nena-
chézi Sirokou odezvu.

Pfic¢in soucasného defenzivniho postave-
ni armady je nékolik: slabé politické vazby
na soucasnou vladu, podpora reformnim
krokim vlady ze strany turecké spole¢nosti
a v otdzce demokratizacnich reforem i ze
strany opozi¢ni Republikdnské lidové stra-
ny (CHP), tlak EU a predevsim dominance
AKP na politické scéné. Volebni preference
AKP dosahuji podle prizkumu vefejného
minéni 38 procent a jsou tedy jesté vyssi
neZ pied rokem, kdy drtivé zvitézila v par-
lamentnich volbach.?) K neztenlujici po-
pularit¢ AKP vyrazné pfispivd nesporné
oziveni turecké ekonomiky, provdzené po-
klesem inflace a drokovych sazeb. Zdklady
hospodarského oziveni byly sice postaveny
jiZ opatfenimi minulé vlady, nicméné dosa-
vadni relativné bezproblémova spoluprace
AKP s Meziniarodnim ménovym fondem
(IMF) a rychld dohoda o zdkladnich para-
metrech rozpoctu na pfisti rok dokazuje
prozatim pragmaticky aZ liberdlni pfistup
k makroekonomickym otdzkam.’) Nejistota
ohledné mozZné anulace parlamentnich vo-
leb Ustavnim soudem (po zjiSténi volebnich
machinaci jedné z nedspésnych stran) uka-
zala, Ze doméci burza a zahranic¢i negativné
reaguji na ndznaky mozné destabilizace le-
gitimni a politicky kohezni vlady AKP ze
strany tradi¢nich nepolitickych aktéra.

Iracka anabaze

Postaveni Turecka pfi prosazovéni nékte-
rych zahrani¢népolitickych za-
jmi se v roce 2003

e

e
o
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zmeénilo stejné vyrazné jako jeho vnitropo-
litick4 scéna. Diky své absenci v America-
ny vedené koalici ztratilo vétsinu svého vli-
vu na rozhodovani o povilecném vyvoji
Irdku. Opravnénost argumentace turecké
vlady a armady, Ze pfes velkou nepopuldr-
nost valky, negativni ekonomické dopady
a hrozbu destabilizace a rozpadu Irdku je
v pifpadé neodvratitelnosti konfliktu lepsi
nezustat - stranou a vedle finan¢nich kom-
penzaci ziskat i vét$i podil na rozhodova-
ni,'%) potvrdil nésledujici vyvoj. Délici linie
v otdzce pristupu k irdcké krizi pfitom
v rozhodujicim okamziku nevedla mezi
,proamerickou‘ armadou a vedenim ,,prois-
lamské“ AKP, ale uvnitf vlddnouci strany
samotné. Pfiblizné Ctvrtina jejich poslanci,
v Cele s pfedsedou parlamentu B. Arincem
se totiZ pfi parlamentnim hlasovani postavi-
la proti vlddnimu névrhu nebo se zdrZela.
Rozhodnuti parlamentu vilku ani neodvra-
tilo, ani vyraznéji neodsunulo, a Turecko se
dnes se svymi postoji k vyvoji v Iraku ocita
osamoceno a bez podpory tradi¢niho spo-
jence. Patrné minulosti jsou ¢asy, kdy Spo-
jené staty pfi provadéni své irdcké politiky
nezbytné potfebovaly podporu a tureckou
pomoc a Turecku se dostdvalo prominentni-
ho postaveni nenahraditelného ,,strategic-
kého partnera® v blizkovychodnim regionu.
Tureckd armédda v tomto obdobi mohla bez
zdbran a za pomérné nediraznych namitek
USA provadét pieshranicni vojenské opera-
ce proti bojivkdm Strany kurdskych pracu-
jicich (PKK/KADEK).

Dnes jsou USA obzvl4st citlivé na zasa-
hovéni sousednich statt (Irdnu, Syrie a ta-
ké Saddské Arédbie) do kfehkych irdckych
poméru. V piipadé turecké vojenské anga-
Zovanosti v pfevazné kurdskych oblastech
severniho Irdku se obdvaji mozné destabi-
lizace tohoto prozatim nejstabilnéjSiho
a ze vSech tif etnokonfesijnich oblasti vaci
koali¢ni administrativé nejlépe naladéného
regionu. Na rozdil od minulosti by unila-
terdlni akce Turecka nepochybné vedla
k vaziné roztrice ve vztazich nejenom

s USA, ale i Evropskou unif a vétsi-

nou arabskych zemi. EU jiz

v obdobi pfed svrze-

nim S. Husaj-

na Tu-

VZTAHY A PROBLE

recko dlirazné varovala, Ze piipadnd neko-
ordinovand intervence v Irdku by byla ra-
nou pro jeho integracni ambice. Politicka
izolace v disledku obdobné akce by zkom-
plikovala ¢i dokonce zastavila z:ahraniéni
finan¢éni pomoc a vedla k prudkému padu
turecké liry. Americ¢ané ostatné zdrZenli-
vost a spoluprdci turecké vlady stanovi-
li jako jednu z podminek nové sjednané
ptjcky, coz bylo viudcem opoziéni CHP
Denizem Baykalem kritizovdno jako ,,vy-
prodej turecké zahrani¢ni politiky za
8,5 mld. USD*.'")

Omezeny manévrovaci prostor nuti Tu-
recko akceptovat vyhrady USA, které se
stavéji proti cktivnimu zasahovani turecké
armddy v citlivych oblastech irdckého Kur-
distanu. Pro tureckou vladu a diplomacii je
redlnou cestou k prosazeni svych zdjmi
v dohledaé dobé pouze ovliviiovani irdc-
kych pomért skrze podporu a spolupraci se
Spojenymi staty. Turecko pfitom ma co na-
bidnout a pro USA je stile velice dilezi-
tym, i kdyZ rozhodné ne ,nepostradatel-
n¥m* strategickym partnerem. Podpora
velké muslimské zemé, navic vedené prois-
lamskou stranou, je pro politickou legiti-
mitu koali¢ni politiky v Irdku nepochyb-
né vyznamna. PfestoZe americka intervence
v Irdku byla a je mezi obyvatelstvem Turec-
ka krajné nepopuldrni a podle prizkumu
Centra pro socidlni vyzkum v Ankafe anga-
Zovanost tureckych jednotek v Iraku odmitd
64 procent respondentt,'?) tureckd vlada je
schopna (na rozdil od ostatnich mnohem
méné demokratickych vlad muslimskych
zemi v regionu) toto vyslani politicky ustat.
Turecky kontingent o sile az 10 000 vojakt
by po britském mohl byt mezi spojenci
USA druhy nejvétsi a prfedstavoval by v da-
né chvili asi jediné vyrazné ulehceni pro
americké jednotky (navic v problémové ob-
lasti tzv. sunnitského trojihelniku). Turecka
armdda m4 nesrovnatelné bohatsi zkuSenos-
ti (byt ne vZdy pozitivné vnimané) s potira-
nim guerillového boje a teroristickych akci
neZ Americané a tradicné velmi dobrou
znalost regionu.

Planim na Gcéast Turecka na vojenské
spravé Irdku vSak ucinil pfitrZ nesouhlas
Irdcké vladni rady, jehoZ razance pfiméla
Spojené staty i vladu v Ankafe vyslani kon-
tingentu (zd4 se definitivné) odlozit. S oba-
vou se k rozmisténi tureckého kontingen-
tu v Irdku vyjadfilo i vedeni koali¢ni
administrativy Irdku (CPA)."3) V Turecku
samotném se rovnéZ objevuji nékteré hlasy
varujici pfed zataZzenim zemé do ,,irdckého
bahna“. Odmitavé se k rozmisténi stavi
napf. Svaz tureckych podnikatelt a primys]-
niki TUSIAD, ktery jesté pred americkou
intervenci vefejn€ vyzyval k aktivni spolu-
préci s USA. Podle politického komentéto-
ra Sahina Alpaye (z provladniho listu Za-
man) piitomnost tureckych vojakd miZe
pfispét, s ohledem na rozhodny nesouhlas
kurdského a Casti arabského obyvatelstva,
vice k nestabilité nez ke stabilité¢ Irdku. Pi
existenci silného napéti mezi turkmenskym
a kurdskym obyvatelstvem a razantni pod-
pofe Turkmentd Tureckem (podle byvalého
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premiéra B. Ecevita ,,ohroZovanych genoci-
dou®), by se severni Irdk po unilaterlni vo-
jenské intervenci teoreticky mohl pro Tu-
recko stit obdobou intervence na Kypru
(1974), se vSemi negativnimi zahrani¢népo-
litickymi dusledky. Podle hypotézy $. Al-
paye se pravé etnické napéti v regionu mi-
Ze stét, vedle nevyfesené kyperské otazky,
,,druhym trumfem* domdacich odptrct vniti-
ni liberalizace a muze byt vyuZito k vy-
provokovani vazné roztrzky s Evropskou
unii.'*)

Kurdska otazka

V disledku padu irdckého rezimu se Tu-
recko musi slozit¢ vyrovnavat s realitou
samostatné kurdské politické entity v se-
vernim Irdku. Se §tédrou podporou OSN
a USA byla v oblasti po roce 1991 vybu-
dovéna infrastruktura, na irické poméry
s relativné dobfe fungujicim zdravotnic-
tvim, Skolstvim a dalS§imi sluzbami.
Béhem uplynulych 12 let faktické neza-
vislosti na centrdlni irdcké vladé doslo
k upevnéni samostatnych politickych in-
stituci, posileni ozbrojenych milici obou
kurdskych frakef a k zakofenéni beztak jiz
existujiciho védomi vlastni suverenity, jez
se nepodafilo odstranit ani S. Husajnovi.
Turecko s ohledem na vlastni vnitini kon-
flikt na jihovychodé zemé sleduje tento
vyvoj se zna¢nou obavou a kromé zacho-
véni jednoty Irdku od Spojenych stéti oCe-
kdva zejména eliminaci vojenské guerilly
PKK/KADEK, jeZ v severnim Irdku dispo-
nuje vojenskymi tdbory a asi 5000 ozbro-
jenci. Prestoze USA v souladu s tureckym
postojem dlouhodobé PKK/KADEK ozna-
Cuji za teroristickou organizaci,'’) neni za-
tim zfejmé, jakym zplGsobem a jak razant-
né jsou odhodldny zakrocit. Ameri¢ané se
v zemi soucasné potykaji s mnohem akut-
néjSimi problémy a PKK/KADEK (na roz-
dil od islamisticky fundamentalistické An-
sar al-Islam, napojené na sit al-Kdida) pro
né nepfedstavuje pifimé ohroZeni. Pfipad-
nd pasivita pfi feSeni tohoto, pro Turecko
zasadniho bezpecnostniho problému, by
v8ak mohla posilit zatim viibec ni¢im ne-
potvrzené podezieni, Ze USA neni proti
mysli vytvoreni samostatného kurdského
stitu v Irdku, ¢i dokonce pfipadnd federa-
lizace samotného Turecka. Chybéjici em-
patie ze strany USA pro legitimni turecké
bezpecnostni zdjmy by dile zkomplikova-
la v otdzce Irdku jiZ beztak napjaté turec-
ko-americké vztahy a po staZzeni americ-
kych jednotek by mohla v krajnim piipadé
vést k unilaterdlni vojenské intervenci se
vSemi zminénymi negativnimi disledky.
Na druhou stranu také nelze ofekavat osla-
beni sympatii a podpory velké Casti kurd-
ského obyvatelstva PKK/KADEK, pokud
pfijaté legislativni dpravy ohledné legali-
zace uzivani kurdstiny a projevi kurdské
identity zistanou i nadale nenaplnény. Ev-
ropskd unie sice politické reformy jedno-
znaéné ocenuje, zaroven vSak upozoriiuje
na jejich zcela nedostatecnou implementa-
ci, danou jejich restriktivnim vykladem ze
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strany dfad a soud v praxi. Rok 2004
bude v tomto ohledu rozhodujici a vyvoj
bezesporu zajimavy, nejen co se tyle ev-
ropskych vyhlidek Turecka, ale i jeho po-
staven{ vici aktudlnim problémuam Blizké-
ho vychodu.

O

erik_siegl@hotmail.com

1) Tento pfispévek vyjadfuje pouze osobni na-
zory a pohled autora. Autor dé€kuje p. M. Fortelko-
vi za cenné pfipominky k jeho obsahu.

2) Viz napt.: Philip Robins: Confusion at home,
Confusion abroad - Turkey between Copenhagen
and Iraq, International Affairs 79, 3/2003,
s. 547-566, F. Stephen Larrabee, Ian O. Lesser:
Turkish Foreign Policy in the Age of Uncertainty,
RAND, Santa Monica 2003 a studii v rdmci Stra-
tegic Survey 2003 Turkey: Tensions from Within
and Without, IISS, London 2003.

%) Ze strany americkych (a nékdy i evropskych)
politikd  propagovany ,modelovy vzor“ turecké
syntézy parlamentni demokracie a islamskych na-
bozensko-kulturnich tradic je tureckou politikou
obecné pfijiman a zdiraziiovan. Vychdzi ostatné
z presvédceni kemalistd o unikatni povaze turecké-
ho spolecenského systému a Atatiirkovych reforem
v rdmci muslimského svéta. AKP je diky svému
silnému ndboZenskému zabarveni (a ze strany je-
jich kritikd a odptirct vyslovovanym pochybnos-
tem o jeji demokratické a prozapadni orientaci)
jeho snad jesté aktivnéjSim propagatorem neZ pred-
chozi vlady.

4) Premiér R. T. Erdogan byl v roce 1998 od-
souzen k n€kolikamési¢nimu vézeni a doZivotnimu
zdkazu politické Cinnosti za tdajné podnécovani
ndboZensky motivované nendvisti. Soucasny mi-
nistr zahranic¢i a premiér prvni vlady AKP (listopad
2002-bfezen 2003) A. Giil byl rovnéz za své po-
litické aktivity uvéznén béhem vojenského puce
v roce 1980.

%) Viz politicky program AKP na http:/www.
akparti.org.tr/programeng3.asp

%) Podrobnéji viz E. Siegl: Pod dohledem gene-
rali, Mezinarodni politika 9/2002.

7) Soldiers uninformed about ,Northern Iraq
Condition“, Zaman 2. 10. 2003. Prestiz armady
navenek oslabilo i nedspé$né parlamentn{ hlasova-
ni o rozmisténi americkych vojsk na tizemi Turec-
ka, jeZ naznacilo, Ze turecky Generdlni §tdb neni
vzdy schopen zdsadné ovlivnit daleZité vojensko-
politické rozhodnuti v souladu se svym postojem.

8) According to Surveys, AKP’s Votes will sur-
pass November 3 Results, Zaman 2. 10. 2003.

%) Viz Deal on Turkish Budget paves the Way
for new $500m IMF loan, Financial Times, s. 7,
15. 10. 2003.

10) Ankara timto pfisla o slibenou finanéni po-
moc USA v celkové vysi 32 mld. USD (z ¢ehoz
6 mld. USD méla tvofit pfima pomoc a zbytek za-
ruky na tuvéry) jako kompenzaci za ekonomické
ztraty z véle¢ného konfliktu a hospodéfskych sank-
ci proti Irdku v uplynulém desetileti. Na rozdil od
ptjéek MMF by tato pomoc byla volngji dispono-
vatelnd a AKP by pfi existenci ohromného statniho
dluhu a restrikcich MMF v rozpo¢tové oblasti ales-
poii ¢4steCné umoznila realizovat pfedvolebni sliby
o zlepSeni socidlni situace.

1) Baykal: Turkey sold its Foreign Policy for
$8.5 Billion, Zaman, 25. 9. 2003.

12) http://www.tusiad.us/specific_page.cfm? CON
TENT_ID=375

13) Aftermath, The Economist, 18. 10. 2003.

19S. Alpay: Iraq Quagmire and Our Democracy,
Zaman, 2. 10. 2003.

15) Evropsk4 komise oficidlné oznacila PKK za
teroristickou organizaci v kvétnu 2002, v pfipadé
néstupnické KADEK tak, na rozdil od Spojenych
statli, prozatim neucinila.

Lisabonska strategie schvalena na
jare 2000 Evropskou radou na zase-
dani v portugalském hlavnim mésté
je programem komplexni a radikalni
obnovy Evropské unie, jak v ekono-
mické, tak socialni a ekologické ob-
lasti.

Byla vyty€ena na cel€ desetileti (do roku
2010) s cilem, aby se Spolecenstvi mohlo
opfit o vysoce konkurenceschopnou, dyna-
mickou a znalostni ekonomiku, schopnou
udrzitelného rustu, nabizejici vice a lepSi
pracovni mista a podporujici také vétsi so-
cidlni soudrZnost. Obsahuje rozsahly a vza-
jemné se podporujici soubor opatfeni, kte-
rd byla formulovéana tak, aby se na jedné
strané zvySila vykonnost Unie, na druhé
strané nikoli vSak za cenu ohroZeni socidl-
ni soudrZnosti a znehodnoceni Zivotniho
prostiedi.

Proc¢ nova strategie

Novy strategicky cil byl vytycen s védo-
mim, Ze v pfedchozim desetileti zazname-
nala Unie fadu dspéchd v prohlubovéni
evropské integrace. Na zaCatku 90. let byl
v hrubych rysech dokoncen vnitini trh,
v roce 1999 vétSina Clenskych zemi zaved-
la spole¢nou ménu. Pfiprava na ptechod
k ménové unii pomohla znacn€ sniZit miru
inflace, sniZit drokové sazby, vyrazn€ po-
krocit pfi sniZzovani deficitd vefejnych roz-
poctu Elenskych stati a piejit k disciplino-
vané politice ve fiskdlni oblasti. Propojeni
evropskych ekonomik se déle prohloubilo.
Na druhé strané vysokd mira nezaméstna-
nosti potvrzovala, Ze zemé Unie nevyuZiva-
ji plné sviij potencidl, pfedev§im pracovni.
Také v rlstu produktivity prace a v inovac-
ni ¢innosti zustavala Evropa za svymi ob-
chodnimi rivaly, USA a Japonskem. Rov-
néZ ve vyzkumné oblasti zistavala Evropa
pozadu: evropské podniky investuji méné
do novych technologii a do vyzkumné ¢in-
nosti nez jeji obchodni konkurenti (USA
a Japonsko). Zemé Unie si také uvédomo-
valy, Ze stoji pfed nepfiznivym demografic-
kym vyvojem, ktery ohroZuje udrZeni sta-
vajicich penzijnich systému.

Silnym popudem ke kritickému pfehod-
noceni dosavadnich vysledki ve vSech
ttech sférach, které Lisabonskd strategie
zahrnuje (ekonomicka, socidlni a ekologic-
k), byly zavazné zmény ve svétové eko-
nomice: globalizace a ndstup tzv. nové
ekonomiky. Jde nikoli o kratkodobé zmé-
ny, ale zmény takového razu, jeZ se dlou-
hodobé dotykaji vSech stranek lidského Zi-
vota a dotykaji se také vSech zemi. Tok
informaci usnadnény novymi technologie-
mi, informaénimi a telekomunikacnimi,
vyvoldva zmény ve vSech oblastech: v eko-
nomickém ristu a jeho vykonnosti, jez
jsou ovliviiovany zcela novymi faktory, ve
struktufe zaméstnanosti a v poZadavcich na
kvalifikaci pracovnikl a v ndrocich, pokud
jde o nové znalosti, v objemu vydaji na
vyzkum a vyvoj, a zejména v predavani je-

MEZINARODNI POLITIKA 12/2003



Lisabonska strategie:

ramec, stav, vyhlidky

jich vysledkd do praxe a v intenzité ino-
vaéni Cinnosti. Vznikajici nova ekonomi-
ka, Casto nazyvana znalostni (védomostni)
ekonomikou a spole¢nosti, pfindsi zcela
nové poselstvi: pfeZit na trhu (nejen na do-
mdcim nebo regiondlnim, ale na globdl-
nim) znamend neustdle a rychle se ucit,
rychle se adaptovat a neustdle inovovat.
Tyto pozadavky se kladou nejen na podni-
ky, ale na celé zemé a jejich seskupeni.
Hospodaftska politika Elenskych statt byla
tak postavena pfed mnoho novych tkoli:
jako klicovy se ukdzal tkol odstranovat
piekazky pro podnikdni, kol pfehodnotit
fadu dosavadnich politik, zejména strategii
vnitfniho trhu s cilem odstranit jeho dosa-
vadni bariéry a u€init tento trh plné funkc-
ni a zbavit ho ptekazek, které brani konku-
renci atd.

Na rozdil od df{véjsich iniciativ lisabon-
ské strategie velmi podrobné a komplexné
zmapovala zaostavani Evropy v situaci po-
znamenané ndstupem globalizace a nové
ekonomiky, a to v nejriznéjsich oblastech:
nejen v ekonomické vykonnosti, v mife za-
méstnanosti, v objemu vydaji na vyzkum,
v intenzit€ inovalni ¢innosti a v dalsich ob-
lastech, ale také ve fungovani trhi a Gcin-
nosti mnoha provadénych politik. D4 se fi-
ci, Ze se Unie poucila z nezdart dfivéjsich
strategii a identifikovala bariéry, které bra-
ni vyuZivani jejiho potencidlu. A nalezla
také nové zpusoby, jak zaostdvdni po-
stupné zmens$ovat a jak také cely proces fi-
dit. Dulezité je, Ze sledovani nového stra-
tegického cile se opird o podporu viech
Elenskych statd, o jednozna¢nou podporu
organizaci evropskych podnikateli a ev-
ropskych odbort a také organizaci ob¢an-
ské spolecnosti.

Ceho se tyka nova strategie

Zajistit v novych podminkach prosperitu
lenskych zemi, u€init z Unie jednoho z re-
spektovanych aktéra globalniho svéta, pfi-
tazlivého pro tieti zemé, neni moZné bez
,;radikdlni transformace evropské ekonomi-
ky*“, jak se konstatovalo v zdvérech lisabon-
ského zasedani Evropské rady. K dosaZeni
tohoto dlouhodobého strategického cile by-
lo formulovdno téchto devét prioritnich
sméru dalsi ¢innosti ¢lenskych zemi Unie
a jejich instituci:

1. Vytvofit informacni spole¢nost pro
vSechny.

2. Vytvorit evropsky vyzkumny prostor.

3. Odstranit pfekdzky pro podnikéni, ze-
jména pro mal€ a stfedni podniky.

4. Uskutetiiovat ekonomickou reformu spo-
jenou s dokonCovanim vnitfniho trhu.

5. Vytvofit integro- LubpiEK URBAN
vané finan¢ni trhy.

6. Lépe koordinovat makroekonomické po-
litiky.

7. Provadét aktivni politiku zaméstnanosti.

8. Modernizovat evropsky socidlni model.

9. Provadét politiku udrZitelného rozvoje
s cilem zvySovat kvalitu Zivota.

Na jafe 2000 byla nova strategie zformulo-
vana v hlavnich smérech. Dalsi kaZdorocné&
probihajici summity Evropské rady novou
strategii doplnily, obohatily, v nékterych pfi-
padech zpfesnily. Summit v Nice v prosinci
2000 formuloval 35 tzv. strukturdlnich ukaza-
tell umoZiiujicich porovndni situace klico-
vych oblasti v jednotlivych ¢lenskych zemich
nejen navzédjem, ale také srovnani se zemémi
za hranicemi Unie. Summit ve Stockholmu
v bfeznu 2001 rozsifil strategii o ekologicky
rozmér (,,trvale udrZitelny rozvoj*), summity
v roce 2002 zptesnily tkoly v oblasti vyzku-
mu (zvysit do roku 2010 vydaje na vyzkum,
aby dosdhly 3 procenta HDP), daly podnét
k ustaveni zvlastni Rady ministrti pro konku-
renceschopnost. Nové byla zafazena také ob-
last fizeni spolecnosti (corporate governan-
ce), s niz pavodné program nepocital.
Summit v roce 2003 rozhodl, Ze koordinace
makroekonomickych politik se bude déle od-
vijet na zakladé tiiletych vyhledi. Vedle toho
byla uvefejnéna fada analytickych zprav
v podobé& scoreboardll, v podobé benchmar-
king a spusténa fada novych akénich pland.

D4 se tedy fici, Ze nova strate-
gie se postupné konsolido-
vala vétSinou ristem do
,Sitky*, ale i do
,.hloubky*“. Pro po-
stranniho pozoro-
vatele je casto
dosti obtiZné se
v celém procesu
orientovat a ta-
ké posoudit, kam
zatim postoupil.

Byl vysloven nézor,

ktery nemé daleko od

pravdy, Zze béhem prvnich

tif let se vlastné€ cely proces {
teprve konstituoval a Ze roz-
hodujici fazi realizace ma
teprve pied sebou. Vy-
sledky posledniho
hodnoceni jeho

stavu z bfez-

na 2003

(Brusel) ta-

kovy nazor ) _\/

podporuji. /
=
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EVROPSKA UNIE

Jak je lisabonsky proces fizen

Realizovat komplexni ,.ckonomickou,
socidlni a ekologickou obnovu“ Evropské
unie je velice ndro¢ny tukol. Pfesto k tomu
nebyl zfizen Zadny zvlastni orgédn, ani ne-
jsou k tomuto déelu pouzivany Zadné nové
néstroje nebo zahajovany zcela nové pro-
gramy. Do realizace tohoto naro¢ného za-
méru jsou vSak zapojeny vSechny instituce
EU, novou napli dostavaji jiz fungujici pro-
gramy a prirozené nejdileZitéjsi odpovéd-
nost spociva na ¢lenskych zemich.

Novou nédplii dostavd Evropska rada,
ktera se stdva strategickym, koordinujicim,
kontrolnim a hodnoticim orgdnem celé stra-
tegie. Své mimofadné postaveni dostala
tim, Ze kazdoro¢ni jarni zasedani Evropské
rady je plné vénovdno hodnoceni dosaZe-
nych vysledkd nové strategie, uspéSnych
i slabych mist jeji realizace a vytyceni tko-
14 na dali obdobi. Vzhledem ke sloZeni Ev-
ropské rady a jeji autorité se tak lisabonskd
strategie stdva nejvyssi prioritou Evropské
unie a jejich Clenskych statd. Méni se také
tiloha Komise, kterd ma za tkol pfipravit ke
kazdému jarnimu zaseddni Evropské rady
kritickou souhrnnou zpravu o postupu stra-
tegie za uplynuly rok s ndvrhy na dalsi po-
stup. Na zékladé doporuceni Evropské rady
spousti Komise zvlastni programy (zvané
zpravidla Ak¢ni pldny), sestavuje hodnoti-
ci prehledy porovnavajici stav a vysledky
Elenskych zem{ a také vysledky nejvyznam-
néjsich zemi svéta, zpravidla USA a Japon-
ska (tzv. benchmarking). K tomu také sesta-
vuje fadu ukazateli umoZiiujicich takové
srovnani (napf. v inovacni, vyzkumné nebo
socidlni oblasti), které zvefejiiuje v pravi-
delnych zpravach (tzv. scoreboard).

Také Rada ministra a jeji ¢innost je
plné podfizena nové strategii. Projevuje se
to nejen v néplni jejich zasedani, ale také
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v tom, Ze byla sloucena Cinnost nékolika
rad a na jejich misté vytvofena zcela nova
Rada zabyvajici se otdzkami konkurence-
schopnosti (2002).

PIné do fizeni a hodnoceni postupu li-
sabonské strategie byla zapojena tzv. ,,no-
va oteviend metoda koordinace®, ktera
byla vyuZivédna jiZ dfive pfi fizeni a hod-
noceni Evropské strategie zaméstnanosti
(1997). V nové strategii se tato metoda
stala hlavnim ndstrojem umoziujicim fi-
zeni jejiho postupu. Pomoci této metody,
kterd nevyuzivd tradi¢nich zdvaznych
pravnich norem (smérnic a nafizeni), ale
shrnuje, hodnoti a §ifi nejlepS§i domdci
i svétové zkuSenosti, se dafi trvale moni-
torovat, vyhodnocovat, kontrolovat a fidit
postup strategie. Tento postup neni priji-
man jako forma piikazu, ale jako proces
vzdjemného uceni. Prosazovani smért no-
vé strategie se tedy provadi prostfednic-
tvim toho, co dostalo ndzev ,,soft law".
Ani Evropskd rada, ani Zadny jiny orgin
Unie nepfikazuje a v souladu se zdsadou
subsidiarity ani nemiZe pfikazovat, jak
maji jednotlivé Clenské zemé postupovat.
Pouziti nové metody koordinace plsobi
na adaptaéni kroky Clenskych zemi spisSe
v podobé ,,mordlniho natlaku‘“: spolecné
se prijimaji obecné&jsi cile (napf. v mi-
fe pracovni participace, v drovni vydaji
na vyzkum atd.), zpravidla formulované
v kvantitativni podobé, a ¢lenskym zemim
se nechdva volnost v tom, jakymi nastroji
bude tohoto cile dosaZeno.

Za tim uéelem se pouZivé tzv. obecnych
voditek (broad guidelines), kterd byla také
v praxi pouZivana jiz dfive. NejzndméjSim
piikladem jsou Obecnd voditka pro hospo-
défskou politiku (Broad Economic Policy
Guidelines) schvalovand Radou pro hos-
podarské a finan¢ni otdzky, obsahujici do-
poruceni pro hospodafskou politiku ¢len-
skych zemi. Po vyhldseni nové strategie se
tato voditka soustfed’uji spiSe na stifednédo-
bé obdobi a doporucuji ¢lenskym zemim
opatieni, kterd by podporfila zejména eko-
nomicky rust, strukturdlni reformy, pte-
chod k ekonomice zaloZen€é na znalostech
atd. Podobna voditka obsahuje také Evrop-
skd strategie zaméstnanosti, kterd je rovnéz
zapojena do nové strategie. Obecnd evrop-
ska voditka slouzi k tomu, aby byly na je-
jich zdkladé vypracovdny specifické cile
na narodn{ a regiondlni drovni a aby bylo
mozZno je porovndvat s nejlepSimi zkuSe-
nostmi.

Od konce 90. let zacala Unie provadét
n&kolik specidlnich programi nazvanych
podle mista zasedani Evropské rady, v némz
byly tyto programy (zvané nejCastéji ,,pro-
cesy*) schvaleny. Jde o dalsi pfipad, kdy
nové strategie pouZiva stdvajicich progra-
mu, které vSak s lisabonskou strategii do-
stdvaji novou napli. Tzv. cardiffsky proces
(1998) se zaméfuje na to, aby byly odstra-
nény pretrvavajici prekazky na trhu vyrob-
ki a kapitédlu. Jde déile o tzv. lucembursky
proces (1997), kterym byl zahijen kom-
plexni program na zvySeni zaméstnanosti
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a kone¢né tzv. kolinsky proces (1999), kte-
ry se zaméfuje na rozvijeni spoluprice soci-
alnich partnerd. Tyto programy déle pokra-
Cuji, s tim, Ze jejich agenda je tzce
propojena s lisabonskou strategii.

Do procesu fizeni, monitorovani a hod-
noceni jsou vtaZzeny jak organy Unie, tak or-
gany Clenskych statd, organy na regiondlni
a mistni drovni, organizace socidlnich part-
nert (napf. UNICE zahrnujici svazy za-
méstnavatelll z 27 zemi{ kaZzdym rokem pro-
vadi vlastni hodnoceni lisabonské strategie
a predkladd vlastni navrhy na dalsi postup,
evropské odbory), subjekty obcanské spo-
le¢nosti.

Ceho bylo dosazeno

Pokusme se shrnout, kam zatim dosla
realizace nového strategického cile. AZ do-
posud probéhla tfi hodnotici zasedani Evrop-
ské rady (Stockholm, jaro 2001, Barcelona,
jaro 2002 a Brusel, jaro 2003). K hodnoceni
postupu a soucasného stavu vyuZijeme
dvou zprav Komise zpracovanych pro bru-
selské zasedani Evropské rady a zavéru pfi-
jatych touto instituc.

Uspésna transformace Unie do konce to-
hoto desetileti, pfipomind Komise ve své
posledni zpravé, zavisi pfedevSim na zlep-
Seni jejiho riistového potencidlu. To si vy-
Zaduje opatfeni, kterd zvysi zaméstnanost
a zlepsi produktivitu. PfestoZe ve vSech ob-
lastech nové strategie bylo mozno zazname-
nat pokrok, konstatuje se zaroven, Ze ,,tento
pokrok nebyl ani dostatecné rychly, ani do-
statecné koordinovany, aby bylo moZno spl-
nit vysledné cile, které hlavy stdtd a pfedse-
dové vlad podepsali pred tfemi lety. Pies
dosazeny pokrok je ,rychlost a hloubka
pokroku vseobecné nedostate¢nd, aby bylo
mozno dosdhnout cilii stanovenych pro rok
2010 v Lisabonu“. To se dokumentuje na
mife postupu v kliCovych smérech lisabon-
ského procesu.

V oblasti zaméstnanosti byly sice pres
nepfiznivé ekonomické klima vytvofeny
nové pracovni prileZitosti, avSak reforma
pracovniho trhu nebyla zatim v ¢lenskych
zemich provedena komplexné€. Komise pro-
to soudi, Ze bez dalSiho usili ,,Unie nespl-
ni svij stfednédoby cil miry zaméstnanos-
ti pro rok 2005 (67 procent obyvatelstva
v produktivnim véku)“. Zistdva také vzda-
lena splnéni svého cile udrZet do konce de-
setileti alespoini 50 procent pracovnikd star-
§tho véku v zaméstnédni a zvysit praimérny
vék do dichodu alespori o pét let. Ve vSech
téchto pripadech jde o klicové procesy nut-
né pro dosaZeni stavu plné zaméstnanosti
do roku 2010. Také postup ekonomické re-
formy na trhu zboZi, sluzeb, a kapitdlu ne-
dava divod k uspokojeni. Trhy energii
nejsou plné integrovany, soutéZ na teleko-
munikacnim trhu je nedostatecnd a vefejné
zakdzky zustdvaji zatim zaleZitosti domaé-
cich subjektli. Nejvétsim problémem podle
Komise neni nedostatek rozhodnuti pfi-
jimanych na evropské drovni, ale to, Ze
»clenské stity nezajistily, aby dohodnutd
pravidla a nové politiky byly efektivné za-

vadény a aplikovany“. Jinymi slovy: Unie
neni zatim s to plné€ uvolnit potencidl vnitf-
niho trhu doplnéného spole¢nou ménou.
V oblasti znalosti, inovaci a dynamiky
podnikani, tak dileZité pro posileni konku-
renceschopnosti, byly zemé& Unie postiZeny
zhorSenim ekonomické situace, v niZ pod-
niky nedostatecné investovaly do znalosti,
takZe inovacni kapacita ve srovnani se Spo-
jenymi stity zdstdva na niz§i drovni. Ne-
schopnost ¢lenskych zem{ zaujmout spolec-
né stanovisko k prijeti evropského patentu
brani vyuziti vyzkumného potencidlu, kte-
rym Evropa disponuje. V oblasti socidl-
ni soudrznosti sice postupuje modernizace
systému socidlni ochrany, avSak clenské
staty zatim pfili§ nepokroc€ily v tom, aby za-
jistily udrZitelnost a kvalitu té€chto systému
tvafi v tvar procesu stiarnuti populace. V ob-
lasti udrzitelného rozvoje nepovazuje
Komise situaci za uspokojivou vzhledem
k malému usili pfi realizaci ekologické le-
gislativy Unie. V zévérecném hodnoceni
stavu a vyhlidek lisabonské strategie Ko-
mise dodavé, Ze v celé fadé pravée téch nej-
dulezitéjsich smérti se na ndrodni drovni
nedosahuje odpovidajiciho pokroku. Jeji ci-
le v8ak nadéle zGstdvaji dobfe dosaZitelné,
avSak ,neexistuje doposud pevnd zdruka
dspéchu®.

Pro¢ jsou vysledky tak neuspokojivé

Faktort, které prispély k tomu, Ze ofeka-
vany efekt se zatim pln€ nedostavil, je celd
fada.

Po optimistickém zacatku v roce 2000 se
ekonomické klima jak v zemich EU, tak
globélnim svét€ znacné zhorsilo. Praimérna
mira ekonomického ristu zemi EU v letech
2001-2002 piekrocila jen mirné jedno pro-
cento, coZ ztlumilo investice, omezilo vyda-
je z vefejnych rozpodtl a ochromilo realiza-
ci mnoha programi a ak&nich pland (napf.
ve zvySovani miry zaméstnanosti, ve zvySo-
vani vydaji na vzdélani a vyzkum aj.). Pfi-
pomeneme jen, Ze lisabonskd strategie byla
budovéna na piedpokladu, Ze primérna mi-
ra ristu béhem celého desetileti se bude po-
hybovat kolem ti{ procent ro¢né.

I kdyby se ekonomicka konjunktura vy-
vijela pfiznivéji, je tfeba urcitého obdo-
bi pro ,,zabéhnuti“ celého dlouhodobého
a naro¢ného procesu ke zformulovani,
schvileni a zavedeni mnoha programii
nastartovanych novou strategii. Hospodar-
skd recese na zaCdtku nového desetileti toto
pfechodné obdobi prodlouZila.

Uspéch v realizaci nového strategického
cile vyzadoval pfijeti mnoha novych smér-
nic. Legislativni proces v Unii je velmi po-
maly: doba od iniciativniho ndvrhu Komise
az do zavedeni nové smérnice do pradvniho
fadu Clenské zemé miZe trvat nékolik let.

Hlavni bitevni pole, na némz se rozhodu-
je o tispésném postupu k cilim nové strate-
gie, se nachézi v ¢lenskych zemich. Rada
z nich jednala v rozporu se svymi zavazky
z Lisabonu a v§echny ¢lenské staty se pode-
psaly na odkladu tpravy evropského paten-
tovani.
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Svou dlohu hraje také to, Ze ¢lenské sta-
ty se lisi jak svou velikosti, tak svou ekono-
mickou drovni a nakonec i svym pfistupem
k lisabonské strategii. Ve vétsin€ strukturdl-
nich ukazatelii jednoznacné vedou skandi-
navské zemé (Dansko, Svédsko a Finsko),
které se svou angaZovanosti ve vyzkumné
¢innosti, intenzitou inovacni ¢innosti a vy-
sledky v socidlni a ekologické oblasti fadi
mezi jedni¢ky nejen v EU, ale na celém
svété. Naproti tomu velké zemé, s velkym
ekonomickym a také vyzkumnym poten-
cidlem (Némecko, Francie) patii k zemim,
které vykazuji spiSe hor$i vysledky (napf.
v provadéni ekonomickych reforem na pra-
covnim trhu), ¢imZ zpomaluji celkovy po-
stup k cillim lisabonské strategie.

Rada sméru, jakkoli spravné zafazenych
do nové strategie, miZze dat vysledek aZ
v delsim obdobi. To plati zejména pro in-
vestice do vzdélani a na vyzkum.

Mnozi poukazuji také na to, Ze nov4 stra-
tegie obsahuje fadu smér, které mohou byt
navzadjem v konfliktu (ekonomicky rtst ne-
ni automatickou zdrukou rustu zaméstna-
nosti, zarukou socidlni soudrZnosti nebo
snizovani regionalnich rozdilt).

Jisté je, Ze hospodérské a politické pod-
minky, v nichZ se zatim lisabonsky proces
odvijel, jeho postup velice ztiZily. Obdobi
mezi poslednim zaseddnim Evropské rady
a dal$im jedndnim na jafe 2004 je proto po-
vazovédno za rozhodujici pro tspéSny po-
stup k novému strategickému cili. V&c se
muzZe ponékud zkomplikovat tim, Ze v polo-
viné roku 2004 se budou konat volby do
Evropského parlamentu a také tim, Ze skon-
¢&i funkéni obdobi soucasné Komise.

Lisabon a nové clenské zemé

Zemé Unie daly jasné najevo, Ze tikoly
obsazené v lisabonské strategii jsou spolec-
né jak pro soucasné, tak pro nové ¢lenské
staty, které budou pfijaty na zacatku kvétna
2004. Poprvé to bylo sdéleno na zasedani
Evropské rady ve Stockholmu na jafe 2001.
O rok pozdg&ji bylo rozhodnuto, Ze pocinaje
rokem 2003 budou v kazdoro¢ni jarni zpré-
vé& Komise hodnoceny také aktivity kandi-
datskych zemi. Za tim ucelem byly ucha-
zelské zemé zapojeny také do monitorovani
a hodnoceni podle strukturalnich ukazateld,
i kdyZ daje o nich nejsou zatim tplné.

Vychozi podminky novych ¢lenskych
zemi nejsou nejpiiznivéjsi. Rozsifend Ev-
ropa bude mnohem vice diverzifikovdna
neZ Evropa patnécti ¢lenskych zemi. Pres-
to se zemé& Unie shodly na tom, Ze nadcha-
zejici rozsifeni Unie neni divodem pro
revizi lisabonské strategie a neni nutno ji
pfepracovavat nebo jeji cile znovu upra-
vovat. Naopak, pfedpoklada se, Ze zapojeni
novych zemi do nové strategie bude slouZit
jako katalyzator jejich komplexnich ekono-
mickych reforem a miZe pfispét k odstra-
fovani ekonomickych a socidlnich rozdild
vidi primérné drovni soucasnych ¢lenskych
stati.

©)
urban.ludek@quick.cz
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ve vazbé na Ceskou republiku

Evropska rada schvalila na summitu v Lisabonu v brez-

ToMAS VESELY

nu 2000 strategicky cil pro EU, stat se do roku 2010

Yax<

»,nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni ekonomikou, schop-
nou udrzZitelného ristu s vice a s lepsimi pracovnimi misty a s vice posilenou
socialni soudrznosti“. Tohoto cile by mélo byt dosaZeno prostrednictvim na-
pliiovani tzv. lisabonské strategie, ktera ve své podstaté predstavuje struk-
turovany souhrn diléich tkolii, ¢lenény podle jednotlivych oblasti hospodar-

sko-politického Zivota.

Na dalSich zaseddnich Evropské rady
postupné dochazelo k rozpracovéni vnitini
struktury této agendy, a také k zaclenéni
novych oblasti jako napf. Strategie udrZzi-
telného rozvoje (zasedani Evropské rady
v Goteborgu v roce 2001). Pravidelné vy-
hodnocovani plnéni cila této strategie a rov-
n&Z tak navrhy novych dil¢ich cilt a tkold
jsou obecné predmétem tzv. jarnich zaseda-
ni Evropské rady.

Na zédkladé Strategického dokumentu
k rozsifeni EU, vydaného Evropskou komi-
si v listopadu 2001, byla iniciovdna snaha
o zapojeni kandidatskych stitd do lisabon-
ského procesu. Témto zemim se tak otevie-
la moZnost postupné se adaptovat na nové
podminky fungovani Evropské unie a Iépe
participovat na vyhodéach jednotného trhu.
Piestoze z pristupovych jedndni mezi EU
a kandidétskymi stdty explicitné nevyplyva
povinnost aktivné se podilet na napliiovani
cili lisabonské strategie, EU dala jiZ mno-
hokrat najevo, Ze by podobnou aktivitu
uvitala. S tim souvisi potfeba pribéZného
a uceleného monitoringu lisabonské agendy
v kandidétskych statech, ktery podstatné
prispiva k praktické implementaci stanove-
nych cild. Z tohoto diivodu se i CR zapojila
do systematické prace v této oblasti. Pro za-
jiSténi intenzivnéjsi komunikace a posileni
koordina¢nich mechanismti mezi minister-
stvy, ostatnimi ustfednimi orgdny statni
spravy a jinymi institucemi participujicimi
na problematice lisabonského procesu byla
vytvofena instituciondlni struktura. Pro tyto

ucely vznikla Meziresortni komise Uradu
vlady CR pro napliiovani cili lisabonské
strategie, kterd fe$i otdzky koncepcniho
a strategického charakteru a mj. se zabyva
prioritnimi oblastmi Ceské republiky ve
vztahu k lisabonskému procesu na piisluSny
kalendéini rok. Celkovou koordina¢ni a mo-
nitorovaci funkci v oblasti problematiky li-
sabonského procesu je povéfen piedseda
vlady. .

Prvnim krokem Ceské republiky sméfuji-
cim k zajisténi koordinovaného postupu pfi
monitorovani a vyhodnocovéni napliiovani
cilt lisabonské strategie v CR bylo vytvore-
ni struktury lisabonského procesu s vazbou
na Ceskou republiku v&etné rozdéleni gesci
a spolugesci za jednotlivé tematické okruhy.
Struktura byla roz€lenéna do jednotlivych
oblasti a kazda dil¢i oblast byla doplnéna
o vycet konkrétnich tkold, jejichZ napliio-
vani by mélo vést k dosazeni daného cile
v rdmci uréené oblasti. Napiiklad v oblasti
Politika zamé&stnanosti, kde je hlavnim ges-
torem Ministerstvo price a socidlnich véci
CR, je cilem zaji§téni vice a lepsich pracov-
nich mist pro Evropu (Evropska strategie
zamé&stnanosti). Zde je dkolem realizovat
aktivni a preventivni opatfeni pro nezameést-
nané a neaktivni osoby, koordinovat systé-
my dani a ddvek smérem k vyS§i zamést-
nanosti, investovat do lidského kapitilu
a celoZivotniho vzdéldvani atd. Nésledné
v bieznu 2003 vlidda Ceské republiky pfi-
jala materiél, ktery byl prvni komplexni
zprdvou o napliiovani lisabonské strategie

25




EVROPSKA UNIE

v Ceské republice. Cilem dokumentu bylo
poskytnout vladé dostateCnou informacni
zdkladnu pro rozhodnuti o prioritach Ceské
republiky ve vztahu k lisabonskému proce-
su pro rok 2003. V diskusi o prioritich vla-
da vychazela z péti moZnych prioritnich
oblasti lisabonského procesu. Kritériem
vyb€ru byla jednak vazba na aktudlni pro-
blémové oblasti CR, a dédle mira rozpraco-
vanosti ndvrhii feSeni situace v dané proble-
matice v roce 2003. Kromé toho byl do
urCité miry akcentovan téZ vztah k oblas-
tem, které jsou poklddany pro tento rok za
klicové ¢lenskymi zemémi EU a Evropskou
komisi. Jednalo se o nasledujici tematiky:
koordinace makroekonomickych politik,
politika zaméstnanosti, informacni spo-
le¢nost pro vSechny, vzdélavani a podpo-
ra malého a stiedniho podnikani. Vedle
té€chto péti oblasti byla dile diskutovdna ob-
last vyzkumu a vyvoje. Navrhované priori-
ty byly povaZovany za vyznamné i z hle-
diska redlnosti pozitivni participace na
evropské hospodéiské reformé, a tedy na
dosaZeni cilt lisabonského procesu. Z vyse
uvedenych oblasti, které byly zvaZovany ja-
ko moZzné priority Ceské republiky v roce
2003, vlada po diskusi schvalila nasledujici:
Koordinace makroekonomickych politik,
Politika zaméstnanosti, Vzdélani, Vyzkum
a vyvoj.

Bez ohledu na schvélené prioritni oblasti
bylo vSeobecnym politickym konsenzem
konstatovédno, Ze otizku udrzitelného roz-
voje, kterd je zdlezitosti dlouhodobého nad-
resortniho charakteru, je tfeba disledné
zohledriovat do vSech pfipravovanych politik,
strategii a koncepci. V souvislosti se schva-
lenymi prioritami na rok 2003 je rovnéZ pra-
béZné zintenziviiovana bilaterdlni spolupra-
ce s nékterymi Clenskymi zemémi EU, které
nabizeji pomoc pfi zapojovéani kandidatskych
zemi, resp. Ceské republiky, do lisabonské-
ho procesu. V nékterych pfipadech muZe byt
téZ ucelné konzultovat tuto problematiku
s ostatnimi pfistupujicimi zemémi.

Vzhledem k tomu, Ze problematika lisa-
bonské strategie se v souvislosti s bliZicim
se vstupem Ceské republiky do Evropské
unie stdvéd frekventovanym tématem zahra-
ni¢népolitickych jednani a dilé{ oblasti jsou
rovnéZ pfedmétem diskusi, je nutné zvysit
intenzitu participace CR na realizaci strate-
gickych cili. Pfedpoklddané rozsiteni EU
o nové Clenské zemé pochopitelné ovlivni
lisabonsky proces, nicméné Evropskd ko-
mise zastdva nazor, Ze rozsifeni neni ddvo-
dem pro reformulaci ¢i zmirnéni konkrét-
nich cili (napf. v oblasti zamé&stnanosti atd.).
Cile lisabonského procesu proto zdstdvaji
stejné, bez ohledu na pocet ¢lenskych zemi
Unie.

Kontext provdzanosti problematiky lisa-
bongké strategie na nové vytvafené pozice
Ceské republiky k aktudlné projedndvanym
tématim $irs§iho charakteru ve vztahu k dal-
§Simu vyvoji Evropské unie je v souasné
dobé zcela ziejmy. V této souvislosti se do
popredi dostdvd zejména otdzka piipravy
nové financni perspektivy EU, a také v po-
sledni dob¢ stale Cast&ji diskutovand Inicia-
tiva pro rist. Vzhledem k tomu, Ze lisabon-
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skd strategie pokryva téZ prevaznou vétsinu
oblasti zahrnovanych do vnitinich politik
Evropské unie, nelze postoj Ceské republi-
ky k napliiovani cilii lisabonského procesu
opominout pfi pfipravé jednotné koncepce
sméfovani Ceské republiky v ramci Evrop-
ské unie. Tato ucelend narodni strategie ve
vztahu k Evropské€ unii bude zahrnovat ob-
lasti, na néZ se bude CR v kritkodobém,
resp. sttednédobém horizontu orientovat. Je
jisté, Ze v sobé bude nutné odrazet i Ceské
prioritni zdjmy ve vztahu k lisabonskému
procesu.

Evropskd unie v neddvné dobé pfistoupi-
la k pfipravé nové finanéni perspektivy EU
(vyhledu rozpoctu EU na obdobi po roce
2006). Jeji schviéleni se predpokldda ke kon-
ci roku 2005, avsak jiZ v soucasné dobé& se
v Clenskych a pfistupujicich zemich vypra-
covavaji pozice k prvnim jednanim o bu-
douci podobé rozpoctu EU. Nékteré ¢lenské
zemé Unie opakované zduraznily potfebu
reformovat jak pfijmovou stranu spole¢ného
rozpoctu EU, tak strukturu vydaja. Lze pro-
to oCekdvat, Ze pii jednanich o nové financ-
ni perspektivé budou do jisté miry zohled-
nény ndvrhy smétujici ke zlepSeni struktury
vydajl pfedevsim tak, aby 1épe odrazely po-
ttebu posileni hospodafského ristu EU.
V této souvislosti se objevily ndzory, Ze by
v nové finan¢ni perspektivé mély byt posile-
ny vydaje na vnitfni politiky EU, které jsou
z prevazné vétSiny obsaZeny v lisabonské
agendé. Z posledniho vyvoje vyplyvd, Ze
novd financni perspektiva pravdépodobné
vice zohledn{ priority lisabonského procesu.
Vzhledem k tomu, Ze celkovéd vySe pfijmu
(1,24 procenta HDP EU, resp. 1,27 procen-
ta HDP EU) se nezméni, stejné tak jako vy-
daje na spole¢nou zemédélskou politiku, je
zfejmé, Ze piipadné finanéni prostfedky na
jednotlivé oblasti lisabonského procesu by
mohly ovlivnit celkovou vysi vydaja, podle
dosavadni metodiky, orientovanych do nové
pristupujicich zemi EU. Ceska republika jiz
k pfipravé pozic k nové finanéni perspekti-
v€ podnikla ur¢ité kroky. Cilem je pfipravit
pozici Ceské republiky pro diskuse o no-
vé finan¢ni perspektivé na jedndni Rady
ECOFIN. Velky vyznam md v tomto smé-
ru koordinace resortnich zdjmi ve vztahu
k pfijmové a vydajové Casti spole¢ného roz-
poctu EU po roce 2006, zejména pak s ohle-
dem na predpoklddany vyvoj vSech hlav-
nich politik EU. Vedle pfipravy nové
finan¢ni perspektivy rovnéZ nabyva na vy-
znamu otazka stimulace hospodérského ris-
tu v Evropské unii.

V této souvislosti se hovoii zejména
o tzv. Iniciativé pro riist, dokumentu Evrop-
ské komise, jehoZ cilem je iniciovat pro-
gram na podporu hospodafského ristu
v EU. Ze z4vért Evropské rady v Bruselu
16. a 17. fijna 2003 vyplyva, Ze klicovou
prioritou je provedeni strukturdlnich refo-
rem a podpora investic do infrastruktury
(Transevropské dopravni, energetické a te-
lekomunikaéni sité — TENs) a lidského ka-
pitdlu (inovace, vyzkum a vyvoj a doved-
nosti). Panuje shoda v tom, Ze Iniciativa pro
riist musi byt v souladu s cili Paktu stability
a rustu, souCasnou Finanéni perspektivou

(2000-2006) a zavazky vyplyvajicimi
z Hlavnich smérti hospodéaiské politiky
(BEGP). Iniciativa pro riist by méla vést
k vytvofeni novych pracovnich mist a zajis-
tit dlouhodoby hospodaisky rist v Evropé,
pfi respektovani environmentdlnich a so-
cidlnich aspektl. Pfedpoklad4 se, Ze financ-
ni prostiedky na projekty by formou dvéra
poskytla zejména Evropska investi¢ni banka
(tzv. program rychlého startu). Program by
vSak mél byt ddle financovdn prostfednic-
tvim ndrodnich rozpoétd, spole¢ného rozpo-
¢tu EU a soukromé sféry. Iniciativu pro rdist
lze vnimat téZ jako dokument stanovujici
priority pro napliiovani nékterych cila lisa-
bonské strategie v kratkodobém i sttednédo-
bém casovém horizontu.

V soucasné dobé se vyhodnocuje plnéni
cild lisabonského procesu v rdamci CR za
obdobi leden aZ zéfi 2003. Lze konstatovat,
Ze Ceska republika vyvijela ve sledovaném
obdobi pomérné vysokou aktivitu. Tato sku-
tecnost mimo jiné souvisi i z Gcasti Ceskych
z4stupcli na jedndnich pracovnich skupin
Rady EU, kde je projednédvana téz lisabon-
skd agenda. PrestoZe CeSti zdstupci v sou-
Casnosti nemaji plnohodnotné postaveni pfi
projednavéni jednotlivych témat (orientace
primdrné na monitorovaci roli), samotna
priprava narodnich pozic posiluje roli Ceské
republiky v procesu napliovani cild lisa-
bonské strategie.

Rovnéz je dilezité, Ze znacna st dkold
lisabonské strategie, kterd jiz byla legisla-
tivné upravena na komunitarni drovni, byla
implementovana do ¢eského pravniho fadu
nebo se nachdzi v piipravné fazi legislativ-
niho procesu. Ve sledovaném obdobi byla
schvdlena fada programovych dokumenti
vztahujicich se k dil¢fm tématim lisabonské
strategie a pokrok v dané oblasti 1ze pozitiv-
né hodnotit také na zdkladé velkého poctu
predloZenych a uspésné realizovanych pro-
jektu.

V rdmci EU se nyni diskutuje otdzka vy-
¢lenéni finan¢nich prostiedkd ze spolecné-
ho rozpoctu na problematiku lisabonského
procesu. K témto navrhim Ceskd republika
nezaujala prozatim jednoznacné stanovisko,
protoZe neni ziejmé, zda by v takovém pii-
padé disponovala dostatenymi financnimi
zdroji na kofinancovéni, nebo zda by ziska-
né potencidlni prostfedky nebyly v celko-
vém thrnu nizZ§i neZ prostfedky, které by
Cerpala za soucasnych pravidel ze struktu-
rlnich a kohezniho fondu. .

Obecné je tieba konstatovat, Ze se Ceska
republika plné ztotoZnila s obsahem lisa-
bonské agendy, nebot jeji strategicky cil je
cilem Evropské unie, jejiZ soucdsti bude za
nékolik mésici i nase zemé. Jednotlivé dil&i
ukoly obsaZené v této, pro Unii kli¢ové stra-
tegii, ovlivni t€éméf vSechny sféry hospodai-
sko-polického Zivota EU, a proto je nutné,
aby Ceska republika v tomto ohledu sehra-
vala do budoucna rovné€Z roli inicidtora.
Nelze pouze vyckdvat na vyzvy instituci
EU, na jejichz zdkladé bude vyvijena aktivi-
ta, ale je nezbytné pfedkladat vlastni navrhy
¢i podnéty.

O

vesely.tomas@vlada.cz
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Islamsky terorismus
v Pakistanu

Motto:

Soucasny styl a stav boje

proti terorismu je Ié¢enim priznakii,
nikoliv choroby samé. Aby byla tato
valka Gspésna, je treba znat priciny,
a teprve az budou odstranény -

cozZ je jednotkami ¢asu tézko
meéritelny proces — bude realna
S§ance na vitézstvi.

l.

Na varSavské konferenci o vélce proti te-
rorismu v roce 2001 byl formulovan Akcni
plan boje proti terorismu, kde se konstatuje,
Ze ,,mezindrodni terorismus je nejvétsim
(paramount) nebezpecim 21. stoleti*“. Mimo
jiné navrhuje nékteré metody, které by jisté
byly uzite¢né, kdyby neobsahovaly poten-
cidlni nebezpeci omezeni osobnich svobod
v demokratickych spole¢nostech; v obdobi,
kdy s nas$im vstupem do EU budeme jeSté
vétsi duraz klast na dalsf liberalizaci pohy-
bu osob, zboZ{ a informaci, se muzZe imple-
mentace nékterych postupi stit problema-
tickou. Co vSak v tomto materidlu nejvice
postradame, je exaktni definice terorismu
jako v déjinach lidstva nikoliv nového, ale
fekl bych ,,modernéji“ demonstrovaného
fenoménu. Pokud nebude presné vymeze-
no, co je a co neni terorismus, bude boj pro-
ti nému nebo naopak ztotoZnéni se s nim
nadale podléhat subjektivnimu chdpéni jed-
notlivymi néarody, stity, skupinami i jednot-
livci. Nejspektakularnéjsimi protiklady jsou
vzdjemné osoCovani Palestiny a Izraele ze
skupinového, resp. stitniho terorismu, nebo
diametralné odlisny pfistup Indie a Pékista-
nu ke kaSmirskému konfliktu, R. Rouhier
v materidlu amerického Centra pro vyzkum
terorismu, nazvaném ,,One Democracy’s
Terrorist is Another Democracy’s Terro-
rist*, to formuluje lapidarné: ,, Pro jednoho
terorista, pro druhého bojovnik za svobo-
du*. Tak naptiklad byvaly pédkistansky mi-
nistr zahrani¢{ Sattdr jiZ v obdobi jasného
antiteroristického postoje své vlady v roce
2002 paradoxné prohlasil, Ze ,,nazyvat boj
za svobodu terorismem je v rozporu s Char-
tou OSN“, a aby véci dodal akceptability
pro své spoluobyvatele, uvedl jako piiklad
Inda Bhagata Sindha, ktery byl v r. 1931
obéSen Zza teroristicky ttok na vladni orga-
ny v Dilli, aby byl hned poté prohlasen za
,velkého mucednika“ a (pakistanského) né-
rodniho hrdinu.

Také na pidé€ OSN se rozpoutal spor
o definici u védomi jeji velké duleZitosti ja-
ko fundamentu nejen pro praktické rozpo-
zndvani a likvidaci terorismu vSude na své-
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té, ale predevsim

edey JAROSLAV OLSA
pro legalizaci to-

ho kterého postoje, té které aktivity v prav-
ni roviné. Po tragédii 11. z4f{ 2001 stéle vi-
ce statd podepisuje rizné dohody, napiiklad
v oblasti financovani terorismu penézi Spi-
navymi i Cistymi, ale totdlni antagonismus
v interpretaci, co je a co neni terorismus,
rozdé€lil svét na dvé zdsadni skupiny. Pod-
statou je tento rozpor: Zatimco Evropska
unie, USA a fada dalSich vyspé€lych statt
tvrdi, Ze jakykoliv ttok na civilisty je ne-
ospravedlnitelny, Sestapadeséti¢lennd Or-
ganizace islamské konference pozadovala
vynéti z této obecné platné definice tzv.
,.ndrodni osvobozenecké hnuti“ a ,,odpor
proti cizi okupaci®. S tim souhlasil rovnéz
Pakistan. Irdn zaSel tak daleko, Ze poZado-
val vytvofeni mezindrodnich fondti na pod-
poru palestinského povstani, které hodnoti
jako ,,legitimni akt sebeobrany“. Z izraelské
strany byl irdnsky poZadavek komentovdn
takto: ,, Pokud budeme definovat terorismus
nikoliv podle toho, co déld, ale proc to
déld, budeme legitimizovat iitoky proti ci-
vilnimu obyvatelstvu, at jsou zdiivodriovdny
¢imkoliv“. Navzdory notoricky zndmému
spole¢nému jmenovateli nejsou isldmské
zemé schopny sjednotit se na spolecném,
zduvodnitelném a homogennim stanovisku.
Tim je do zna¢né miry paralyzovino celé
usili OSN, coZ pé-
kistansky de-
nik Dawn
komen-
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bez zvlaStniho nadSeni v €ldnku ,,Definice
terorismu: Diplomaté v OSN nejsou schop-
ni dosdhnout konsenzu* (r. Z002).

Také vyspélé zeme nemaji v mnoha otdz-
kéch zcela jasno. V materidlu ,,Background
Information on Foreign Terrorist Organiza-
tions* (Office of Counterterrorism, State
Dpt., 1999) cteme, Ze ,,...terorismus zname-
nd takové Cinnosti, které jsou nelegdlni v ze-
mich, kde se déji... “ Pokud by byla citovand
véta zdvaznou, Pdkistan by se znovu octl na
strané téch, ktef{ teroristy ve svém liné po-
vazuji za hrdiny, coZ by jist¢ neusnadnilo
pozici prezidentu Pervézu Musarréfovi, de-
klarujicimu (slovy i ¢iny) svou pfisluSnost
k mezindrodni protiteroristické fronté v Ce-
le s USA. Akty pékistdnského terorismu se
odehrdvaji ptedevsim na doméci padé, re-
spektive v Kasmiru, a tamnimu statistické-
mu obcanovi (vCetné vétSiny statnich orga-
nt1) neni vibec jasné, kdo je kdo a co je co,
a pravni systém, ovliviiovany historickym
zvykovym i nové€j$im islamskym pravem,
mu v tom nepomiize. MuSarraf zintenzivnil
své usili, aby byl terorismus jakéhokoliv
drahu uznén za protizdkonny a trestny také
v Pakistanské islamské republice, ale napfi-
klad neobjektivni hodnoceni toho, co se dé-
je v KaSmiru, jako by zapustilo nevypleni-
telné kofeny nejen v myslich Pédkistancu,
ale také v pékistanské zahranic¢ni politice.

Obecné prijatelnéjsi se jevi definice P. Wil-
kinsona, zformulovand v ¢lanku ,,Strategic-
ké implikace terorismu® (Indian Council of
Social Science Research., r. 2000).

,, Terorismus je zvldstni formou politické-
ho ndsili. Nenf to ani filosofie, ani politické
hnuti. Je to zbran ¢i metoda, pouZivand

v pribéhu déjin jak stdty,
tak organizacemi

-z nejruznéj-

Sich

(
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politickych diivodii a pricin. Md pét charak-
teristickych rysii:

1. Akce jsou piedem promyslené a maji
VYtvoFit atmosféru extrémni hrizy a stra-
chu.

2. Teror je zaméren na Sirsi publikum ne-
bo cil, neZ je bezprostiedni obét ndsilli.

3. Neodmyslitelnou soucdsti je utok na
ndhodné nebo symbolické cile véetné civil-
niho obyvatelstva.

4. Ve spolecnosti, v niZ se déje, je chdpd-
na jako vymykajici se normdlu, protoZe
v doslovném slova smyslu porusuje jeji zd-
sadni spolecCenské normy a vyvoldvd hnév.

5. Cilem je svym zpiisobem ovlivnit poli-
tické chovani.

Motivace teroristd je riznorodd. Jsou to
pfedevsim nacionalismus, separatismus,
etnické pohnutky, (jisté formy) levic¢actvi,
a predevsim nékteré interpretace nabo-
Zenskych fundamentalistickych nazoru.
Rozvoj nabozenského fundamentalismu
pozorujeme ve vsech velkych svétovych na-
boZenstvich, avSak je to zejména jeho is-
lamska varianta, kterd je nejcastéjSim hyba-
telem aktd teroru konce 90. let minulého
a zacatku tohoto stoleti, zatimco v 70. le-
tech se jednalo vétSinou o ¢iny marxistic-
ky/levic¢acky orientovanych skupin.

Konstrukce teroristickych organizaci se
v prubéhu déjin ménila od bakuninovské-
ho individualismu ,,propagandy ¢inu“ pfes
striktné organizované, paramilitdrni skupi-
ny, Casto systematicky podporované nékte-
rymi staty, aZ po volné propojena seskupeni
typu al-Kdidy. Teroristé se vzdy ke svym Ci-
nim pfiznavali a hlésili, nejnovéjsi vyvoj
vSak zaznamendva stdle CastéjSi piipady,
kdy protagonisté teroristického Cinu zlsta-
vaji anonymni. Tim obtiZnéji jsou definova-
telni a postizitelni a jsou ve svych cilech
a metodach zcela nevypocitatelni. B. Hoff-
man ve studii ,,Uvnitf terorismu® je nazyva
,,postmodernimi teroristy na volné noze*.
Tento typ je charakterizovan agresivitou
zvySenou do t€ miry, Ze je vZdy jeho snahou
zabit co nejspektakuldrnéj$im zptisobem co
nejvetsi pocet (nevinnych) lidi.

Vzrustajici pocet sebevrazednych teroris-
tickych ttokii a jejich Sifeni z Palestiny do
dalsich islamskych zemi (Indonésie, Cecen-
sko, Irdk...) budi stdle vaZnéjsi obavy. Nen{
to historicky nezndmy jev; americky socio-
log a antropolog kultury M. Harris v jedné
ze svych knih piSe o zidovskych bojovni-
cich proti fimskému impériu takto: ,, Tito fa-
natici-banditi-partyzdni vévili, Ze s pomoci
Spasitele se jim nakonec podari Rim pora-
zit. Jejich vira nebyla teorii, nybrz? revoluc-
ni praxi, zahrnujici tyrdni, loupeZe, vraZdy,
provokace, terorismus a bravurni akce,
koncici smrti...“ Z tohoto vyctu metod se
dd soudit, Ze 3lo (také) o ttoky proti civilni-
mu obyvatelstvu. Z nejnovéjsich déjin si
muZeme pfipomenout snad jen kdysi osla-
vované sebevrazedné utoky sovétskych vo-
jakl v obdobi obcanské vilky i tzv. Velké
vlastenecké vilky nebo ndlety japonskych
kamikadze, které byvaji hodnoceny jako
vysledek prani mozkd, af uZ je nazyvano
jakkoliv (oddanost ideologii, tradi¢ni kultu-
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fe, strané, lidu, cisafi...), jejich cile vSak
vzdy byly vojenské, jsou tedy mimo kate-
gorii teroristd-sebevrahd. Také sebeupéleni
buddhistickych mnichi za vietnamské val-
ky, skupinové sebevrazdy pfislusnikd né-
kterych sekt apod. nemaji se soudobym
sebevrazednym terorismem vibec nic spo-
le¢ného, snad kromé narusené psychiky
hlavnich aktérti (vidéno naSima oc¢ima).
Z psychologického hlediska jde o osobnost-
ni sebedestruktivni tendence, jak je popisu-
je napf. H. M. Enzensberger v pojednani
wZmrtvychvstdni lidské obéti“ (Societats
Verlag, 2001).

Skutecny sebevrazedny terorismus se
prakticky nevyskytuje mimo svét islamu,
v némZ je idea sebeobétovani pfi ttoku na
nepfitele islamu® Zivd, udrZovand a pod-
porovand mj. vychovou v tradi¢nich islam-
skych komunitdch, vzdélavacim systému
(madrasy) i ortodoxnich rodinach.

V Pékistanu se vSeobecné k problému te-
rorismu pfistupuje velmi opatrné, nebere-
me-li v Gvahu nékterd rozhodna prohldseni
Musarrédfova establishmentu; schizofrenické
zaklinadlo ,,pro jednoho je terorista zloCin-
cem, pro druhého bojovnikem za svatou
véc* stile plati nejen mezi obyvateli, ale
i v pfevdzné ¢asti tisku. Nektefl mistni pub-
licisté se snazi o univerzalni definici, ktera
by byla prijatelnd jak pro pakistanskou spo-
lecnost, kterd historicky i politicky inklinuje
k islamskému fundamentalismu, tak pro vla-
du a demokraticky svét. Tak napiiklad N. S.
Khan ve stati ,,Uvahy o terorismu‘ (denik
Dawn, 2002) jej charakterizuje takto:

., 1. Teroristické skupiny jsou dobre zor-
ganizované, seskupené kolem charismatic-
kého vedend.

2. Vedou utoky na identifikovatelné cile,
které jsou podle jejich ndzoru puvodcem
vSeho zla.

3. Cile, kterych chtéji dosdhnout, jsou
symbolické a posvdtné.

4. PouZivaji ndsili s premeditaci, aby co
nejvice vyprovokovaly a zranily nepf¥itele.

5. Maji viili nést za své ciny ndsledky. “

Tim si vSak autor (a ti, ktef{ se s jeho na-
zory ztotoznuji) zavird dvete k celosvétové
aprobaci. Je prili§ ovlivnén svou osobni
zkuSenosti, mistnimi tradicemi a sou¢asnou
situaci.

Jini pakistansti komentatofi jsou snad ve
svych nazorech a definicich pfijatelnéjsi,
ale pak jsou jejich zavéry vice neZ pesimis-
tické. Tak napfiklad denik The News cituje
v uvaze ,,Teror, terorismus a teroristé: Hod-
noceni ve svétle narodniho, regiondlniho
a globalniho scénare” jistého F. A. K. Leg-
hariho, ktery tika, Ze ,, pokud bude existovat
civilizace, terorismus bude pouZivdn jako
zbrari proti zformovanym lidskym spolecnos-
tem, establishmentu, vidddm, lidem, zkrdtka
proti vSemu, co teroristé uznaji za neprdtel-
ské““. Pozoruhodné je zde sloveso ,,uznaji“:
jejich voluntarismus a podivna logika hra-
Jji nepiehlédnutelnou roli.

Jsou taci, ktefi vyjadfuji nézor, Ze usili
o svétové prijatelnou definici terorismu
a jeho ndsledné opfedeni univerzadlnimi,
vSeobecné respektovatelnymi, detailnimi

pravnimi normami by se mélo ziZit vice
méné na hledisko moralni, opfené o zasad-
ni hodnoty velkych monoteickych nabozen-
stvi. To by uvolnilo ruce vladdm jednotli-
vych zemi vyzbrojit se do boje s vlastnimi
teroristy, af ptisobi doma ¢i v zahraniéi, na
zéklad€ svych kazdodennich zkuSenosti
a mistnich tradic. To by vSak souasné
predpokladalo spolecné definovani moral-
ky, celosvétové osviceni politickych elit
a vitézstvi mezilidské a mezindrodni solida-
rity, coz se dnes zda byt jesté vzdalenéjsi
perspektivou nez kdykoliv pfedtim. Staci si
pripomenout, jak svét naklddd s obecnymi
principy univerzalnich lidskych prav.

Zvykli jsme si fikat, Ze isldm nema4 s te-
rorismem nic spole¢ného, Ze on sdm ve své
mainstreamové formé, vyzndvané drtivou
vétSinou muslimi, je ndboZenstvim miru
a pratelstvi. Tato definice je pon€kud po-
vrchni a slouZi spiSe jako politickd deklara-
ce dobré ville neZ argument. Pravdou je, Ze
soucasné nejnebezpecnéjsi formy terorismu
vznikaji v isldmskych spolecnostech a po-
uzivaji své€ naboZenstvi jako heslo, zaklinadlo
i argument, a také politicky terorismus ma
de facto slouzit zpétné islamu, viz Gsili o vy-
tvofeni isldmského stdtu na izemi Indonésie
¢i v CeCensku, a nejnovéji i v §fitské Casti
Irdku. ,,Zapadni* terorismus je mnohotvar-
néjsi, a predevsim viibec neni doma obecné
tolerovéan, ¢i dokonce vitdn a podporovdn,
jako je tomu v mnoha muslimskych zemich.
Kdyz se autor tohoto ¢ldnku dot4zal na kon-
ferenci o isldmu, porddané indonéskym mi-
nistrem pro nabozenské zéleZitosti v roce
1997 v Jakarté, proc pii tak znacné prevaze
souvércl a statd, chapajicich Mohamedovu
religii jako ndboZenstvi miru, si pfedevsim
islim sdm nefesi otdzku islamského tero-
rismu jako svého druhu herezi, opiraje se
o moudrost a mirumilovnost kordnu, nedo-
stalo se mu vycCerpdvajiciho vysvétleni.
Presto by bylo zjednoduSenim s opacnym
znaménkem tvrdit, Ze v ummah — svéto-
vé pospolitosti muslimi, neexistuji pozitivni
trendy, nebo Ze dokonce posvatné knihy
k terorismu nabédaji, i kdyZ fada citdtd ne-
ni stoprocentné mirumilovnd (napfiiklad
ve vztahu k Zidiim); to je vSak problém sku-
teénych znalci kordnu, a téch — navzdory
skute¢nosti, Ze miliony muslimt znaji koran
nazpaméf — mezi teroristy ani prostymi vy-
znavaci Alldha mnoho neni.

Co do praktickych pfi¢in vzniku tero-
rismu, je nutné si pov§imnout, Ze navzdory
mnoha tvrzenim jednim z divodd vzniku
i skuteénym podhoubim je bida ve vétSiné
muslimskych zemi. Jak si ukdZzeme déle,
ma mnoho spole¢ného s mistni interpretaci
islamu; ta leckde nouzi zneuziv4, jinde je do
znacné miry jejim produktem. ,,Osvicend‘
muslimska hnut{ se prosazuji spise tam, kde
krajni bida neexistuje. Prozatim ve vétSiné
zemi vitézi vulgdrni fundamentalismus, je-
hoz détmi jsou teroristé.

Zapad se diva na terorismus predev§im
z hlediska nésledku: vrazdéni civilisti z po-
litickych (ndboZenskych) diivodi je teroris-
mem. Jak fikd némecky intelektudl Enzens-
berger: ,,...at (teroristé) tvrdi, Ze ¢ini své ve
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Jjménu levé ¢i pravé ideologie, ve jménu nd-
boZenstvi nebo svobody, jejich cinnost pro-
bihd vZdy podle téhoZ modelu, jehoZ spolec-
nym jmenovatelem je paranoia. Musime se
zeptat sami sebe, do jaké miry byl masakr
v New Yorku inspirovdn islamskymi diivody
— jakykoliv jiny diivod by prece pFinesl stej-
né ndsledky. “ Avsak déle rozvadi svou mys-
lenku takto: ,, V dlouhodobé perspektivé po-
nese ndsledky (terorismu) nikoliv Zdpad,
ale ty oblasti, jejich? jménem (k teroristic-
kym aktiim) doslo. Pro muslimy budou
predvidatelné ndsledky katastrofdlni: isla-
misté oslavuji zacdtek vdlky, kterou nikdy
nemohou vyhrdt... Celé ndrody budou muset
zaplatit... za Ciny téch, kteri jsou povaZovd-
ni za jejich reprezentanty.

Kvuli lepsimu pochopeni korelace isldm
— terorismus je tfeba si zopakovat nékolik
elementérnich neekumenickych poznatki:

e dnesni isldm vcelku neni naboZenstvim
v naSem slova smyslu a je aplikovan jako
systém piikazl, jak organizovat spolecnost,
a hotovych — receptl na Zivot —; tak jej hod-
noti mj. S. I. Asad v deniku Dawn (,,Chdpa-
ni isldmského prava®):

e nositelem a strdZzcem pravd isldmu ne-
ni zadna cirkev s nejvyssi univerzalni auto-
ritou, coZ se projevuje v existenci desitek
sekt, proudd a samozvanych mahdi, jako je
Uséama bin Ladin;

e islam je zdmérné a cilevédomé zpoliti-
zovan;

e n&které stity se deklaruji jako isldm-
ské, ale mira vlivu isldmu na jejich chovani
je velmi riznd;

o korén byl vcelku sesldn Alldhem, témér
neznd kategorii podobenstvi, kterd je jed-
nim z pilifi napf. kfesfanstvi, a je chdpédn
a realizovan doslovné;

@ o zdkladnich pravdach se nesmi disku-
tovat, natoZ o nich pochybovat;

@ svét se principidlné déli na véfici (fi-
dels, muslimové, ti dobii) a nevéfici (infi-
dels, vSichni ostatni, ti nedobfi), takZe
v praxi je kategoricky imperativ jinych vel-
kych ndbozenstvi — vztah dobra a zla — od-
sunut na dal$i misto.

Ummah, &ili svétové spoleCenstvi musli-
mi, jehoZ zdjmy se Casto ohdnéji i teroristé,
nejevi zndmky jednoty a sjednocovani, jeZ si
mnoho muslimi pfeje, byt vSichni jeho pfi-
slusnici jsou bratry a &leny stejné privile-
gované kategorie — fiSe véficich. Muslimsky
svét se podle komentdtora pdkistanskych
novin The News M. A. Shaikha (,,Kam spé-
je muslimskd ummah®) dédle rozpadd diky
faktu, Ze chudé islamské zemé jsou stéle
chudsi, zatimco bohaté neustale bohatnou.
Dogmatismus brani isldmu liberdlnéjSimu
chdpani svéta a procesii v ném a je brzdou
jakéhakoliv rozvoje. Enzensberger fika: ,, Is-
ldm Cerpd svou silu ze své negace modernis-
mu*. Vilka je podle kordanu rizného typu
podle toho, proti komu se bojuje. Zasadné
zakazuje agresi, naopak boj proti agresorovi
je svaty; zde je ponechdn znacny prostor pro
nejruznéjsi interpretace. Je ovSem evidentni
1Zi tvrzeni, kterym se zastifuji fundamenta-
listé a jejich prodlouZena paze — islamsti te-
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roristé, Ze koran vyzyva k $ifeni viry ohném
a mecem. (S. L. Asad: ,,Pravidla valky v ko-
ranu‘, Dawn, 2002)

Pojem dZihad, ktery je pro drtivou vétSinu
lidi, a to i muslimi, jednozna¢né a pouze
(svatou) valkou, je zkratka vSeobecné §patné
chédpén, dezinterpretovan a zneuZivan. Neni
to boj s mecem v ruce, byt mize za jistych
podminek plnit i tuto funkci. Podle umirné-
nych souéasnych vyklada¢ kordnu ma pre-
devsim spiritudlni rozmér. V Pékistdnu jeste
doneddvna celebrovani dzihadisté, tedy ti,
ktef{ bojovali v Afghanistanu ¢i KaSmiru za
viru, proti nevéficim, jsou ob&fmi prani
mozkd duchovnimi vidci fundamentalistic-
kych a extremistickych skupin, které nutné
potfebovaly Zolddky, nebo Kanonenfutter.
Komentaf k tomu poddva pakistdnsky autor
J. Wafa v deniku Dawn pod zdhlavim ,,Zma-
tek kolem dzihddu“: ,Nanestésti se slovo
dZihdd, které znamend ,,opravdovou, uprim-
nou snahu*, stalo synonymem pojmu qital —
,,ozbrojeny konflikt, vdlka*“. Objektivni stu-
dium kordnu ukazuje, Ze interpretace dZihd-
du soucasnymi muslimskymi duchovnimi ja-
ko ozbrojeného boje v kordnu neexistuje; ten
pFipousti qital, ¢ili vdlku, pouze v sebeobra-
né.“ Tady mullové nemaji Zadny problém
vyhldsit tezi, Ze nevéfici ohroZuji muslim-
sky svét, a bubnuji do dalsiho utoku. Pak by
ovSem méli narazit na dalsi ustanoveni kora-
nu, ktery akceptuje dzihad v ozbrojené for-
mé pouze tehdy, je-li vyhlasen statem (resp.
oficialni organizaci véci vefejnych); zZadny
jednotlivec ¢i skupina k tomu nejsou oprav-
néni. Proto se nikdy nemohou kordnem
a dZihddem ohanét Zoldaci, hrdé sami sebe
nazyvajici dzihadisty, teroristé-sebevrazi i
samozvanci typu bin Ladina.

Z nehybnosti, netolerantnosti a dogma-
tismu isldmu vyplyvd opoZdény rozvoj
muslimské ¢asti svéta podle zdsady — ¢im je
spole¢nost fundamentalisti¢téjsi, tim vice
ztraci. ,,Militantni islam nenavidi Zapad ni-
koliv kvili tomu, co dél4, ale kvuli tomu, co
je... Amerika je ve skuteCnosti nendvidéna
za svij dspéch, za pfitazlivou a (podle kriti-
kt) ldkavou alternativu tradi¢niho islamské-
ho zpuisobu Zivota a za poniZeni, které citi
mnozi muslimové, kdyZ se zamysli nad re-
lativnim padem své kdysi mocné civiliza-
ce.“ (The Economist, 2001)

Pakistansky publicista dr. A. Syed ve své
praci ,,Pro¢ se Vychodu nepodafilo dohonit
Zapad“ fika: ,,AZ do 17. stoleti mél Vychod
(rozuméj: muslimsky, pfevazné arabsky
svét) pFevahu nad Zdpadem (rozuméj: euro-
atlantickou civilizaci) v ,, hardwaru®, ale
nedosahoval pokroku ve vyvoji ,,softwaru*.
ProtoZe v dalSich vyvojovych stupnich jako
Jjsou kapitalismus, industrializace, demo-
kracie a vldda prdva byl ,,software“ neod-
myslitelny, Vychod jich nikdy nedosdhl a za-
Cal stagnovat.“ ,Softwarem* autor rozumi
nemateridlni statky jako potiebu (liberalni)
svobody, industrializaci spole¢nosti, exi-
stenci samosprdav a nezavislych trht, po-
svétnost a pravni zabezpeceni soukromého
vlastnictvi a respekt k iniciativim a volnos-
ti jednotlivce.

ZEMEMI SVETA

Z této percepce soucasného svéta vyrasta
mezi muslimy védomé i nevédomky pocit
,»ubliZenosti“, ménécennosti a ohroZeni.
V kard¢ském deniku Business Recorder vy-
Sla pred Casem tabulka, kterd mluvi sama za
sebe a vysvétluje mnohé, byt dokumentuje
predev§im materidlni aspekty stavu mus-

< X4

limské cCasti svéta.

srovnatelné
hodnoty

podil
muslimského
svétav %

Dluhové zatiZeni
PHmé zahraniéni investice
Trzni kapitalizace
Trzni hodnota akeif 16%
Pocet zapsanych spole¢nosti 9,5 %
Potet technickych pracovnik
Pocet védcu a inZenyri

Kvali

o

Francis Fukuyama tika: , Muslimské spo-
lecenstvi se musi rozhodnout, zda uzavre
mir s modernosti, obzvldsté s klicovym
principem svétového stdtu a naboZenské to-
lerance... Muslimové, majici zdjem na libe-
rdlni formé isldmu, jiZ nesméji odsuzovat
Zdpad k tomu, aby bral na cely isldm stej-
ny metr. Musi se pfekonat a izolovat me-
zi sebou extremisty — vykdzat je. Existuji
signdly, Ze se tak jiZ déje.“ Dokazuji to
i prohldSeni jinak dosti agresivniho rétora
a obrance islamskych hodnot, malajsijské-
ho premiéra Mahathira, ktery jako jeden
z mala mj. zafadil palestinské sebevrahy
jednoznacné mezi teroristy. Také mezi pa-
kistanskou muslimskou inteligenci vzrusta
kriti¢nost vici fundamentalistim, pfiemz
se paradoxné také oni v argumentaci opi-
raji o tatdz dogmata kordnu. Jeden z vy-
znamnych kara¢skych denikli napf. uve-
fejnil studii nazvanou ,,Isldm, demokracie
a dzihad“, v niZ se nedvouznacné fika:
., Bez stdtni autority neni dZihdd nic vic neZ
terorismus. “ Snad také proto se pakistanSti
fundamentalisté tak usilovné snaZi zménit
Pékistdnskou islamskou republiku ve fun-
damentalisticky muslimsky stat, kde by pa-
novala $arfa. V tom jim vSak uZ ¢tyfi roky
brani MuSarrafav establishment, ktery — a¢
dosud nesplnil, a pravdépodobné ani ne-
splni, poZadavky Zipadu na zavedeni de-
mokracie v naSem slova smyslu — je ve
svém boji proti nim Uspé&Sny. O tom sv&dci
rovnéZ pochvalné vyroky stadepu USA
z ¥ijna 2003 na jeho adresu poté, co se pa-
kistdnskym jednotkdm podafilo zneskodnit
dalsi buriky organizace al-Kéida.

O

olsa.jaroslav@post.cz
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autoritativniho

ezim

- priklad Turkmenistanu

»Pro Turkmeny neni stat, na rozdil od Zapadu, ,noé-

SLAvOMIR HORAK

ni vratny‘, ani organizace, ktera kontroluje dodrzo-
vani poradku ve spolecnosti. Vidi v ném paternalisticky organ, ktery proje-
vuje otcovskou starost o jeho pfeménu na jednotny narod, o jeho svornost,

Yaxo

cekaji od néj zabezpeceni ochrany pfed vnéj§imi hrozbami a Stastny a svo-
bodny Zivot. Hlavu statu lid uznava jako otce naroda.“ (Hallyjev)

V kazdém staté existuje urdity zplsob ideo-
logie prosazované politickymi elitami, s jejiz
pomoci se ospravedliiuji vétSinou citlivé z4-
leZitosti vnitini i zahrani¢ni politiky stdtu.

Vliv a potieba ideologie se ponékud méng
objevuji v tzv. demokratickych stitech, coz
je déno mj. Cast&j$i moznosti stifdani vlad.
I zde se v nékterych momentech tento faktor
objevuje — napiiklad zahrani¢ni politika
Spojenych stiti se do znalné miry opird
o ideologickou propagandu — jako je od-
straSovani jadernou vilkou, pozdéji univer-
zalismus lidskych prav a od zafi 2001 je
mezi nejvyssimi predstaviteli administrativy
USA prosazovana ideologie boje proti tero-
rismu.

Mnohem vice neZ v demokratickych st4-
tech se projevuje potieba ideologie v systé-
mech, které neprochazeji v pravidelnych pe-
riodach politickym bojem a jejichZ hlavnim
tikolem se postupné stava udrZeni systému
u moci. Obvykle plati, Ze s vétsi mirou re-
prese se prohlubuje i mira ideologie — dnes
jsou nejvyznamnéj$imi piiklady totalitni
diktatury s velkymi ideologickymi koncep-
cemi napt. Irdk, Severni Korea, ale také no-
v€ vznikajici stéty, které teprve hledaji svou
vlastn{ statn{ identitu. Kombinaci t&chto fak-
torti je Turkmenistdn — zemé, kterd ve svém
redlném politickém systému spojuje prvky
stalinistickych a komunistickych metod vl4-
dy a orientdlni despocie.

Vyvoj turkmenské narodni identity
a statnosti

Do pocitku 20. stoleti existoval etnonym
Turkmen jako oznaceni pro kmenova spole-
Censtvi koCujici na tdzemi mezi Chivskym
chanitem, Bucharskym emirdtem a Persifi.
Néjezdy téchto kmeni byly hrozbou pro
vSechny zminéné statni Wtvary — stereotyp
turkmenského ndjezdnika se uchoval prede-
v8im na franské strané. Zajimavy popis téch-
to kmenii v 19. stoleti poddvd humornég la-
dénd kniha znalce Irdnu a jeho pfilehlych
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oblasti Jamese Moriera Had?i Baba z Isfahd-
nu, kde se tento stereotyp n&kolikrat opakuje.

V devatenictém stoleti zacind byt patrny
stdle vétsi vliv Ruska v regionu (Saray, op.
cit.), avSak cely tzv. Zakaspicky region byl
ovlddnut jako posledni — az v roce 1881 byl
definitivné zlomen odpor Achalskych Tek-
kincti u pevnosti Geok Depe, kterd se stala
jednim ze symbolt historiografické reflexe
soucasného turkmenského rezimu.

Ziklady skute¢né turkmenské stdtnosti
byly poloZeny vytvofenim Turkmenské SSR
z Turkestinské ASSR, &asti Bucharské
a Chivské lidové socialistické republiky
v dob€ nového rozdéleni Sovétského svazu
v roce 1924. Pfes vyhlaseni jednotného statu
Turkmenti zistala i naddle zachovéna pfi-
sluSnost k jednotlivym kmentim. Kddrova
politika si do znaéné miry zachovala charak-
ter kmenového boje, pfi¢emz nejvyznamné;j-
81 roli hrdl kmen Achalskych Tekkinct, kte-
ry osidluje oblasti okolo hlavniho mésta
ASchabad. Kromé Achalskych Tekkincl jsou
dalSimi vyznamnymi kmeny pfedeviim Ma-
ry Tekke, Jomut, Ersary, Salyr a Saryk (Ka-
dyrov, S — Durdyjev, M.). V sovétském ob-
dobi se presto podafilo zachovdvat jistou
rovnovdhu mezi nejvyznamnéj$imi kmeny
vlivem stdlé rotace kadrt a stoupajictho vli-
vu ruského nebo rusifikovaného elementu
mezi turkmenskou politickou i intelektudlni
Spickou. Prave rusifikovani Turkmeni se citi-
li byt méné spjati s jednotlivymi kmeny
a prispivali tak ke klesajici klanové identité
a vzestupu turkmenské, ale také sovétské
identity.

Postupnd unifikace turkmenského néroda
rovnéZz odpovidd Andersonové teorii tzv.
imagined communities, podle které se jedno-
ta ndroda utvrzuje rozvojem pisemného sty-
ku v daném jazyce (languages-of-state).
K tomuto kroku je nutnd kodifikace jazyka
a zvySeni podilu gramotné populace, coz se
v piipadé Turkmenské SSR (stejné jako ve
v8ech stfedoasijskych republikach) stalo pra-
vé v sovétském obdobi.

Rist nacionalistickych tendenci a postup-
ny odchod ruského elementu ze stfedoasij-
ské politiky po rozpadu SSSR zpiisobil zost-
feni klanovych boji ve Stfedni Asii, ktery
v piipadé TadZikistdnu vedl aZ ke krvavé ob-
Canské vdlce. V Turkmenistdnu se prosadil
do Cela stitu tehdej$i prvni tajemnik KS
Turkmenistdnu Saparmyrat Nijazov a po-
stupné vytvoftil politicky systém téméF abso-
lutni centralizace moci ve vlastnich rukou,
spojeny s kultem osobnosti. Novy reZzim tak
musel od pocéatku definovat svou politickou
ideologii k ospravedlnéni a vysvétleni vlast-
ni existence.

Ze vSech statl byvalého Sovétského svazu
pravé v Turkmenistdnu a je specificky i ve
stfedoasijskych pomérech. Stétni ideologie,
kterd podporuje mocenské slozky, je zde
zfejmé nejvice propracovana a spolu s abso-
lutni kontrolou nad médii vytvaii celek, kte-
ry si vyZaduje zvlastni pozornost a diklad-
néjsi analyzu.

KdyZ byla v roce 1991 vyhl4sena samo-
statnost Turkmenistdnu, jednalo se o prvni
samostatny statni ttvar v déjindch Turkme-
nii. Podobné jako v ostatnich stfedoasijskych
republikdch, které se ocitly pfed podobnym
tkolem hledani statni identity, se Turkme-
nistdn a jeho prezident obritili k historické-
mu vyvoji, ktery mél prokdzat existenci stat-
ni identity Turkmenu, a tim i oprdvnénost
jejich zatazeni ve svém prostoru. Tato snaha
dosdhla svého vrcholu v knize Ruhnama,
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»sepsané” prezidentem,.

Takzvany ,,turkmensky model
rozvoje“

Kromé historického aspektu Saparmyrat
Nijazov prevzal i nacionalistickou a vlaste-
neckou rétoriku od postupné likvidovanych
opozi¢nich skupin (napt. Agzybirlik — Pok-
rok) a pridal do nf jesté specifi¢nost turk-
menského ndroda a turkmenského modelu
rozvoje (tzv. tiirkmengilik), ktery se velmi
podoba podobné koncepci vzniklé v Osman-
ské Ti8i (tzv. tiirkciiliik).

,»Turkmensky model rozvoje®, jak jej de-
finuje souCasny prezident zemé, byl zpocit-
ku zaméfen pfedevsim na postupnost a po-
malost pfechodu od sovétského stdtniho
systému k dal$i vyvojové etapé zemé, pii-
CemZ hlavni roli v tomto obdobi by mél
prevzit stit. Dal§{ etapou se mél stat de-
mokraticky stit — tento cil byl definovan
v turkmenské tstavé z roku 1992 (&l. 1 dsta-
vy). Demokratické sméfovani vSak bylo
podminéno pravé specifikami turkmenského
vyvoje, kterd nepfipoustéla rychly prechod
k demokratickym institucim. Postupné do-
Slo k odklonu od tohoto ,,demokratického
sméru® a hlavnim cilem se stala idea prezi-
denta o perspektivni ,,beztiidni spolecnosti
zcela nového typu ve spravedlivém, pravnim
staté vSeobecného dobrodini, ve kterém
bude vie podiizeno rozkvétu Elovéka“. (Ka-
menev)

Demokratické hodnoty byly pozastaveny
redakci programu ,,10 let stability Turkme-
nistdnu®, ktery byl schvélen v roce 1994
v referendu spolu s prodlouZenim pravomo-
ci prezidenta do roku 2002. Na tento pro-
gram navazal v prosinci 1999 na zasedani
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Halk maslahaty novy koncept rozvoje ,,21.
stoleti — zlaty v&€k Turkmenu“ (XXI Asyr —
Turkmenyri Altyn Asyr). Zaroven s tim byly
prezidentovy pravomoci prodlouZeny na ne-
ohrani¢ené obdobi, ¢imZ se demokratizace
odlozila na neurcito (Kadyrov, s. 245) a spe-
cifi¢nost turkmenského modelu byla posta-
vena do popredi.

Jako ,,nutnd podminka normadlni existen-
ce a garance stability v pfechodném obdo-
bi*“ (Dudarev, s. 165-167) byla vytvofena
silnd prezidentskd moc a pro zvyraznéni je-
jitho symbolického i faktického vyznamu
bylo prezidentovi Nijazovovi schvédleno no-
vé ptijmeni TirkmenbaSy. Je zajimavé, Ze
oficidlni pteklad tohoto jména zni Otec
Turkmend, pfesnéjsi preklad vSak znamend
»Hlava Turkmenu“. Tohoto prekladu je
vsak pro jeho dvojsmyslnost zakdzano pou-
Zivat (dotyka se ustanoveni Zikona o cti
a dustojnosti prezidenta z roku 1991). (Ka-
dyrov, s. 284). Podle tohoto oficidlniho
jména byl v zahrani¢nim tisku pouZit vyraz
basismus pro charakteristiku turkmenského
rezimu.

V ideologické roviné byla tato koncentra-
ce moci zdivodnéna jako garance jednoty
Turkment s prezidentem postavenym nad
klany.

,,Bez koFenii neni dievo a bez zdkladii ne-
ni budova. V poslednich staletich nasi tra-
gické historie se nehojily rdny, které ndm
pFinesl osud. Nds lid byl rozdroben na cdsti,
jeho hlava byla oddélena od téla. Proto
strom jeho [ndroda] Zivota nekvetl, budova
stdtu se nestavéla a Stastné cesty Sly okolo
ného [néaroda). Plemena Sla svymi cestami
na riizné strany a kazdy Zil a premyslel pod-
le sebe. Proto nebyla moZnost postavit jed-
notny stdt.

Proto jsem pracoval dnem i noci, jen
abych uvidél Tebe, miij lide, $tastnym, sebe-
védomym pro zitfek, hrdym a nepotiebujicim
Zddnou pomoc. Nakonec se nam pod zname-
nim Alldha p¥ece jen podaftilo vystavét Ne-
zdvisly stdat. Dékuji Bohu, Ze na nds poslal
misijni kol vyhldsit Neutrdlni stdt.” (Ruh-
nama, s. 245-255)

Ve skute€nosti turkmenskym nédrodem
mysli prezident pfedev§im ¢ést tekkinského
kmenového svazu Achal, z néhoZ Tiirkmen-
baSy pochézi a ktery se stal jeho hlavni opo-
rou po jmenovéni do nejvyssi funkce v zemi
v roce 1985.

Ideologie a kult osobnosti v praxi

Nelze v kritkém ¢lanku postihnout celou
§ifi ideologickych projevi, kterd v soucas-
ném Turkmenistanu existuje. Omezime se
proto pouze na nékteré nejvice viditelné ry-
sy tohoto fenoménu.

Jazykovd politika

Podobné jako v mnoha dalSich republi-
kdch byvalého Sovétského svazu byla i zde
snaha pfejit co nejrychleji od univerzdlni
ruStiny k ndrodnimu jazyku. TurkmenStina
velmi zdhy pfesla na latinku misto azbuky.
V praxi je vSak Casto naddle pouZivina azbu-
ka, mnozi lidé se timto opatfenim stali prak-
ticky negramotni. Nejvét§sim paradoxem z3-
stava fakt, Ze i sdm TiirkmenbaSy pfi psani
své knihy Ruhnama pouZival azbuku, coZz
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vyplyva z ukdzek rukopisu, které celou pub-
likaci provazeji.

Podobny vyvoj zaznamenaly i dalsi zemé,
které preSly z azbuky na latinku — Uzbe-
kistan a AzerbdjdZan. V Turkmenistdnu vSak
brzy doslo k jazykové diskriminaci a faktic-
kému vylouceni vSech ruskych kadra ze Zi-
vota. V Cervnu roku 2000 vydal Tiirkmenba-
Sy piikaz, Ze vSichni stdtni ufednici, 1ékarfi
a ucitelé museji povinné prejit na turkmen-
Stinu. Toto opatfeni zpusobilo chaos ve vy-
sokém Skolstvi, kde vétSina pedagogického
sboru hovofila pouze rusky, a navic se uka-
zalo, Ze turkmenStina postrddd v mnohych
specializacich odbornou terminologii.

Hromadné sdélovaci prostiedky

Média se logicky stala hlavnim nastrojem
zprostfedkovani ideologie v zemi i navenek.
Televize existuje pouze statni a jeji program
se skldda vétSinou z ukdzek turkmenské pfi-
rody, architektury, folkléru (ndrodni tance
apod.). Zpravodajské relace jsou plné udé-
losti ze Zivota prezidenta. Program televize
zalind modlitbou za prezidenta a piisahou
vérnosti. Po celou dobu vysildni se v rohu
obrazovky objevuje mald zlatd silueta ,,vid-
ce“ (Serddra). Povoleno je i zahrani¢ni sate-
litni vysilani, nabidka je v§ak omezovana na
nékolik vétsinou zdbavnych programi turec-
ké, arabské nebo ruské produkce. Navic
zpravodajské potady na téchto stanicich jsou
prerusovéany turkmenskymi zpravami.

Televize vSak zlstava hlavnim medidlnim
prostfedkem propagandy, protoZe tiSténd
média jsou mélo dostupné. Existuje n€kolik
turkmenskych periodik a také jedny noviny
v rustin€ — Né&jtralnyj Turkmenistan. VSech-
ny maji na své titulni strance povinné foto-
grafie TirkmenbaSyho, pfisahu vérnosti
TiirkmenbaSymu a dal$i symbolické atributy
nového Turkmenistdnu a jeho prezidenta.

Architektura ASchabadu

Hlavni mésto Turkmenistanu se postupné
stalo nejviditeln&jsim projevem metaforické-
ho vyjadfeni turkmenské stitni ideologie
a kultu osobnosti.

Samotné centrum ASchabatu tvofi symbo-
licka véz, zasvécena neutralité¢ Turkmenista-
nu, vyhlasené OSN v roce 1995. Tvarem md
pfipominat trojnozku, na které podle soucas-
né mistni folkloristiky Turkmeni tradi¢né
pfipravovali své pokrmy. Kult osobnosti je
zde predstaven zlatou sochou prezidenta
s roztaZzenyma rukama vpied do budoucnos-
ti, kterd se otaéi za Sluncem. Mistni lidé té-
to soSe prezdivaji ,,Batman* a v soucasném

méstském folkloru Aschabadu existuje celd .

fada nardZek na tuto sochu. Jedno z novodo-
bych pfislovi napfiklad tvrdi, Ze ,kdo se
chce mit dobfe, musi se umét dobfe otacet™.

Pod touto stavbou je jeden z nejvyznam-
n&jsich symbolickych vyjevl turkmenskych
déjin a prezidentova Zivotopisu. Centrem
je postava byka, ktery symbolicky nese na
svych rozich Zemi. Cést planety je jakoby
rozbitd a z ni vyrilistd postava Zeny, kterd na
svych rukou nese malého zlatého chlapecka.
Cely vyjev symbolizuje zemétfeseni v AS-
chabadu v roce 1948, pfi némz zahynula vét-
$i ¢ast Nijazovovy rodiny (umirajici postava
Zeny — matka budouciho prezidenta Gurban-
solat EdZe), z niZ se zachranil pouze maly
Saparmurat.

ZEMEMI S

I dal$f budovy a monumenty ASchabadu
maji svou vyraznou symboliku, kterd piipo-
mind turkmenské staré i nové déjiny, folklor.
Po celém mésté jsou rozesety nescetné pa-
métniky a billboardy s usmivajicim se prezi-
dentem, Casto doprovézené citaty z Kuhnamy,
hesly a vyroky prezidenta. Kromé ASchabadu
existuji sochy Tiirkmenbasyho prakticky
v kazdé vétsi vesnici, nehled€ uZz na samotné
ndzvy vesnic, kolchozi, které nesou jméno
prvniho prezidenta zemé. Vrcholem architek-
tury kultu osobnosti za ASchabadem je archi-
tektonicky komplex v rodné vesnici Nijazova
Gypdzak, asi 20 kilometrti na zédpad od AS-
chabadu, zahrnujic, monument Tiirkmenba-
$yho otci a matce, ktef{ se rovnéz stavaji sou-
éasti tohoto kultu — jménem otce Amatyrata,
ktery padl jako politruk ve 2. svétové vilce, je
nazvan napryiklad Svaz veterant Turkmenistd-
nu. Matka Gurbansoltan EdZe se stala mj. pa-
tronkou Svazu Zen Turkmenistdnu jako vzor
a symbel matky. Pisobiva je pfedevsim mra-
morova kolonada se zlatou sochou prezidenta
a zlatou plaketou, pfipominajici odchod otce
Atamyrata do valky.

Ruhnama

V roce 2001 byla pfedana turkmenskému
narodu tzv. ,svatd kniha“, mordlni kodex
turkmenského néroda, sepsany samotnym
prezidentem — Ruhnama (doslovny pieklad
»Duchovni kniha*). Halk maslahaty, ktery
mezitim pfijal ndvrh na prohlaseni Tiirkmen-
basyho Prorokem, text této knihy jednomysl-
né schvalil. Jeji definitivni podoba byla pred-
stavena koncem roku 2001 a na jafe 2002
byly publikovény i oficidlni preklady do rus-
kého, anglického, tureckého, arabského i ja-
ponského jazyka.

Kniha si klade za cil stdt se zdrojem du-
chovniho a moralniho pouceni turkmenské-
ho ndroda. Vysledek je jistou kombinaci
myslenek, kterd hleda své zdklady v kora-
nu, komunistickych brozuréach, turkmenskych
tradicich a historii. Je zde pfedstaveno i za-
kladni uspofadéni nového turkmenského sta-
tu (Ruhnama, s. 254-266).

Koncepéné je kniha rozdélena na pét Casti,
celek vak neplsobi nijak systematicky. Né-
které myslenky se mnohokrat opakuji, coz
ma u étendfu vést k utvrzeni urCitych tezi
(historicka tloha turkmenského ndroda a je-
ho dne$nim misté na zemi). Charakteristicka
je Casté neuritost — napiiklad neexistuje kon-
kretizace pojmu ,,Zlaté stoleti“ Turkmend.

Yaxe

Nejvyznamnéjsi teze Ruhnamy

Turkmenska historie. Ctenéf se zde mi-
Ze dovédét o ddajné historické tradici turk-
menského néroda, ktera je stard az 5000 let.
Za nejstar§iho pfedka Turkmen byl oznacen
Oguz chén a v mytologii je jeho pfichod sta-
noven priblizné do tfetiho tisicileti pf. n. L.,
pfiCemz vSak nejsou uvedeny argumenty,
které by tento fakt podpofily. Toto tvrzeni se
pfesto stdva nezpochybnitelnym dogmatem.

Turkmeni se podle knihy od pocitku
svych d&jin stali spoluzakladateli asi sedm-
desati velkych dynastii — v¢. Parthské fiSe
rodu Arsakovct (2. stoleti pf. n. 1.), Seld-
Zuckého statu (11.-12. stoleti), dynastii
Ghazznovct (10.-11. stoleti), Safijovch
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(15.-18. stoleti v frénu), Osmanci (13.-20.
stoleti) nebo QédZarovcu (18.-20. stoleti
v Irdnu). Vétsina z téchto dynastii méla sku-
te¢né turkicky ptivod, nicméné v Zadném
pfipadé€ nelze o SeldZukovcich nebo osman-
skych Turcich hovorit jako Turkmenech. Na-
vic pfichod turkickych kment do oblasti 1ze
datovat v nejlepSim piipadé ve 2.-3. stoleti
n. 1, a tak snaha o ,turkmenizaci“ Parthské
fiSe je historicky téZko obhajitelna.

U kazdé€ z dynastii je vyjmenovdna stru¢-
né charakteristika (s. 209-242) a také pre-
hled panovnikd a rodokmeni t&chto tzv.
»turkmenskych“ dynastii ve stfedovéku
(s. 109-142). Z téchto dynastii jsou za
nejvyznamnéjsi povazovani SeldZukové,
se kterymi je spojen prvni ,,Zlaty vék Turk-
menu“.

Naopak velmi negativni hodnoceni se ob-
jevuje pri zminkédch o obdobi po ruské oku-
paci do roku 1991. Oficidlné deklarovanym
symbolem turkmenského porobeni se stalo
Geok Depe, tedy misto, kde byl v roce 1881
zlomen odpor turkmenskych kmeni (zde se
mysli pfedev§im kmen Achal-Tekke), coZ
bylo podtrZeno i vystavénim meSity Sapar-
myrata HodZi, kterd byla prohldSena za
Mekku Turkmend.

Turkmenské tradice a proroci. V textu
se mnohokrit opévuje krasa turkmenskych
tradi¢nich vyrobki (koberce, $perky, hudeb-
ni ndstroje), ale i tradi¢ni mirovy duch
Turkment. Velmi Casto text pracuje s turk-
menskymi pfislovimi, ve kterych jsou hled4-
ny kofeny nékterych tezi Ruhnamy. Podobné
Casto se idealizuji i krasy turkmenské zemé&
— predevSim ve tfeti ¢4sti knihy (Ruhnama,
s. 172-190). V celém dile jsou hojné citova-
ny uryvky z turkmenskych legend, pfede-
v§im od Ctyf hlavnich turkmenskych proro-
ki: Oguz chdna (spojen s existenci stdtu),
Gorkut Aty (symbol solidarity), Goréglyho
(symbol stdtnosti — proroctvi o ,,Zlatém vé-
ku Turkment a jeho vidci Saparmyratovi®)
a Magtymkuliho (jednota a sila). Magtym-
kuli je povaZovan za nejvétsiho spisovatele
turkmenskych dé€jin a je dnes pfedmétem
literarni propagandy — existuje napf. literar-
ni cena Magtymkuliho, jejimZ lauredtem se
v roce 2001 stal sam TiirkmenbaSy za svou
Ruhnamu.

Gorogly pravil: Existuje svétld cesta, je
Stésti stdtu. Stésti stdtu, Vlast a zemé jsou
zndmé a je tieba je udatné chrdnit. Stésti std-
tu tehdy bude ve tvych rukou. UkaZ existenci
zlatého Zivota svému ndrodu — to se stane
Tvym ucenim, Tvou cestou, Saparmyrate!
(Ruhnama, s. 148)

Soucasny Turkmenistan. Podle Tiirkmen-
baSyho a jeho Ruhnamy je turkmensky stét
historickym dovrSenim turkmenskych dy-
nastif, determinovan tfemi aspekty:

Garagyzlyk — nezavislost;

Baky Bitaraplyk — vé¢na neutralita;

Tiirkmeniri Ruhnamasi — Ruhnama Turk-
mend.

Prvni dva elementy jsou zdiraznény jako
podminka ekonomického a materidlniho
rozvoje zemé, zatimco Ruhnama ma4 slou-
Zit pfedev§im poznéani duchovniho bohat-
stvi. Nezdvislost a vé¢na neutralita jsou také
nejCastéji pouzivanymi slovnimi spojenimi
v projevech, oslavnych knihdch nebo v hes-
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lech na ulicich nebo podél cest v Turkme-
nistanu.

VSechny tfi vySe uvedené aspekty potom
sméfuji zemi do 21. stoleti, které by se mélo
stat ,,Zlatym vékem Turkmend* (XXI Asyr —
Tiirkmenyri Altyn Asyr), coZ je dalsi z Casto
pouZivanych hesel, vyuZivanych Casto i jako
znaCka pro predméty béZné spotieby (v su-
permarketech Ize tak najit napiiklad t€stovi-
ny Altyn Asyr). Tomuto faktoru se vénuje
piedevsim patd, posledni, ¢ast knihy. Popsa-
no je i soucasné politické ziizeni turkmen-
ského statu (dstavni systém, funkce prezi-
denta a dalSich stdtnich organd).

Ruhnama se stala propagandistickou smé-
si hesel a tezi, kterd ma ideologicky utvrdit
vedouci postaveni prezidenta Tiirkmenbasy-
ho. Vykladem této knihy se jiZ dnes zabyva-
ji zvlastni pfedméty na vSech stupnich §kol,
jsou organizovany soutéZe v prednesu &asti
Ruhnamy, jednotliva hesla se asto objevuji
v citdtech turkmenskych periodik a jednotli-
va témata knihy se objevuji ve vSech aspek-
tech politické propagandy v zemi.

Diiraz soucasné turkmenské ideologie tak
Ize shrnout do téchto bodi:

Etatismus. Role stdtu pfi transformaci ke
»spravedlivému uspofddani* s dirazem na
vyraznou roli hlavy stdtu jako ,,Otce ndro-
da* — tj. fakticky kult osobnosti.

Nacionalismus. Oficidlné prohlasovana
podpora turkmenskych tradic, zavadéni turk-
menstiny na vSechny vzdélavaci a administ-
rativni stupné a s tim souvisejici podpory
tiirkmengiliku (turkmenstvi), které spociva
v propagandé specifi¢nosti turkmenského
ndroda.

Archaizace. Souvisi s nacionalismem a ts-
péSnym zavadénim tradiCnich mocenskych
struktur Turkmen® — rady (na tomto principu
je zaloZen institut Halk maslahaty nebo Rada
stafeSintl). S tim souvisi i ,turkmenizace*
spolecnosti a tlak na vytésiiovani neturkmen-
skych sloZek obyvatelstva ze statni sprévy,
Skolstvi a dalSich oblasti, pfipadné snaha
o asimilaci jinych narodnostnich skupin.

Jednota. Zde se paradoxné jednd o pro-
klamovanou snahu o rozbit{ archetypizované

Vyvoj kultu osobnosti v Turkmenistanu

Jmenovéni Saparmyrata Nijazova prvnim tajemnikem Komunistické strany

Halk maslahaty pfiznal Nijazovovi Cestné pi{jmeni Tiirkmenbasy (Otec

Referendum o prodlouZeni pravomoci prezidenta do roku 2002 a zruSeni

Mesita Saparmyrata HodZi v Geok Depe byla vyhldsena Mekkou Turkment
Snaha hledat mezi pfedky TiirkmenbaSyho Proroka Muhammada, pozdgji

Volby do parlamentu. Halk maslahaty jmenoval Nijazova doZivotnim prezi-

Nova Cistka ve statnim apardtu, néktef{ vyznamni stitni predstavitelé (Boris
Sichmuradov, Nurmuhammet Chanamov, Chudajberdy Orazov) oznimili

Celosvétova humanitarni asociace Turkmend navrhla udélit prezidentovi

Tiskovy mluv¢i prezidenta Kakamurat Ballyjev a novinat Odejev navrhli pro-
hlésit TiirkmenbaSyho Prorokem v souvislosti s vydanim svaté knihy Ruhnama

Schvilen zakon o vojenskych hodnostech, ktery zavedl pro prezidenta funk-

Zavedeny nové ndzvy mésicl roku, které pfipominaji prezidenta a historii
TiirkmenbaSy, Baydak (vlajka), Nowriiz (novy rok), Gurbansoltan (matka
TiirkmenbaSyho), Magtymkuli (basnik), Oguz (jedna z vyznamnych ,,turk-
menskych® dynastif), Gorkut (jeden z vyznamnych hrdint turkmenské histo-
rie), Alp Arslan (seldZucky sultdn), Ruhnama, Gara$syzlyk (nezivislost),

Prosinec 1985

Turkmenistanu
1986 — 1989 Cistka ve statnim aparatu
Leden 1990 Zvoleni Nijazova pfedsedou Nejvyssiho sovétu Turkmenské SSR
Rijen 1990 Zvoleni Nijazova prezidentem republiky
Prosinec 1991 Zéikon o ochrané cti a distojnosti prezidenta
Duben 1992 VyhldSeni kultu osobnosti Saparmyrata Nijazova
Kvéten 1992 Schvileni nové tstavy
Cerven 1992 Prezidentské volby. Nijazov byl znovu zvolen prezidentem.
Cervenec 1992  Odvolani opozi¢nich ministrl z vlady. Prvni vlna emigrace elit
Rijen 1993

Turkmeni)
Leden 1994

voleb v roce 1997
Duben 1994 Zavedeni kaZzdodenni pfisahy vérnosti prezidentovi
Cerven 1996
1996 - 1999

Alexandra Velikého
Prosinec 1999

dentem Turkmenistanu
Bfezen 2001
—leden 2002

pfechod do opozice
Kvéten 2001

TiirkmenbaSymu Cestny pfidomek Beyik (Veliky)
Kvéten 2001
Duben 2002

ci marSéla turkmenské armady
Cervenec 2002

Sanjar (seldZucky sultdn), Bitaraplyk (neutralita).
Rijen 2002

Netspé&Sny pokus o atentét na prezidenta. Kofeny atentitu jsou nejasné. Po-
kraCovani jiZ vice neZ rok trvajicich &istek ve statnim aparatu.
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struktury turkmenské kmenové spole¢nosti
(ve skuteCnosti se vSak tato archetypizace
prohlubuje).

Vyluénost. Podpora vyluéného specific-
kého modelu turkmenského stitu.

Je zfejmé, Ze izolovanost turkmenského re-
Zimu, relativné maly zdjem svéta o déni v té-
to zemi, nadéle prohlubuje kult osobnosti
a tzv. turkmenskou ideologickou cestu. Refle-
xe obyvatelstva viici této propagand€ je sice
dosud relativné nedvéfiva, ale postupné zaci-
né doristat generace studentt, ktefi vyrostli
jiZ v nezévislém Turkmenistanu s celym jeho
ideologickym aparatem a slabymi vazbami na
vn&jsi svét. Nové generace tak miZe soucas-
ny skepticismus vuci TirkmenbaSymu a jeho
bizarni ideologii zménit. Bude zaleZet v tom-
to sméru i na vnitinim vyvoji zemé a na pii-
padném nastupci na turkmenském ,trinu®,
ktery pravdépodobné nebude mit takové charis-
ma a kult jako soucasny ,,chdn TiirkmenbaSy*.

slavomir.horak@post.cz o
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VOLNA TRIBUNA

Hnuti narodniho probuzeni
jizniho Azerbajdzanu

(SANAM)

ToMAS RADEY

Kromé iranského studentského hnuti je v souéasném iranu velice vyznam-
nym faktorem narodni hnuti iranskych Azerbajdzanci, které je spoleéné se
studentskym hnutim vnimano jako nejsilnéjsi odpirce souc¢asného iranského
rezimu. V analyzach a prognézach zabyvajicich se dnesnim, ale i postteokra-
tickym iranem, by mél tento faktor hrat znaénou roli, jelikoZ politicky a mo-
censky potencial azerbajdzanské mensiny je potencialné velice vyraznou sou-
¢asti budouciho vyvoje a politického usporadani.

fransky Azerbdjdzan') je Gzem leZici na
severozdpadé Iranu, které md rozlohu cca
90 000 km? (cca 6 procent izemni rozlohy
zem&) a z administrativniho hlediska je
rozdéleno na tfi frdnské provincie — Zdpad-
ni AzerbdjdZan (hlavni mésto Urmia), Vy-
chodni Azerbdjdzan (hlavni mésto Tabriz)
a Ardabil (hlavni mésto Ardabil). Toto tze-
mi sousedi na zdpadé s Tureckem a Irdkem,
na severu s byvalymi sovétskymi republi-
kami Arménii a AzerbajdZanem. Ve zminé-
nych provinciich Zije pfiblizn€ 7 miliont
obyvatel Iranu (cca 10 procent irdnské po-
pulace), pfedev§im menSina irdnskych
AzerbdjdZanci. Kromé toho zde Zije rov-
néZz vyznamnd perskd, kurdskd, Zidovskd
a arménskd mensina. Azerbdjdzansti nacio-
nalisté nazyvaji irdnsky Azerbdjdzén ,jiz-
nim Azerbdjdzanem®, nebot na severu lezi
samostatny Azerbajdzan, n€kdejsi republi-
ka SSSR, s pfiblizné 7 miliony obyvatel.
Zminéné provincie patfi k nejirodnéjsim
v Irdnu a cca 90 procent jejich rozlohy leZi
ve vySce nad 1000 m. n. m (mj. v pohofi
Zagros).

AzerbdjdZénci tvoti po PerSanech nejpo-
Cetnéjsi Cast populace Irdnu, nicméné od-
hady jejich poCtu se znacné 1isi. Od téch
nejnizsich, které uvadéji cca 10 miliond,
a7 po propagandistické udaje vidce hnuti
SANAM?) Mahmudali Cochraganiho, kte-
ré hovoii o cca 30 milionech AzerbdjdZan-
ct v Irdnu, coZ by pfedstavovalo cca
45 procent iranské populace. Odhady mj.
americké CIA (cca 17 mil.) jsou zfejmé
pravdé nejblize. Faktem ovSem je, Ze
vSechny dostupné studie se shoduji v tom,
Ze zhruba tfetina populace irdnské metropo-
le Teherdnu je dzerbdjdzanského piivodu.

Naprostd vétSina irdnskych Azerbdj-
dZanch jsou muslimové §fitského vyznani
a jejich socidlni a kulturni zvyklosti jsou
téméf totoZné s vétSinovou perskou po-
pulaci. V Teherdnu jsou zcela obvyklé
smiSené snatky, pfedev§im ve vysSich
a stfednich vrstvach. Ackoliv primdrnim

jazykem irdnské dzerbdjdzanské populace
je turkicky jazyk, podobny moderni turec-
tiné, jejim druhym pfirozenym jazykem je
perstina. )
Historické tzemi velkého Azerbdjdza-
nu?) bylo dobyto arabskymi vojsky v 7. sto-
leti (naSeho letopo¢tu) na Byzantské fisi,
coZz mélo za nésledek islamizaci oblasti. Po-
té proslo toto dzemi seldZuckym, mongol-
skym a osmanskym jafmem a roku 1603
ziskala kontrolu nad oblasti Persie, kterd
ztratila severni ¢ast Azerbajdzanu na pocat-
ku 19. stoleti ve prospéch carského Ruska.
Persky (irdnsky) Azerbdjdzan byl poté v ro-
ce 1938 rozdélen na vychodni a zdpadni
Cast a v roce 1941 okupovan sovétskymi
vojsky. Po jejich stazeni v kvétnu 1946 zde
jesté krdtce existovala prokomunistickd
a prosovétskd autonomni vlada tzv. Azer-
bdjdzanské lidové republiky, vytvoiend
s pomoci SSSR, kterd padla na konci téhoz
roku s pfichodem iranské armady. Podobné
také separatistické snahy irdnskych Kurda
byly podporovany SSSR, ale po ukonceni
sovétské pomoci padl i krétce existujici sa-
mostatny kurdsky stdt. VméSovani SSSR do
uddlosti v severnim Irdnu Celilo samozfej-
mé americkému a britskému tlaku, a kratce
po druhé svétové vélce nabral Irdn proame-
ricky kurs.
_ Po zmafeném separatistickém pokusu
Azerbdjdzanci pohliZel pochopitelné $a-
hdv rezim (svrZzeny v letech 1978-79 is-
lamskou revoluci) na azerbajdZanskou po-
pulaci s obezfetnosti, pficemZ podobnd
opatrnost je vlastni i isldimskému reZimu,
ktery se chopil moci v roce 1979. V sou-
Casnosti prokazuje dzerbdjdzanskd komu-
nita vysoky stupeii politické aktivity, za-
méfené proti reZimu. V jistém ohledu se
stalo katalyzitorem tohoto vyvoje také
vystoupeni i{rdnského studentského hnuti
proti reZimu na sklonku 90. let. V 90. le-
tech se stal postupné nejzndméjSim a nej-
vyfe¢néj§im charismatickym mluv¢im
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dzerbdjdzanské populace byvaly profesor
univerzity v Tabrizu Mahmudali Cochra-
gani. V soucasnosti je Cochragani povazo-
vén za jednoho z nejvlivnéjsich oponenti
isldmského reZimu a potencidlniho hyba-
tele pfemén, ktery mé navic zna¢nou pod-
poru USA. Urcité americké kruhy podpo-
ruji Cochraganiho jako kultivovaného
politika s akademickym zdzemim, ktery
podporuje demokratické a sekuldrni mys-
lenky, a federalizaci Irdnu. V &ervenci
2003 Cochragani dokonce prohldsil, Ze
»transformace Irdnu na federdlni stét je
realitou v nejbliz§ich 18 mésicich“.%)
S védomim faktu, Ze vyznamné {rdnské
studentské hnuti (viz ¢lanek ,,Irdnské stu-
dentské hnuti“ — MP 11/2003) doposud
nenaslo sjednocujiciho mluvéiho, patif
Cochragani k nejvyznamnéj$im postavam
irdnské opozice, s nemalou siti dileZitych
kontaktl na Zapad€. V urcitych ohledech
je Cochragani vyznamné&j$im protihrd¢em
ifranského isldmského rezimu nez jiz zmi-
néné studentské hnuti,’) které je roztfiste-
né, postrddd potfebné politické know-how
s celondrodnim dosahem, a nemuiZe se
chlubit ze své podstaty pevnou etnickou
‘podporou jako Cochragani.

V roce 1996 byl v Tabrizu Cochragani
zvolen zhruba 600 000 hlasy poslancem
MadzZlisu (parlamentu), nicméné irdnské
urady jeho Cinnosti branily a od té doby je
prondsledovén iranskym rezimem. Kromé
doméciho vézeni byl v roce 1999 zadrZzen
a uvéznén na zdkladé obvinéni z paSovani
Sampénu (!) na Sest mésicl, a ve vézeni
tdajné prosel psychickym i fyzickym tyra-
nim. V roce 2000 byl propustén po protes-
tech mnoha mezindrodnich organizaci a do-
pisu generdlniho tajemnika OSN irdnskému
vedeni.%)

Na pielomu let 2002/2003 pobyval
Cochragani 11 mésict v USA, kde uskutec-
nil fadu schiizek (dle vlastniho tvrzeni cca
100) s pfedstaviteli americké administra-
tivy,’) kterym vysvétloval situaci jizniho
AzerbdjdZanu a podstatu franského utlaku.
Velkym podporovatelem Cochraganiho je
sendtor Sam Brownback, prominentni re-
publikdnsky sendtor, prosazujici nutnost
zmény reZimu v Irdnu. Kromé Senétu se
Cochragani pfi svém turné po USA setkal
rovnéz s predstaviteli Bilého domu, Penta-
gonu a ministerstva zahrani&i.%) Je zfejmé,
Ze americka administrativa povazuje Cohra-
ganiho za jednoho z nejvyznamnéjsich opo-
zi¢nich politikli, ktery miZe hrit v novém
Irdnu vyznaCnou roli. Pro hnuti SANAM
(Hnuti ndrodniho probuzeni jizniho Azer-
bajdZanu), vedené Cochraganim, je navic
letos vyznamnym tdspéchem, Ze v dnoru
2003 jej OSN uznalo jako organizaci, kte-
rd legitimné obhajuje naroky a prava iran-
skych AzerbdjdZénct.”)

Na zavér kratkého prehledového ¢lanku
je tfeba poznamenat, Ze federalizace Iranu
a moZnost svobodného pouZivini jazyka
dzerbdjdzanské menSiny jako vzdélavaciho
jazyka, tvofi hlavni poZadavky SANAMu.
Nicméné i v fadich irdnskych Azerbdj-
dZanct existuji propdy, které nepovaZuji
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autonomii v ramci federace za dostate¢nou
a pozaduji spojeni severozipadnich iran-
skych provincii s Azerbdjdzanem. Ne&ktefi
tak pohliZeji na Cochraganiho politiku
s nedtivérou a nesouhlasem, a povazuji ji za
protiklad narodnich zdjmi.!%) V samotném
Azerbdjdzanu ma myslenka podpory irdn-
skych dzerbdjdzanskych ,krajani“ nema-
lou podporu v fadich nékterych &asti oby-
vatelstva, a dosavadni opozice proti prezi-
dentovi Gejdaru Alijevovi Cochraganiho
podporuje. )

Vztahy Irdnu a AzerbdjdZanu jsou napjaté
a dzerbdjdZanska vlada a prezident Gejdar
Alijev oficidlné nepodporovali Cochragani-
ho a vyhybali se vzdjemnym kontaktim. Na
rozdil od pfedchoziho prezidenta El¢ibeje,
ktery prava iranskych AzerbajdZzanch otev-
fené podporoval, Alijeva kritizovala opozi-
ce za nedostateCnou podporu utlacované
irdnské dzerbijdzanské mensiny. V obou-
strannych diplomatickych vztazich panuje
nékolik svarli, mimo jiné otdzka rozdéleni
Kaspického mofte, potazmo ropného bohat-
stvi, stejné jako fakt, Ze na izemi obou statd
pobyvaji osoby, které jsou hledany druhym
statem. Irdnské urady napt. udélily azyl Ma-
hiru Javadovovi, bratrovi Rovsana Javadova,
ktery vedl v bfeznu 1995 pokus o pué v Ba-
ku.'h

Dalsi vyvoj ohledné iranské azerbdj-
dzanské mensiny bude ovlivnén mnoz-
stvim faktord, mj. vnitfnim {ranskym vy-
vojem, postojem USA v otdzce snahy
aktivn€ zménit {ransky reZim, ale také no-
vym viidcem AzerbdjdZénu Ilchamu Alije-
vovi, ktery nastoupil po chfadnoucim pre-
zidentovi Alijevovi. Pravdépodobné je, Ze
politika Ilchama Alijeva se alesporti zpocit-
ku nebude liSit od otcovy politické orienta-
ce — tiebaZe situace v AzerbdjdZanu se mu-
Ze diky soucasnému vnitropolitickému
napéti, ackoliv jiZ povolilo, neCekané zdra-
matizovat. Podobné je tomu s celou ka-
spickou oblasti, kterd stile vede spory
o prerozdéleni velkého nerostného bohat-
stvi.'?) Vysledky t&chto komplexnich pro-
cesti budou mit nepochybné svijj vliv také

V)

na vnitropolitickou situaci v Irdnu, potaz-
mo dzerbdjdZanskou komunitu.

Cldnek volné navazuje na listopadovou
analyzu ,,Irdnské studentské hnuti*.

O]

radej@fss.muni.cz

') Viz napf. podrobnéjsi obecné informace na
http://www.lupinfo.com/encyclopedia/A/Azerb-
jIrn.html nebo http://i-cias. com/e.o/azerbijan.
htm.

2) Zkratka pochézi z anglickych slov ,,South
Azeirbaijan National Awakening Movement*.

3 O historii popisovaného tzemi viz tamtéz,
0 novodobéjsich udélostech v byvalém sovétském
AzerbdjdZanu (pfedevsim dulezit4 valka o Nahorni
Karabach) viz napf. skvéla studie ,,Armenia-Azer-
baijan Conflict na http://www.fas.org/asmp/re-
sources/govern/crs-IB92109.pdf.

4) Viz napt. ¢lanek ,Iranian Azeri leader sup-
ports the federalization of Iran* na http://www.ca-
cianalyst.org/view_article.php?articleid=1574. Ve-
lice zajimavy rozhovor s Cochraganim viz rovnéz
pod ndzvem ,,Iranian Azerbaijanis may help Tur-
key handle the PKK, Armenia“ na http://gencturk-
ler2.8m.com/IRAN/iranian_azerileri.html.

%) Viz napt. ¢lének ,Iranian protestors lack the
muscle for regime change* na http://www.iranex-
pert.com/2003/iranianprotestors19june.htm.

%) Viz napf. http://web.amnesty.org/library/in-
dex/engMDE130112000?0Open&of=eng-irn.

) Rozhovor s Cochraganim pojednavajici o je-
ho pobytu v USA viz ¢lanek ,,We will defeat the
current mulla regime* na http://www.525ci.com/
2003/07/03/anonsen.php?m=2.

8) Viz také Clének ,Exiled leader poised to
mount popular revolt against Iran’s mullahs*“ na
http://www.telegraph.co.uk/news/ main.jhtml? xml
=/news/2003/06/29/wiran29.xml.

%) Viz ,UN officially recognizes SANAM* na
http://www.cehreganli.com/xeberler/recognition2.txt.

10) Viz napt. ¢ldnek ,,Iranian Azeri leader sup-
ports the federalization of Iran“, zminény v po-
znamce ¢. 3, kde je citovdn odpiirce Cochraganiho
Teymur Eminbeyli. Pfedpovidat dalsi vyvoj ohle-
dem této otazky je oSidné, nebof v nékterych roz-
hovorech Cochragani spojeni obou izemnich celka
nevylucuje.

) Viz napf. zajimavy ¢lédnek o malé podpore
krajanii a fransko-azerbdjdzanskych vztazich ,,Ba-
ku rebuffs Azeri refugees na http://www.geociti-
es.com/master8885/FPolicy/citizens.html.

12) Zasvéceny ¢lanek na toto téma viz Soulei-
manov, E.: ,,Geopolitika kaspického regionu*, Me-
zindrodni politika ¢. 9/2003.

MEZINARODNI POLITIKA 12/2003



Kterak jsme

vstupovali

Pavel Telicka, Karel Bartik: Kterak jsme
vstupovali. CTK a Paseka, Praha a Lito-
mysl 2003. 272 s. ISBN 80-7185-585-5.

Na prvni pohled kniha pfitahuje dvéma
silnymi pfednostmi. Autory a tématem. Ak-
tudlni a atraktivni téma pfistoupeni Ceské
republiky do Evropské unie popisuji klico-
vy tucastnik déni a profesiondlni pozorova-
tel tohoto procesu. Hlavni vyjednavac Ces-
ké republiky v jedndni s Unii Pavel Telicka
a_stdly zpravodaj Ceské tiskové agentury
(CTK) Karel Bartdak jsou diplomatickou,
respektive novinafskou elitou zem¢. Vyjed-
navani o Clenstvi a pfistoupeni Ceské re-
publiky k Evropskeé unii je fascinujici svym
Sirokym vécnym zabérem, ndro¢nou doma-
ci pfipravou, komplexnim multilaterdlnim
vyjednavanim s evropskymi protéjsky i do-
mdcimi subjekty a samoziejmé svym sym-
bolickym a politickym vyznamem. Vyjed-
navéani Ceské republiky o vstupu trvala
pét let (1998-2002) a pfistupova
smlouva byla podepsdna v dubnu
2003 v Aténach. Autofi pfedklada-
ji retrospektivni vylieni zajima-
vych nebo dulezitych momentd
vyjedndvani zardmované osob-
nimi postfehy a komentéfi k si-
tuaci, aktérim a kontextu. Kni-
ha vydana tésné pred Ceskym
kvétnovym referendem o vstupu
do EU je zaméfena na co nejSirsi
publikum, proto zfejmé autofi -
zvolili pro prezentaci svych nazord
formu vzdjemného dialogu a odleh-
¢eny, mluveny jazyk.

Oba autory doprovdzi povést uzndva-
nych a vykonnych profesionalti nejen na
domadci scéné, ale i v kulodrech Evropské
komise a diplomatickych misi v Bruselu.
Soucasny velvyslanec pii Evropskych spo-
le€enstvich Telicka byl u pfistupovani Ces-
ké republiky k EU od samého pocétku.
Svou ,.evropskou* kariéru zacal pfi vyjed-
ndvani Evropské dohody CSFR, nékolik let
stravil na diplomatické misi Ceské republi-
ky pfi ES. Pfi svém pusobeni na minister-
stvu zahranici v roli vedouciho delegace pro
jednani o pristoupeni k EU, stitniho tajem-
nika pro evropské zéleZitosti a prvniho na-
méstka ministra se stal t€émef synonymem
Ceského vstupu do Evropské unie. ZkuSeny
zahranini a valeCny zpravodaj Bartdk, od
roku 1995 stdly zpravodaj CTK v Bruse-
lu,0svymi zasvécenymi ¢lanky v mnohém
urCoval agendu Ceského zpravodajstvi nejen
pro téma pfistupovani Ceské republiky
k Evropské unii, ale také pro Unii obecné.

Ctendf knihy proto prdvem ocekdvé ne-
jen priblizeni atmosféry vyjednavéni, po-
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hled do diplomatického zazemi a fungovani
Evropské unie, ale také origindlni analyzu
dulezitych momentd Ceského pfistupovani
a dosud nepublikované informace o pozadi
nékterych vysledkl vyjedndvani. Veétinu
téchto ocekdvani kniha spliiuje. Autofi se
vhodné dopliiuji pfi deskripci procesu vy-
jednévani, a to jak u negociaci mezi Ceskou
republikou a EU, tak u jednani uvnitf do-
maéci a evropské exekutivy. Vtahuji Ctenare
do prostfedi mezindrodni politiky a diplo-
macie, zahrani¢ni Zurnalistiky i Ceského po-
litického a administrativniho systému. Uro-
veil analyzy ale kolisa. V nekterych ¢astech
textu autofi komplexné rozebiraji situaci
a jeji vliv na jedndani (kapitola o hospodar-
ské soutézi, o Temelinu, o summitu v Koda-
ni, pasdze o Evropské komisi, o ekonomic-

s

kych a politickych potizich CR ve druhé po-
lovin€ 90. let). Jinde jsou dvahy pouze leh-
ce a nekonzistentné nacrtnuty (kapitola ,,s4-
ga tficeti kapitol“, kapitola o budoucnosti
evropské integrace, pasdZe o spoluprici
s ostatnimi kandidaty, o vztazich mezi CR
a Clenskymi staty).

Silnou strankou knihy jsou pfinaSené in-
formace. V textu se objevuji dosud $ifeji
nepublikované nédzory a udaje o pficindch
konec¢ného vysledku vyjedndvani Ceské re-
publiky. Pfikladem miZe byt ¢asova naroc-
nost jedndni o tzv. BeneSovych dekretech
pro diplomatickou misi v Bruselu nebo pfi-
nos byvalého prezidenta V. Havla a méné
piinosny vliv byvalého premiéra Zemana.
Zajimava je také moZn4 spojitost mezi po-
zitivnimi vysledky ve sporech o Temelin
a o tzv. BeneSovy dekrety a negativnimi vy-
sledky v kone¢né finan¢ni Castce z evrop-

RECENZE
ského rozpoctu ¢i dopad nedostateCné spo-
luprdce kandiddti na vysledky jedndni,
zvlasté na nizky rozpocet pro vychodni roz-
Siteni.

Profesiondlni angaZovanost au‘ort ma
ale i své nevyhody. Zejména spojitost uda-
losti s konkrétnimi lidmi je v Telickové po-
dan{ zastfena poukazovdnim na ,,urcité sub-
jekty*, pfipadné konkretizovdna v podobé
Huréitych politickych subjekti. Casova za-
neprazdnénost autord spolu s tlakem na vy-
dani pted referendem o vstupu se ziejmé
podepsaly i na slabé formalni dpravé knihy.
Vzijemny dialog dodavd knize na Zivosti,
ale obsahuje i zbytecné rozvlacné pasize
(s. 17, 18, s. 20, s. 63, 64). V doslovu je ne-
jasné, zda je psan jednim autorem, nebo
obéma. Obrazova piiloha v podobé fotogra-
fif jednotlivych vyznamnych aktéri mohla
byt prezeatovand v pfitazlivéjsi forme nez
ve sledu individualnich a kolektivnich por-
tréta politika a Gfednika vétsinou z oficidl-
nich zasedéni, pro¢ napiiklad neukdzat ve
fotografiich konkrétni problém piechodné-
ho obdobi pro slepi¢i klece, ktery autofi
zrainuji.

Autofi v knize zachytili dynamiku pro-
cesu pristupovani CR z perspektivy Ceské
republiky i Evropské unie v ¢asovém hori-
zontu od pfiprav k podani pfihlasky ke
vstupu na konci roku 1995 k dnoru 2003,
kdy se dokoncovaly posledni dpravy pii-
stupové smlouvy. Jednotlivé kapitoly

jsou zaméfeny na uréitou fazi pristu-

povych negociaci (screening, za-
hajeni vyjedndvani, stfedni a za-
véreCna Cast vyjedndvani),

na konkrétni oblast vyjedndvani{
(hospodéfska soutéZ, volny po-
hyb osob, zemédélstvi, financ-

ni otazky) vcetné specificky
»ceskych problémia“ v jedndni

o (Temelin, BeneSovy dekrety).
Zvlastni kapitoly sleduji také po-
litiku rozSifovani Evropské unie

(summity v Lucemburku, Helsin-
kéch, Berlin€, Kodani) a budouci smeé-

fovani evropské integrace. V pfilohdch
jsou uvedena dohodnuta pfechodnd ob-
dobi a derogace, vyznamna data procesu
pristoupeni a pocetni zastoupeni Clen-
skych sttt v Evropském parlamentu
a Radé€ ministrid po rozsifeni v roce 2004
a 2009.

Zajimavé a fundované svédectvi o proce-
su pfistoupeni, o praci mezindrodnich vy-
jednavacu, diplomatd, novinafd a pozadi
evropské integrace je primarné uréeno Sirsi
zainteresované vefejnosti. Kniha vSak pred-
stavuje informacni obohaceni také pro stu-
denty a badatele v oblasti mezindrodnich
vztahi, evropské integrace, politologie
a Zurnalistiky. Publikace je cennd i z toho
divodu, Ze zdkladni dokumenty, jako napfi-
klad spole¢né vyjednavaci pozice ¢lenskych
staitd k jednotlivym kapitoldm negociaci,
zistaly i po uzavfeni negociaci oficidlné ne-'
vefejné, protoZe citlivost nékterych infor-
maci pfetrvava.

Ivana Witzovd
witzova@hotmail.com
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- civilni sila

Germany as a Civilian Power? The foreign
policy of the Berlin Republic. / Edited by
Sebastian Harnisch and Hanus W. Maull
— I’ ed — Manchester: Manchester Univer-
sity, 2001 — 179 s. — ISBN 0-7190-6042-7.

Publikace seznamuje s vysledky vy-
zkumného projektu o civilni sile, které byly
prodiskutovany na konferenci ,,Némecko
jako civilni mocnost®, uspofddané Trier-
skou univerzitou. Védci z fady zemi a vy-
zkumny tym Trierské univerzity pfisli
s rozmanitymi pfistupy k tématu némecké
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky, némec-
kych postoji k problematice nerozsifova-
ni jadernych zbrani, k rozSifovani Severo-
atlantické aliance, k evropské integraci, ke
Svétové obchodni organizaci (WTO) apod.
v souvislostech s tlohou obcanské spolec-
nosti. .

Sebastian Harnisch a Hanns W. Maull
uvodem celkové posuzuji némeckou za-
hraniéni politiku jako duleZitou souédst
evropské a mezindrodni politiky — spoluvy-
tvdrenou téZ obcanskymi postoji a aktivita-
mi. Upozoriiuji na jeji promény v ruznych
etapdch historického vyvoje. Naptiklad bé-
hem studené vilky rozdélené Némecko zté-
lestiovalo bipoldrni strukturu svétové poli-
tiky. Na jedné strané zahrani¢ni politika
Spolkové republiky Némecko se rozvijela
ve spolupréci se zdpadnimi spojenci v rdm-
ci NATO, Zapadoevropské unie a Evrop-
skych spolecenstvi, na strané druhé Némec-
ka demokratickd republika byla soucdsti
,,vychodniho bloku“ pod vedenim Sovét-
ského svazu. Pokud jde o némeckou zahra-
ni¢ni politiku po roce 1989, publikace ji
charakterizuje spiSe ,,modifikovanou konti-
nuitou* neZ zdsadnimi zménami. Tuto kon-
tinuitu pak pravé vysvétluje pomoci dlohy
,civilni sily“. Charakterizuje ,,idedlni typ
této sily, jenZ predpokldda vzdjemné plso-
beni mezi stitem a spolecnosti, v mezina-
rodnich vztazich propaguje jejich civilni
raz.«!)

Henning Tewes si ve své stati o pFistupu
Némecka k rozSifovani NATO na vychod
klade otazku, jak vlastné ,.civilni sila“ fun-
guje, jak ovliviiuje charakter diskuse o za-
hrani¢ni politice uvnitf zemé a jak tuto za-
hrani¢ni politiku formuje. Ukazuje, jak
,civiln{ sila* pfevadi procesy a instituce pfi-
spivajici ke zcivilnéni vnitini politiky a spo-
le¢nosti na mezinarodnépolitickou drover.
Konkrétné pak to vSe promita do diskuse
o roz§ifovani NATO. ,Némeckd politika
ohledné rozsifovani NATO dokladd, Ze
Némecko do znaéné miry odpovida idedlni-
mu typu civilni sily, ptisobici na to, aby né-
meckd politika viéi vychodnim sousedim
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byla provazena principy demokracie a mi-
rového souziti.“?) Pfi rozboru ideélniho
typu upozoriiuje autor nejen na otazKy inte-
lektudlni preciznosti, ale i mordlnich fak-
tord. Prakticky to pak demonstruje na
piikladech v souvislosti s problematikou
rozsifovani NATO.

Ulf Frenkler analyzuje némeckou za-
hranicni politiku ve vztahu k Maastrichtu,
Jeji postoje k evropské integraci — i v sou-
vislostech s postoji obcéanii ve spoleénosti.
Po roce 1990 muselo opétné sjednocené
Némecko ¢elit obavam evropskych sousedi
z némecké moci. Zrychlujici se proces ev-
ropské integrace v tomto obdobi se odrazil
i ve stylu némecké zahrani¢ni politiky.
»Némecka politika“ byla formovana ,.ev-
ropskou politikou®. ,Némecké sjednoce-
ni...posililo i jeho integracni snahy... Co se
tyCe civilni sily v souvislosti se snahami
o vnitini i evropskou integraci, je na ni nut-
no pohliZet pozitivng,*?) stala se aktivnim
spolecenskym prvkem.

Pozornost zasluhuje charakteristika spo-
luprace v evropské politice mezi Némec-
kem a Francii, véetné n€kterych jejich roz-
dilnych pfistupt k feSeni integracnich
problémi. Napiiklad Francie nepodporila
ustfedni poZadavek Némecka zvySit moc
Evropského parlamentu. Némecka zahra-
ni¢ni politika se v rdmci posilovéni evropské
integrace vyrazn€ zaméfila na rozsifovani
Evropské unie. ,,Z némecké perspektivy je
EU zdkladem pro panevropsky fad a jako
kotva stability ma zdsadni vyznam pro
mirovy vyvoj celého kontinentu. Proto
Némecko dusledné podporovalo rychlé
rozsifovani spolecenstvi, a tak odpovida-
lo poZadavkiim na idedln{ typ civilni sily.**)

Nina Philippi zkoumad pristupy ,,civilni
sily k FeSeni mezindrodnich konflikti
a vdlek, sleduje némeckou diskusi o ope-
racich mimo vlastni izemi v obdobi let
1990-99 — napiiklad v Kosovu. Autorka se
pokusila hledat kritéria k posouzeni okol-
nosti, pfi nichZ se armada ma ¢i nemd tcast-
nit takovych operaci. Ve své stati nabizi
Ctenafi prehled nejduleZitéjsich udélosti ve
vymezeném Casovém useku vcéetné diskuse
o zahrani¢ni politice Spolkové republiky
Némecko po roce 1996, zvlasté pak o situa-
ci v Kosovu. Zachycuje vyvoj némecké za-
hrani¢ni politiky v souvislosti se zahranic-
nimi operacemi od tplné absence Némecka
ve vélce v Perském zalivu aZ k aktivni ucas-
ti v feSeni konfliktd v Jugoslavii, zv1asté
v Kosovu. Vilka v byvalé Jugosldvii de-
monstrovala, Ze vilecné akce, a dokonce
genocida se opét staly politickymi prostied-
ky v Evropé. To ozivilo nezodpovézené
otazky, kdo by mél zabranit vélce a konflik-

tam v Evropé a jakymi prostfedky. S pfi-
hlédnutim ke koncepci ,civilni sily* jeji
idedlni typ ,,by mél omezovat a rusit uzitec-
nost védlek a nasili v mezinarodnich vzta-
zich, posilovat mezindrodni pravo a vytva-
fet demokratické struktury mezi staty
i uvnitf nich*.%)

Postojem Némecka k otdzce nerozsiro-
vdni jadernych zbrani se ve své stati zaby-
va Oliver Meier. Ukazuje, jak se po roce
1990 sjednocené Némecko stalo jednim
z nejsilnéjsich zastdnci Smlouvy o neroz-
Sifovani jadernych zbrani. Pfitom doku-
mentuje, Ze ,civilni sily* ddvaji pfednost
spoluprédci s jinymi ndrody, zdrdhaji se
pouzivat vojenskou silu a chtéji posilovat
nadndrodni instituce.®) Autor konkrétné
pomoci piikladi charakterizuje Némecko
jako iniciatora a podporovatele mezindrod-
nich jednani o nerozSifovadni jadernych
zbrani, jako zastdnce mezindrodniho prava
a Cinitele posilujictho multilaterdlni mezi-
néarodni jednani a vztahy. Jako ,,civilni sila*
ma Némecko zdjem o posilovani kolektivni
bezpec€nosti, to znamend predevsim tdlohy
OSN a OBSE. Az doneddvna bylo princi-
pem némecké zahrani¢ni politiky neuicast-
nit se vojenskych akci bez mandatu OSN.
Tato politika se dostala do rozporu s pfistu-
py USA, podporujicimi i vojenské zdsahy
proti $ifeni jadernych zbrani. Iniciativa mi-
nistra zahrani¢i SRN Klause Kinkela z ro-
ku 1993 byla zaméfena na cil, aby vojenské
akce proti $ifitelim jadernych zbrani obdr-
Zely mandat OSN. Jaderné odzbrojeni zis-
kalo v Némecku Sirokou vefejnou podporu.
Na zédklad€ této skutecnosti autor doku-
mentuje, Zze némecka politika hédjici neroz-
§ifovani jadernych zbrani md mnoho zna-
ka ,civilni sily“. Posilovani multilaterdlni
spoluprace v mezindrodni politice, dodrzo-
vani mezindrodniho prava a hdjeni kolek-
tivni bezpecnosti po roce 1995 se stalo
i vlivem mezindrodnépolitického vyvoje
jesté dalezitéjSim.

Florian Pfeil rozvadi ve své stati kon-
cepci civilni sily v souvislosti s problemati-
kou lidskych prdv. Vychazi z predpokladu,
Ze zahrani¢ni politika se pevné opird o vy-
ty¢ené hodnoty, Ze realizace nejvysSich
hodnot — lidskych prdv — ma byt jednim
z nejdilezitgjsich cild idealniho typu ,.ci-
vilni sily* v zahrani¢ni politice. PiSe, Ze
»politika civilni sily tykajici se lidskych
prav...mze byt efektivni jen tehdy, kdyz
doméci situace stavu dodrzovéni lidskych
prav je uspokojivd.... némecka ustava od-
povida zarukdm Sirokého rozsahu lidskych
prav. V zdkonném a ustavnim kontextu se
Némecko stalo pfikladem pro mnoho zemi
vychodni Evropy prochédzejici transforma-
ci.*7) Zajimavy je postieh, Ze némecka po-
litika sledujici zachovavani lidskych prav
v letech 1990-1998 se spiSe shoduje s poli-
tikou idedlniho typu ,.civilni sily* zabyva-
jici se lidskymi pravy v multilaterdlnim
mezindrodnim kontextu OSN neZ v bilate-
ralnich vztazich.

Hanns W. Maull analyzuje velmi disku-
tovanou otdzku némecké zahranicni politi-
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ky po ,,Kosovu*‘. Srovnava nejruzn&jsi po-
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hledy na némeckou zahrani¢ni politiku a je-
ji hodnoceni. Pokousi se vysvétlit postupy
némecké zahrani¢ni politiky, jejich determi-
nanty a interpretovat je. Jako hlavni prvky
némecké politické strategie tykajici se Ko-
sova uvadi: , multilateralni spolupraci vcet-
né Ruska i Ciny ...Rusko by hrilo v této
souvislosti kli¢ovou roli...aby pusobilo na
Bélehrad...Némeck4 zahrani¢ni politika téZ
usilovala o mezindrodni legitimitu prostifed-
nictvim rezoluce OSN ddvajici mandat me-
zindrodnim sildm, aby pfispély k realizaci
dohody o Kosovu... Vyznamnym prvkem
némecké strategie se staly rovnéZ snahy
o stabilitu v celém regionu — V Evropé na-
piiklad v podobg tzv. Paktu stability.“®) Au-
tor se dale pokousi zodpovédét otazky, pro¢
némeckd vldda souhlasila s intervenci
NATO bez mandatu Rady bezpecnosti OSN,

pro¢ je moZno konstatovat, Ze Némecko zi-
stalo civilni silou, jaké nedostatky je mozno
nalézt ve zplsobu uplatiiovdni Némecka
v mezindrodnich vztazich jako civilnf sily.
Celkové studie v této publikaci pfedsta-
vuji némeckou zahrani¢ni politiku jako
projev ,.civilni sily* orientujici svou ptisob-
nost na rozmanité oblasti, jako napiiklad na
politiku neroz§ifovani jadernych zbrani
i dalsich bezpecCnostnich otdzek, prosazo-
vani lidskych prav, evropské integrace
a rozsifovani NATO. Ke komplexnimu ob-
razu dané problematiky pfispivd odbornd
analyza vyznamnych prvki némecké za-
hrani¢ni politiky, pfi¢in jejich postoji
k mezinarodnépolitickému déni i charakte-
ristika pojmu civilni sila — hlavné pifi jejim
uplatiiovdni v zahrani¢népolitickych sou-
vislostech. Rozhodné madme pfed sebou

opét nové pohledy na némeckou zahrani¢ni
politiku, a to ve vztahu k vyvoji vnitini po-
litiky a spole¢nosti v SRN, hledajici zaro-
veti optimalni feSen{ aktudlnich mezindrod-
népolitickych otdzek.

Ivona Rezankova
rezankova@iir.cz
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