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SVETOZOR

UNOR 2004

1. — radikalni muslimsky duchov-
ni Zzijici v Londyné Omar Bakri
oznacil v italském listu La Repu-
blica za vysoce pravdépodobny
Si nez teroristické utoky z 11. za-
fi 2001.

1. — britskd rozhlasova stanice
BBC odvysilala program opiraji-
ci se o oficidlni severokorejské
dokumenty, podle néhoz KLDR
zabiji své politické vézné v expe-
rimentalnich plynovych komorach
a nové chemické zbrané ovéfuje
na zenach a détech.

1. — béhem dvou vikendovych
dnd zahynulo pfi sebevrazed-
nych utocich v Mosulu a Irbilu
nejméné 100 lidi, pfevazné Ira-
¢ana. y

2. — izraelsky premiér Ariel Saron
oznamil pfipravu planu likvidace
vSech 17 Zidovskych osad v pas-
mu Gazy.

2. — americky prezident George
W. Bush oznamil, ze se rozhodl
nafidit vytvofeni komise, jejimz
ukolem bude pfezkoumat informa-
ce zpravodajskych sluzeb o irac-
kych zbrojnich programech. Komi-
se by méla vnést jasno nejenom
do problematickych zpravodaj-
skych informaci o Iréku, ale i o dal-
Sich oblastech.

3. — britsky premiér Tony Blair
oznamil, ze budou provéfeny
lofiské zpravodajské informace
o irdckych zbrojnich programech.
3. — KLDR pfistoupila na uspora-
dani druhého kola Sestistrannych
rozhovor( o svém jaderném pro-
gramu.

3. — bylo oznameno, Ze prvni ra-
kety systému narodni raketové
obrany, ktery ma chranit USA
pred balistickymi stfelami, by mé-
ly byt rozmistovany od &ervna
a od Fijna by mély byt funkéni.
3. — v Haagu byl pfed Mezina-
rodnim tribundlem pro zloCiny
v byvalé Jugoslavii zahajen pro-
ces s Momcilem KrajiSnikem,
jednim z ¢elnych osnovatell et-
nickych Cistek pachanych za bo-
senskeé valky v letech 1992—-1995.
Je obvinén z genocidy, valec-
nych zlogind a ze zlo¢ind proti
lidskosti.

3. — americky ministr zahrani¢i
Colin Powell v rozhovoru pro
mistni tisk zapochyboval, zda by
loni vyzval k vélce proti Iraku, kdy-
by mu tehdy bylo fec¢eno, Ze tato
arabska zemé nedisponuje zbra-
némi hromadného niceni.

4. — zakladatel pakistanského ja-
derného programu Abdul Kadir
Chan pfijal plnou odpovédnost za
skandal tykajici se Sifeni péakis-
tanskych jadernych zbrani a tech-
nologii do Libye, Iranu ¢&i KLDR.
Pakistansky prezident Parviz Mu-
Saraf mu udélil vzapéti milost.

4. — bylo oznameno, ze Slovensko

vat armadni letouny, ale spokoji se
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s opravenymi ruskymi stihackami
MIG-21.

5. — americky ministr obrany Do-
nald Rumsfeld poprvé pfiznal, ze
v dobé, kdy Ameri¢ané pfisli do
Iréku, v zemi mozna zadné zbra-
né hromadného ni¢eni nebyly.
Rozhodnuti prezidenta vstoupit
do Irdku nezpochybnil a nabidl
nékolik teorii, vysvétlujicich, pro¢
zbrané v Irdku nejsou: zbrané pry
mohly byt vyvezeny, dobfe scho-
vany nebo dokonce zni¢eny tésné
pred americkou invazi.

5. — na Haiti vypuklo povstani
proti prezidentu Jeanu-Bertran-
du Aristidovi.

5. — hambursky soud zprostil udaj-
ného teroristu Abdala Ghaniho
Mzudiho vSech obvinéni tykajicich
se jeho udajné ucasti na teroris-
tickych utocich z 11. zafi 2001.
V procesu, ktery trval témé¥ pul ro-
ku, se nepodafilo prokazat podil
Mzudiho na pfipravé atentatu.

6. — pfi atentatu v moskevském
metru zahynulo na 40 lidi. Podle
policie spachala Utok sebevrazed-
na atentatnice z Cecenska.

8. — Spojené staty a Austrélie do-
spély po tfech tydnech jednani
k dohodé o volném obchodu. Do-
hoda rusi cla na vice nez 99 pro-
cent obchodu s pramyslovym
zbozim.

9. — indonésky extremista Suran-
to Abdul Ghoni byl odsouzen
k doZivotnimu trestu za nezakon-
né drzeni zbrani a podil na tero-
ristickém utoku na ostrové Bali, pfi
némz v roce 2002 pfiSlo o Zivot
202 lidi.

10. — Svétova zdravotnicka or-
ganizace kritizovala asijské staty
zasazené ptaci chfipkou, ze se
snazi chranit své hospodarstvi
na ukor zdravych lidi, protoze
neposkytuji dostate¢né informace
0 nakaze.

10. — francouzské Narodni shro-
mazdéni drtivou vétsinou schva-
lilo zakon, ktery zakazuje okazalé
noseni ndbozenskych symbolu ve
verejnych Skolach. Zakon je za-
méfen hlavné proti muslimskym
$atkdm.

11. — bylo oznameno, Zze Spojené
staty a Libye obnovily diplomatic-
ké vztahy.

11. — byla zvefejnéna informace,
e Spojené staty oteviely moz-
nosti Ucasti na obnové Irdku i t€ém
statim, které nesouhlasily s val-
kou proti Saddamu Husajnovi.
12. — oznamili jihokorejsti vyzkum-
nici, ze se jim podafilo jako prv-
nim na svété uspésné naklonovat
lidska embrya a ziskat z nich
kmenové bunky, které jsou po-
vazovany za klicové pro léceni
nemoci jako cukrovka nebo Par-
kinsonova &i Alzheimerova cho-
roba.

12. — Izrael oznamil, Ze bude boj-
kotovat jednéni o bezpecnostni
bariéfe, ktera ma zacit 23. unora
u Mezinarodniho soudniho dvora
v Haagu.

13. — Celni predstavitelé kyper-
skych Rekl a kyperskych Turk(
— Tasos Papadopulos a Rauf
Denkta$ se v New Yorku dohod-
li, Ze budou pod zastitou OSN
jednat o opétovném sjednoce-
ni ostrova tak, aby Kypr vstoupil
1. kvétna do EU jako jednotna
zeme.

13. — nizozemska vlada rozhodla,
ze nizozem$ti zameéstnavatelé bu-
dou moci pfijmout pracovnika ze
zemi pfistupujicich k EU, jen po-
kud na dané misto nebude zadny
domaci uchazeg.V oblastech s vy-
sokou nezaméstnanosti nebude
pfijeti zahranicni pracovni sily pfi-
chazet v Uvahu.

16. — Indie a Pakistan po vice nez
dva a pll letech napjatych vztah
zahadjily v Islamabadu mirové roz-
hovory. Za 14 let v indické casti
Kasmiru zahynulo v dusledku bo-
ji na 40 000 lidi.

17. — haitsky prezident Jean-Bert-
rand Aristide pozadal o mezina-
rodni pomoc pfi feSeni situace
Vv zemi. i

17. — feditel ruského Urfadu pro
letectvi a vesmir Jurij Kopetév
oznamil, ze rusti inzenyfi zahdjili
konstrukéni prace na novém ves-
mirném plavidle, které ma byt
dvakrat vétsi a prostornéjSi nez
stavajici lodé Sojuz. Plavidlo by
mélo pojmout nejméné Sesticlen-
nou posadku.

18. — Jacques Chirac, Tony Blair
a Gerhard Schrdder jednali v Ber-
liné o moznostech, jak zvysit vy-
konnost evropské ekonomiky.

18. — bylo ozndmeno, Ze polsky
premiér Leszek Miller opusti kies-
lo pfedsedy Svazu demokratické
levice, ponecha si vSak funkci pre-
miéra.

19. — irdnské ministerstvo zahra-
ni¢i popfelo, ze se Teheran na
svych vojenskych zakladnach ve-
nuje jadernému vyzkumu. Podle
amerického deniku USA Today
nasli inspektofi OSN v Iranu mo-
derni zafizeni na vyrobu oboha-
ceného uranu pouzitelného pro
jaderné pumy.

19. — na pudé OSN byly zahdje-
ny rozhovory mezi kyperskymi
Turky a Reky o znovusjednoceni
ostrova.

19. — generalni tajemnik OSN Ko-
fi Annan vylouéil moznost konani
parlamentnich voleb v Irdku do
30. Cervna, spojenci vSak podle
ného musi k tomuto datu dodrzet
slib pfedani moci Ira¢antm.

20. — v parlamentnich volbach
v Irdnu zvitézili konzervativci, kte-
fi znemoznili kandidaturu prore-
formnich kandidatd. Reformisté
z velké ¢asti volby bojkotovali.

22, — znamy bojovnik za prava
americkych spotiebitelll Ralph
Nader (70) oznamil, Zze se jako
nezavisly kandidat zucastni lis-
topadovych prezidentskych vo-
leb ve Spojenych statech. Jeho
prohlaseni znepokojilo demo-
kraty, kterym pfi minulych vol-

bach odlakal na Floridé rozhodu-
jici hlasy pro jejich kandidata Ala
Gora.

22, — |zrael zagal bourat ¢ast bez-
pecnostni bariéry, kterou buduje
na hranicich se zapadnim bfehem
Jordanu.

22. — haitsti povstalci, které vede
Guy Philippe, obsadili druhé nej-
vetSi haitské mésto Cap Haitien.
23. — bylo oznameno, ze britské
a americké specialni sily zjistily,
ze vldce teroristické organizace
al-Kaida Usama bin Ladin se
ukryva v severovychodnim P&-
kistanu pobliz afghanskych hra-
nic.

23. — Mezinarodni soudni dvur
v Haagu zacal projednavat kon-
troverzni izraelsky projekt bez-
pecnosti zdi mezi izraelskym
a palestinskym Uzemim. Podnét
k tomu dala zadost VS OSN
v prosinci minulého roku. Soud
ma rozhodnout, zda je stavba
legalni z hlediska mezinarodni-
ho prava.

24. — v projevu, ktery je povazo-
van za zacéatek predvolebni kam-
pané, obvinil americky prezident
George W. Bush demokraty z va-
havosti vi¢i nebezpeéi terorismu
a z neschopnosti pfedlozit vlast-
ni feSeni ekonomickych problé-
m0, na které poukazuii.

24, — rusky prezident Vladimir Pu-
tin odvolal viadu premiéra Michai-
la Kasjanova. Uradujicim $éfem
vlady jmenoval dosavadniho vice-
premiéra Viktora Christénka.

24, — irskda vlada oznamila, ze
omezi pfistup ke svému socialni-
mu systému pro ob&any z novych
Clenskych zemi EU, ktefi do zemé
pfijdou pracovat.

24. — Evropska komise vyslovila
znepokojeni nad lavinou omezeni
pohybu pracovnich sil z budou-
cich ¢&lenskych statd EU. Nizo-
zemsko, Svédsko, Dansko a nyni
také Velka Britanie a mozna i Irsko
neoteviou plné svdj pracovni trh
uchazeéUm o zaméstnani.

25. — Velka Britanie oznamila, ze
poskytne amnestii obéanim no-
vych ¢lenskych statll EU, ktefi do-
sud v zemi pracuji ilegalné, pokud
se po 1. kvétnu zaregistruji podle
novych pravidel.

26. — makedonsky prezident Bo-
ris Trajkovski zahynul pfi leteckém
nestésti.

26. — Spojené staty zrusily zakaz
cest svych ob¢ant do Libye.

29. — vyvrcholila nékolikatyden-
ni politicka krize na Haiti. Poté,
co ozbrojeni odprci prezidenta
Jeana-Bertranda Aristida dobili
dal$i velkd mésta a obklicili hait-
skou metropoli Port-au-Prince,
se vzdal Aristide moci a opustil
zemi. Funkce hlavy statu se pre-
chodné ujal predseda nejvys-
8iho soudu Boniface Alexandre.
Spojené staty jiz vyslaly na Hai-
ti namofni péchotu s ukolem za-
jistit v zemi bezpeénost a po-
radek.

MEZINARODNI POLITIKA 3/2004




Jugoslavija
pet let
pote...

Je to letos sedmdesat pét let od doby, kdy Krdlovstvi Srbit a Chor-
vatii, vzniklé spojenim nejen Srbska a Chorvatska, ale i Bosny,
Hercegoviny, Slovinska, Makedonie a Cerné Hory prijalo ndzev
Jugoslavie (Jugoslavija). V roce 1963 se pfejmenoval tento stit,
ktery mezitim proSel béhem 2. svétové valky ttrapami jako ma-
loktera jina evropskd zemé, na Socialistickou federativni republiku
Jugoslavie. Tim ovSem vycet letoSnich jugoslavskych vyroci zda-
leka nekonci.

Mimo jiné to bude letos v Cervnu Sest set patnact let ode dne, kdy
byla na Kosové poli poraZena srbsko-chorvatsko-albanskd vojska
Muradem I, ktery prisel o Zivot, kdyZ jeden z jeho srbskych protiv-
niktl mu nejdfive nabidl spojenectvi a pak, jesté pfed bitvou, mu pod-
fizl hrdlo. Bude to ale také pét set Sedesat let od bitvy u Varny, kde
porazkou spojenych, feknéme evropskych vojsk, na ¢as skoncilo tsi-
1i zabranit rozSifovani Turecké fiSe na Balkané a do jihovychodni Ev-
ropy. Mezi ta dalSi starobyld vyro¢i bychom snad mohli jeSté zaradit
dobyti Bélehradu Turky (1521) a vytvoreni Sandzaku, abychom mé-
li pohromadé data, ktera tvoii pocatky politické a narodni mytologie
moderniho jihoslovanského stitu. Potom, po povstani Srbi v béle-
hradském pasaliku vedeném Jifim Petrovicem, mimochodem letos
v tnoru od ného uplynulo pravé dvé sté let, se tato mytologie po-
stupné stala fundamentdlnim a na budoucnost odkazujicim piibéhem
ndrodniho hnuti, jehoZ byl vznik Jugosldvie jen jednim z vrchold.
Bude to letos také devadesat let od okamziku, kdy Gavrilo Princip
vystielil svych legenddrnich sedm kuli na naslednika rakouského tri-
nu Frantiska Ferdinanda, a také osmdesat pét let od zahdjeni mirové
konference v PaiiZi, kterd ve své saintgermainské ¢dsti uznala nezé-
vislost Jugoslavie (jednostranné vyhlasené jako konstitu¢ni monar-
chie Srbl a Chorvatt jiz v prosinci 1918) jako jednoho z néstupnic-
kych statd rakousko-uherského cisafského a kralovského soustati.
KdyzZ 6. dubna (1941) zahdjila némeckd armada bombardovani Béle-
hradu, méla byt Jugoslavie nejen dobyta, obsazena a pfipojena k Hit-
lerové Nové Evropé, ale §lo také o to, aby byl mordln€ zlomen odpor
obranci jugoslavské nezdvislosti. MiloSevi¢ nikoli bez ohlasu pfipo-
minal tuto uddlost pravé v dubnu 1999 a ¢as od ¢asu se v politickych
komentéfich tato paralela objevuje jesté dodnes.

Vsechna tato data moderniho pribéhu, kterd méla a stale jesté ma-
ji legitimizovat jugosldvskou ndrodni a politickou identitu, jsou spo-
jena nejen s pohyby armad, pfesuny hranic, ale i s podstatnymi zmé-
nami vnitropolitickymi. Jen v poslednich devadesiti letech se
hranice tuzemi, které bylo po néjakou dobu oznacované jako Jugo-
slavija a jehoZ néazev je stile jesté alesponi ¢asti ndzvu posledniho
nastupnického soustati, zménily nejméné tfikrdt. Nase vahani se
ovSem rychle zméni v otaznik, pokud se budeme ptat, zda tyto his-
torické nebo jen aktudlni zmény mapy jihovychodni Evropy zname-
naji také néjakou kvalitativni zménu politickych systémil nebo uspo-
fadani zemi po erozi, rozkladu a rané z milosti, které se byvalé
socialistické a komunistické Jugoslaviji dostalo.

Dnes, kdy jsme se alesponl v Case dokazali vzdlit, a mnozi do-
konce zapomenout na sva medidlné odvazna angazma, kdy se pie-
stavaji pocitat mrtvi jen na jedné nebo druhé strané, kdy Mezina-
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rodni tribunal pro byvalou Jugoslavii v Haagu je sice stéle jesté vni-
mdén, zejména v Srbsku, jako pomstychtivy tribundl, a nikoli jako
soud hledajici a nachézejici spravedlnost, ale ktery koneckoncu se
snazi najit vinu a odsoudit zloCiny proti miru, vedeni vélky a lid-
skosti, je snad vhodna doba zamyslet se nejen nad poslednim pétile-
tym vyro¢im a povahou obnovy demokratickych instituci, ale i nad
podobou promény politického systému, ktery ackoli byl podstatné
liberalngjsi nez systémy socialistickych stdtd v ostatnich ¢astech vy-
chodni a stfedni Evropy, pfece jen vychdzel z axiom socialistické
a komunistické ideologie a mél tak vyrazna specifika, Ze se jich
dlouhodobé obdval J. V. Stalin a mnoz{ jeho néstupci.

Jednim z vyznamnych pouceni riiznych balkdnskych valek a kri-
zi je, Ze historicka vyroci, historie, a to, ¢emu fikal Todor I. Zivkov
etnicky syndrom, nejsou dost dobie pouzitelné jako instrumenty ana-
lyzy nebo nabyti pozndni toho, co se v jihovychodni ¢asti Evropy
déje. Zejména novodoba politickd mytologie je odvddénim od po-
znani skutecného stavu véci. Navrat k etnicité, k ideologickému cha-
pani skupinové identity, dokdzal uz ve dnech rozkladu socialistické
Jugoslavie, a pak zejména v dobé kosovské krize, odliivodnit a legi-
timizovat utrpeni a vrazdéni lidi. A ani geopolitika nebo géographie
humaine nam neddvaji dost argumentd, kterymi by bylo mozné si
nadcasové uvédomovat udélosti, ke kterym doslo pred péti lety.

Pokusime-li se shrnout disledky uddlosti v Kosovu, pak téch nej-
dilezitéjsich cili vlastné nebylo dosaZeno. Lidé v Jugoslavii jsou to-
tiZ zastraSeni jen pfiméfené a v souladu se svym eschatologickym
mytem Cekaji jen na dalsi pfileZitost. Ekonomika byla rozvracena
jen docasné, ale disledkem této docasnosti je vznik zdivocelych
ekonomickych instituci, které pohlcuji energii systému. To vede
k fragmentarizaci spolecnosti, kterd miZze nékdy v budoucnosti za-
ménit chaotické obéanstvi za tolik obhajovanou svobodu. Nenaplni-
la se ani predstava o Velké Albdnii, ani se nenaplnily separatistické
tendence motivované albdnskou soundleZitosti, i kdyZ se o tloze al-
banskych Albanci v celém konfliktu stéile jeSt€ nemiZeme dohod-
nout. Jedinym vyraznym a pietrvdvajicim disledkem pak tedy z{-
stavd osud béZencu, kvuli nimZ boje v Kosovu-Metochii vlastné
vznikly. Pfestali sice byt vydéSenymi poutniky od vesnice k vesnici,
od ukrytu k azylovym domtim, ale jejich potencidlni mobilita nen{
mensi neZ ona absolutni v devadesatych letech 20. stoleti.

Rozhodli jsme se v tomto ¢isle Mezindrodni politiky pfipomenout
ono posledni z mnoha vyroci, které ackoli se tomu skoro nechce vé-
fit, je jiz vyroc¢im patym. Nedai{ se nam sice stéle jesté pochopit, ja-
ké byly geopolitické souvislosti celého problému (a to vCetné roz-
padu socialistické Jugosldvie), a ani nevime, zda to byly davody
pouze ideologické, jak by se mohlo usuzovat z politické hry se slo-
vy, mezi nimiZ slovni spojeni humanitdrni bombardovdni jisté zQ-
stane nezapomenutelnym. Vnéjsi pohled na kosovskou krizi, a mél
by byt zaméfen nejen ze Zapadu, ale i z ruského Vychodu, jemuZ se
Jugoslavie po dlouhych letech tplné oteviela, je vSak jen casti zatim
také jen domnél€ pravdy. Pravé pohled z nitra nepratelstvi, konflik-
t, vélek a dnes stdle jesté nebezpecného pifméii by mél byt hlavnim
kritériem studif, které jsme vybrali k publikovani v tomto ¢isle MP.

Nicméné nezapomindme ani na dal${ tradi¢ni témata: neviditel-
nou vélku a evropskou integraci. Diskuse o ohniscich nebezpeci
v soucasném svété, af jiz maji podobu teroristickych tdtokd nebo lo-
kélnich konfliktd, ¢i jsou pouze simulaci na monitorech zpravodaj-
skych sluzeb, je neukoncitelnd pravé proto, Ze nds vidy znovu
a znovu zasko¢i néjakou novou aktualitou. A také evropskd integra-
ce, o které bylo nahromadéno stejné pronikavych myslenek jako
slovniho balastu, se zda byt nekonecnd. Hldsime se k ni pokracova-
nim diskuse na téma tstavni smlouvy, ¢i pfesnéji istavodarného vy-
jednavani, a to bez ohledu na politické pozadi obdobnych diskusi
probihajicich na nejriznéjsich aktudlnich politickych férech. Ko-
neckonct Kosovo polje je také v Evropé a kdo vi, zda diky opévo-
vané komer¢nf flexibilité¢ svych obyvatel do ni nevstoupilo rychleji
nez vSechny vySlapanymi cestiCkami stdle pomaleji kracejici zemé
pristupujici desitky.

-zz-
zboril@iir.cz
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Perspektivy stabilizace

Srbska

LADisLAV CABADA

a Cerné Hory?)

Srbsko a Cerna Hora, jak se od jara 2002 ,prozatimné“ jmenuje byvala Sva-
zova republika Jugoslavie (v textu budu uZivat obé oznaceni jako synonyma),
je jednou z nejméné stabilnich evropskych zemi, ktera se jiz po 15 let nachazi
v hluboké politické, hospodarské i bezpecnostni krizi.

Po paddu reZimu Slobodana MiloSevice
a nastupu relativné reformniho premiéra
Zorana Djindji¢e se mohlo zdat, Ze Jugo-
sldvie nabrala v mnoha oblastech nadéjny
smér k vétsi pluralité, spoluprici s mezina-
rodnim spolecenstvim a stabilizaci hospo-
darské situace, ovSem rok 2003 pfinesl
hned nékolik vyznamnych udalosti, které
tento pocit vyrazné relativizuji. Mdm zde na
mysli nejen bfeznovou vraZzdu premiéra
Djindjice, ale také Sokujici vysledky prosin-
covych parlamentnich voleb, v nichz s té-
mér 28 procenty zvitézila faSistickd Srbska
radikdln{ strana, kterd jako lidra své kandi-
datn{ listiny pouZila v Haagu zadrZovaného
Vojislava Seselje, obvinéného z fady zavaz-
nych zlodind proti lidskosti. Volby ukézaly,
Ze srbskd spolecnost je vyvojem poslednich
patnicti let vyrazné frustrovdna a zacind
hledat vyrazné antidemokraticka feseni. Po-
litickym strandm se sice nepodafilo sestavit
vladu a v poloviné tnora 2004 byly vypsa-
ny nové parlamentni volby, ty by ovSem
mohly znamenat dal$i posileni autoritdi-
skych ¢i jesté extrémnéjsich skupin.

Podivejme se tedy stru¢né na pficiny kri-
tického stavu jugosldvské politiky, jejich
dopady na region jihovychodni Evropy
a mozna feSeni krizové situace.

Bezpecnostné-politicka vychodiska
jugoslavské krize

Svazové republika Jugosldvie (Savezna
republika Jugoslavija) je z bezpecnostniho
hlediska bezpochyby jednim z nejohroZe-
néjSich statt v Evropé€, soucasné pak také
jednim ze stdtd, jejichZ vnitini i vnéjsi poli-
tika potencidlné vyrazn€ ohroZuje bezpec-
nost jihovychodni Evropy. JiZ samotny vznik
Jugoslavie ukazoval na problemati¢nost vy-
voje v regionu jihovychodni Evropy, jehoz
je centrdlni ¢4sti — tzv. novd Jugosldvie
se totiz zrodila v sérii valek, které v 90. le-
tech 20. stoleti probéhly na tzemi byvalé
,Titovy” Jugoslavie (Slovinsko, Chorvat-
sko, Bosna a Hercegovina, Kosovo). Jugosla-
vie hrédla ve vSech zminénych konfliktech
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kli¢ovou roli, at jiz oteviené (Slovinsko,
prvni faze valky v Chorvatsku, Kosovo), ¢i
vice méné skrytou politickou, ekonomickou
i vojenskou podporou srbskych iredent
v Chorvatsku a v Bosné a Hercegoviné.
Disledkem jugosldvského angaZzma ve
zmiflovanych konfliktech je hlubokd ekono-
mickd a materidlni vycerpanost Jugoslavie,
opomenout nemtZeme ani nékolik uprch-
lickych vln, které zaplavily Jugoslavii a uci-
nily ji zemi s nejvétsim podilem uprchlikd
v Evropé. Tyto faktory — a fada dalSich —
ovliviiuji a bezpochyby budou i nadéle
ovliviiovat vnitin{ stabilitu a bezpecnost Ju-
goslavie, soucasné se vsak vyrazné promi-
taji také do stability v okolnich statech
a prakticky celé jihovychodni Evropé.
Formalné byla Jugoslavie zaloZena 27. dub-
na 1992, kdy jugoslavskd skupstina (za pfi-
tomnosti pouhé tfetiny vSech poslancl) pfi-
jala novou tstavu tzv. zbytkové Jugoslavie.
Novy stét se pfitom hlésil k odkazu Titovy
Jugosldvie a povaZoval se za jediného ni-
stupce tohoto tdtvaru. Stard ani nova Ustava
ovSem nebyly skute¢n€ dodrZovdny a cen-
trdlni pozici v systému zaujal Slobodan
Milosevi¢, postkomunisticky autoritarsky
politik, ktery se na pfelomu 80.-90. let
20. stoletf pfihlasil k nacionalistickym sku-
pindm v Srbsku a zacal svou politiku budo-
vat na myslence tzv. Velkého Srbska.
MiloSevicova politika vychdzela primar-
né z konfliktnich konceptt, a to jak proti
vnéj$im, tak i proti vnitinim ,,nepfatelim®.
Vnéjsim nepfitelem se v tomto konceptu
stal kazdy, kdo usiloval o stejnd uzemi Ci
skupiny obyvatel jako Slobodan Milosevié,
vnitinim nepfitelem pak kazdy, kdo ohrozZo-
val MiloSevi¢iv mocensky monopol uvnitf
Jugosldvie. Dusledkem tohoto vyvoje je
skutecnost, Ze Jugoslavie je stitem vznik-
Iym v disledku nésilnych konfliktt a vélek
a zije i naddle ,,ve stinu nasili“. Po celé pat-
n4ctileté déjiny tohoto stdtu Jugoslavii ne-
milZeme povazovat za ,,normalni“ demokra-
ticky stét, resp. stdt v procesu demokratické
hospodaérské, politické ¢i kulturni tranzice.
»laké v obdobich bez védle¢nych stfetnuti

(napf. 1995-1998) ovladaly vSedni existen-
ci statu konflikty: Tentokrat skrze statni na-
sili na vlastnich obCanech, ktefi vystupova-
li proti represivni a autoritativni politice
MiloSevicova rezimu“.?) Dodejme jen, Ze
ani po MiloSevi¢ové padu se situace prili§
nezménila — Jugosldvie je stdle na pokraji
obcanského konfliktu, af jiz z dGvodi stdto-
pravnich, ekonomickych ¢i jinych.

Podivame-li se na mapu jihovychodn{
Evropy, vidime, Ze Jugosldvie v ni zaujima
centraln{ pozici. Jugoslavie, jejiz izem{ za-
bird celkem 102 173 km? (z toho Srbsko
vletné autonomnich oblasti 88 361 km?
a Cernd Hora 13 812 km?), hrani&i se sedmi
staty (Chorvatsko, Bosna a Hercegovina,
Madarsko, Rumunsko, Bulharsko, Albanie
a Makedonie), pficemzZ vztahy s vétSinou ze
sousednich stitd jsou stdle znaéné proble-
matické. Jugosldvie vzhledem ke své geo-
grafické i geopolitické poloze hraje klico-
vou roli v regionu jihovychodni Evropy.
Nektefi autofi ji metaforicky oznacuji ja-
ko ,,Némecko Balkanu“, kdyz tvrdi, Ze ,,vy-
voj jugosldvské vnitfni politiky ovliviiuje
viechny jeji sousedy*.%)

Tuto skutecnost jesté prohlubuje fakt, ze
ve vétsiné sousednich stitu Ziji — nebo Zily
— relativné pocetné srbské mensiny, které
chce jugosldvsky (srbsky) stit ochratiovat.
Na mysli mdme pfedevsim Chorvatsko, od-
kud byla vétSina Srbli vyhndna do roku
1995 (Srbové tvofili pfed rokem 1990 asi
10 procent obyvatel Chorvatska), a Bosnu
a Hercegovinu, kde se v prab&hu 90. let vy-
tvoril autonomni srbsky ttvar, potvrzeny
Daytonskou mirovou dohodou jako jedna
z Kkonstitutivnich sloZek bosensko-herce-
govské federace — Republika srbskd v Bos-
né a Hercegoving. Tento utvar zaujima na
zékladé Daytonské dohody 49 procent tize-
mi Bosny a Hercegoviny a vyviji se — na
rozdil od druh€é Ccasti statu, Muslimsko-
chorvatské federace — ve vyrazné izolaci
pred vlivem zdpadnich instituci. Opome-
nout nemiZeme ani srbskou mensinu v Ma-
kedonii, ktera se — podobné jako fada Ma-
kedoncli — béhem letecké kampané NATO
proti Jugosldvii v roce 1999 deklarativné
hlasila k Jugoslavii, resp. Srbsku. Pripo-
metime jen, Ze Makedonie byla po dlouhou
dobu v Srbsku oznacovana jako ,,Jizni Srb-
sko* a makedonStina jako dialekt srbStiny
(podobné ovsem v Bulharsku byli a jsou
Makedonci povazovani za Bulhary a jejich
jazyk za bulharsky dialekt).

Zvlastnim piipadem je nepochybné otaz-
ka Srbi v Kosovu. Specifi¢nost je zplisobe-
na predevsim tim, Ze Kosovo ma4 stale statut
srbské autonomni provincie statopravné nd-
lezejici k Jugoslavii, proto by zde Srbo-
vé neméli byt povaZovani za mensinu, ale
za soucdst vétSinového ndroda. Existence
Kosova pod mezindrodnim protektoratem
ovSem znamend také postaveni Srbd jako
ohroZené mensiny, kterd jiz z velké Casti
uzemi Kosova opustila. .

Druhy specificky piipad predstavuje Cer-
nd Hora. Mistni obyvatelstvo je sice po-
vazovadno za samostatny ndrod, soucasné
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ovSem pouZiva srbsky jazyk, a je tedy velmi
obtiZzné rozhodnut, do jaké miry jsou Cer-
nohorci samostatnym statotvornym ndro-
dem. V piipadé dalsitho rozvoliiovani srb-
sko-Cernohorského stitu by mohlo dojit
k rozdéleni Cernohorské spolecnosti a k for-
movani autonomistické az iredentistické
(pro)srbské mensiny.

Jugosldvie sama je ovSem také etnicky
vyrazné promiSenym stitem. Podily jednot-
livych menSin se li$i v zavislosti na tom, ja-
kou metodologii vypolti zvolime (napf.
zda zahrneme i Kosovo, ¢i nikoli), a také na
tom, které udaje pouZijeme. I jugoslavsti
autofi priznavaji, Ze ,,idaje jsou znacné ne-
spolehlivé kvuli pohybiim a pfesunim oby-
vatelstva v poslednich krizovych letech*.#)
V Jugoslavii podle dostupnych tdaji Zije
pfiblizné 10,7 milionu obyvatel (10 milionfi
v Srbsku a 680 tisic v Cerné Hofe). PoCet
uprchlikd pfitom Utad vysokého komisate
Organizace spojenych ndrodu pro uprchliky
(UNHCR) odhaduje na 0,5 milionu osob,
odhady jinych autori (The World Almanac
¢i napf. renomovany politolog Aleksa Dji-
las) jsou jesté o 200 tisic vyssi, tedy 700 ti-
sic osob. Jugoslavie je tak zemi s nejvétsim
poctem uprchliki na svém tzemi v Evropé
a sedmou v absolutnim svétovém poradi.
Uprchlici tvoii 10 procent cernohorské spo-
le¢nosti, jen o malo mensi je jejich podil
v Srbsku.

Také etnické, resp. teritoridlné-etnické
slozeni Jugoslavie je velice komplikované.
Takzvgmé ,statotvorné* narody — tedy Srbo-
vé a Cernohorci — tvoii pouze 68 procent
obyvatelstva Jugoslavie (62,6 procenta Srbl
a méné nez 6 procent Cernohorcit). Pfibliz-
né jednou tfetinou se tedy na obyvatelstvu
Jugoslavie podileji etnické menSiny, z nichz
nejvétsi je albdnskd menSina s podilem
14,5 procenta, ktera je lokalizovana prede-
v§im na Kosovu. Pokud by se Kosovo v bu-
doucnosti mélo oddélit od Srbska, resp. Ju-
gosldvie, vyrazné by to zvySilo etnickou
,,homogenitu* Jugoslavie.

Vedle obyvatel albdnské ndrodnosti Ziji
v Jugoslavii také vyznamné mensiny ma-
darska (3,3 procenta), rumunskd, valasska,
romskd a chorvatska, jejichz pfislusnici Ziji
prevdzné na severu Srbska (oblast Vojvodi-
ny, Basky a Sremu); pfi hranicich s Bulhar-
skem menS$ina bulharska; kromé Kosova
nachizime vyznamnou albanskou mensinu
také v PreSevském tudoli, tedy v oblasti
mést Preseva, Medvedje a Bujanovce na ji-
hu Srbska; a z bezpecnostniho hlediska ni-
koli nepodstatnou mensinu muslimskou na-
chdzime v oblasti SandZaku, trojihelniku
sevieného mezi Srbskem, Cernou Horou
a Bosnou a Hercegovinou.

Rozd€leni Jugoslavie a vznik samostat-
nych utvari Srbska, resp. Cerné Hory by
ndrodnostni problémy spiSe zvyraznily, neZ
zmirnily. Cernd Hora by se mohla ocitnout
pod tlakem Bosny a Hercegoviny i Koso-
va, navic by se v ni formovala (pro)srbska
mensina. Etnicka skladba Srbska by se mo-
hla ,homogenizovat* predev§sim oddélenim
Kosova s vétSinou albanskych obyvatel Ju-
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goslavie, problém by naopak mohl pfedsta-
vovat SandZak, na ktery by si zfejmé Cinily
ndrok Bosna a Hercegovina, Kosovo, Srb-
sko 1 Cernd Hora. Za hranici Srbska by se
navic mohly ocitnout dal3f srbské menSiny
— vedle Cerné Hory také v Kosovu, byt se
podil srbského obyvatelstva v této provincii
stale sniZuje.

Socioekonomicka situace
ve Svazové republice Jugoslavii

Vyraznym problémem dnes$ni Jugosldvie
je také obtiznd socioekonomickd situace.
Prvnim dulezitym udajem je v tomto smys-
lu relativné velmi vysoky podil rurdlniho
obyvatelstva. Podle ddaju z roku 1999 (The
World Almanac) pouze 57 procent jugo-
sldvského obyvatelstva miiZeme povaZovat
za urbanni; vice neZ 40 procent obyvatel te-
dy stdle Zije na venkové a Zivi se tradi¢nimi
zpusoby obzivy. Jugosldvie tedy zfetelné
neprosla vyraznou spole¢enskou moderni-
zac{ a absolutni pfevahu si udrZely tradic-
ni formy hospodafeni, tj. sektory primdrn{
a sekundarni s vysokym podilem zemédél-
ského obyvatelstva.

Tento fakt je nadéle prohlubovén praktic-
ky nepfetrZitou hospodarskou krizi, do niz
Jugosladvie upadla jiz koncem 80. let. Ne-
schopnost Jugosldvie spldcet zahrani¢ni
uvéry, resp. ziskat nové, vyvolala jiZ v po-
slednich letech existence Titovy Jugosldvie
ekonomickou krizi, projevujici se prede-
v§im vysokou inflaci a nedostatkem nékte-
rych komodit (ropné vyrobky, kdva, caj
apod.). Krize se dédle prohlubovala po vy-
puknuti vilek na Balkdné a uvaleni hos-
podaiskych sankci na Jugoslavii.
Obyvatelstvo i hospodaf-
sko-politické elity tu-
to situaci ,,feSily*
prechodem od
dindru k né-
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mecké marce (pozdéji se stala dokonce ofi-
cidlni ménovou jednotkou v nékterych ¢as-
tech Jugosliavie — Kosovo a Cerna Hora)
a pozdéji k euru, pifipadné k barterovému
typu obchodovani.

Hospodaiské sankce vyrazné narusSily
strukturu jugoslavského obchodu — do roku
1991 byly nejvétsimi obchodnimi partnery
Jugosldvie Némecko, Itdlie a Sovétsky svaz.
PostiZeny byly vedle Jugoslavie také dalsi
staty v jihovychodni Evropé, protoZe Jugo-
sldvie je navzdory své relativni ekonomické
slabosti vyznamnym hospodéiskym partne-
rem, a to predevs§im pro Makedonii a Bul-
harsko. Opomenout nemtiZzeme ani faktor
dopravni. Diky své centrdlni poloze pted-
stavuje predevsim Srbsko dileZity komuni-
kaéni prostor, ktery vzhledem k sankcim
a vilkdm nemohl byt vyuZivan.

Jugoslavie nedisponuje dostate¢nym
mnozstvim vétSiny strategickych surovin
a nerostll. Relativné dobfe se miZe z vlast-
nich zdroji zajistit pouze olovem (na tizemf{
Jugoslavie lezi podle odhadi asi 4 procenta
svétovych zdsob) a bauxitem (2 procenta),
uhelné doly zatim byly schopny zajisto-
vat fungovani tepelnych elektraren, na néz
Jugoslavie spoléhd (Jugoslavie nema od
secese Slovinska na svém tzemi Zadnou
jadernou elektrarnu; elektfina z vodnich
elektraren predstavuje pouze zlomek potie-
by). U ostatnich komodit — pfedevs$im rop-
né produkty — je Jugoslavie vyrazné zavisla
na importu. Tato zavislost by se mohla jes-
t€ prohloubit poté, co by bylo od Jugoslavie
oddéleno Kosovo, kde lezi vyznamna uhel-
na naleziSte.

Vyrazna zavislost a bezpe¢nostni zrani-

telnost Jugosldvie na importu strategic-
kych surovin se jasné ukazala v ob-

dobich aplikace mezindrodnich
sankei v@¢i tomuto stdtu.
Predevsim nedostatek po-

honnych hmot se stal

vyzvou pro rizné
organizované

i neorganizo-
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krimindlni skupiny, které paSovaly ropné
produkty zejména z Rumunska. Obchaze-
ni hospodarskych sankci, pasovani a Cerny
obchod také vyrazné ovlivnily formovani
postkomunistické ekonomické elity v Jugo-
slavii. Stinovd ¢i pfimo Cernd ekonomika
se stala jednou z hospoddrskych dominant
Jugosldvie — pasovéni ropnych produktd,
obchod se zbranémi, vyroba a paSovdni
»znackovych* cigaret, alkoholu ¢i oblecen{
se staly velmi vynosnym obchodem. Opo-
menout nemiZeme ani tu skutecnost, Ze
Kosovo se stalo jednim z prednich produ-
centll i distributor omamnych latek v Ev-
rop€. Hospodarska elita — ale do jisté miry
také elita politickd — se z velké Casti for-
movala na bazi mezindrodni krimindln{
¢innosti; tato skute¢nost bude mit nepo-
chybné i do budoucna vliv na jugoslavskou
politiku.

Makroekonomické ukazatele jugoslav-
ské ekonomiky jsou tristni. V obdobi let
1989-1997 poklesly redlné hodnoty HDP
o vice nez 50 procent, podobny vyvoj za-
znamenala Jugosldvie také u exportu. V ro-
ce 2001 byl HDP na jednoho obyvatele/rok
odhadovén na 2000 dolart (pfipometime, Ze
nékteré postjugosldvské republiky vykazuji
az Sestindsobné vyS$si hodnoty).

Nezamé&stnanost se v Jugosldvii pohy-
buje v zdvratnych vySindch — presnd Cisla
vSak opét nejsou dostupnd. Podle DuSana
Relji¢e v Jugoslavii viibec nefunguje fada
hospodaiskych odvétvi, poCet nezaméstna-
nych (pouze Srbsko a Cernd Hora) se po-
hybuje kolem 800 tisic, dal§im 600 tisicim
pifmo hrozi propusténi.’) V tvahu pfitom
musime vzit také vysoky pocet uprchlika,
ktef{ se v té€chto statistikdch ziejmé viibec
neobjevili. Velka cast jugoslavského oby-
vatelstva je tak odkdzana na socidlni po-
moc statu, ale predev§sim mezinarodniho
spolecenstvi.

Jugoslavské hospodafstvi vzhledem k po-
litickému vyvoji v 90. letech 20. stole-
ti prakticky vubec nezahdjilo konverzi
a transformaci od statné-dirigistického mo-
delu k modelu trznimu. VétSina vyznam-
nych hospodéiskych odvétvi nadéle zistava
v drZzeni stdtu (majf statut tzv. spoleenské-
ho vlastnictvi). Pro ilustraci uvedme né-
ktera znama Cisla: v Srbsku (bez Kosova)
v roce 2002 existovalo pfiblizné 60 000
soukromych podnikd, privatn{ sektor ov§em
disponuje pouhymi Sesti procenty kapitdlu
a na hrubém domdcim produktu se podili
pouhymi ¢tyfmi procenty.)

Vzhledem k dlouhodobé hospodaiské
krizi a ndletim NATO (Skody zpusobené
nélety se odhaduji na 30 miliard dolart) ne-
ni Jugosldvie schopna zajistit své potieby
v zasobovani obyvatelstva vodou, elektfi-
nou, teplem, nedostava se penéz na obnovu
komunikaci apod. Tato situace predstavuje
vazné bezpecnostni ohroZeni, a to smérem
dovnitf stitu i navenek. Uvnitf Jugoslavie
muzZe dlouhodobd ekonomickd frustrace
obyvatel vést k demonstracim a jinym pro-
tireZimnim vystoupenim, kterd by mohla
vyustit jak v obCanskou vélku, tak napf.
v promiloSevicovské a velkosrbské resenti-
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menty. Takovy vyvoj — ale jiZ sama soucas-
nd hospodéiska situace — jsou zdvaZnym
podnétem pro ekonomicky i bezpecnostné
motivovanou emigraci jugoslavského oby-
vatelstva do zdpadni Evropy, resp. Evrop-
ské unie.

Tato situace by se mohla tykat v prvni fa-
dé narodnich elit, coZ by naddle oslabova-
lo vykonnost jugosldvské ekonomiky. Dru-
hym vyznamnym faktorem by pak mohlo
byt prenaSeni nelegalnich hospodafskych
aktivit z Jugoslavie do zapadn{ a stfedni Ev-
ropy, ke kterému jiz v nékterych pripadech
dochdzi (obchod se zbranémi, omamnymi
latkami, ,,bilym masem®, organizované kra-
deZe aut, paSovani apod.). Zajmem zdpad-
nich instituci tedy v tomto smyslu musi byt
predevsim hospodafska stabilizace Jugosla-
vie a zabranéni viné ekonomickych uprchli-
ki z jejiho tzemd.

Politicka krize a jeji mozna reseni

Velka ¢ast komentdtord spojuje soucas-
nou jugosldvskou politickou krizi s vrazdou
premiéra Zorana Djindjice, ktery byl idajné
demokratickym reformdtorem. Pri vS§i ucté
k mrtvému politikovi je tfeba Fici, Ze tomu
tak nebylo a Ze ani obdobi po padu S. Milo-
Sevie nemlZeme oznacit za stabiliza¢ni.

V letech 2001-2003 byla jugoslavska po-
litika poznamendna — vedle vySe zming-
nych systémovych problémi — také sporem
mezi jugosldvskym prezidentem V. KoStu-
nicou a predsedou srbské vlady Zoranem
Djindjicem. Tento spor charakterizoval
A. Dijilas jako spor mezi archaickym a spi-
Se konzervativnim nacionalistou na strané
jedné a bezskrupuléznim pragmatikem na
strané druhé. Prezident KoStunica byl sice
zépadnimi politiky vyddvan za demokra-
tického politika, jeho mira tolerance vi-
¢i Zapadu a distancovani od MiloSevico-
va rezimu vSak byla silné omezena. To
se vyrazné ukazovalo pfedev§im v postoji
prezidenta KoStunici k vyddvani jugosldv-
skych obfanti k Mezindrodnimu trestnimu
tribundlu pro zloCiny v byvalé Jugosldvii
ACTY).

Ani premiéra Z. Djindji¢e ov§em nemohl
Zapad chépat jako jasného zastdnce demo-
kratickych postupt a distancovani od byva-
1ého reZimu. Kurz vlddy vedené Djindji¢em
byl vyrazné pragmaticky. Pfipomeiime, Ze
spoluprici s ICTY schvdlila vldda teprve
1. dubna 2002, s dennim zpoZzdénim vuci
ultimétu Spojenych statia americkych, které
spolupraci podmitiovaly dalsi finan¢ni po-
moc Jugoslavii. Djindji¢ samoziejmé musel
obratné lavirovat mezi pozadavky mezina-
rodniho spoleCenstvi a vefejnym minénim.
A pravé zde vidim hlavni pficinu jugosldv-
ské krize, resp. problému, které znemoziu-
Ji etablovdni demokracie v této zemi.

Rozpor mezi poZzadavky mezinarodniho
spolecenstvi a ndzorem jugosldvského ve-
fejného minéni, projeveny napf. v jiz zmi-
nénych parlamentnich volbidch z prosince
2003, ukazuje, Ze jugoslavska — ale spiSe
srbskd — spolecnost zatim nebyla schopna
distancovat se od agresivni srbské politiky

poslednich patnécti let. V tom ji do znacné
miry ,,utvrdilo* i mezinarodni spolecenstvi,
které jako by z Jugoslavie sialo vinu a per-
sonifikovalo ji s nékolika politiky na cele
s Milosevicem. Mytus ,,exkluzivni* MiloSe-
viCovy viny je pritom velkym nebezpecim
pro budoucnost Jugoslavie, resp. Srbska.

Osobné se domnivam, Ze naopak velka
Cast srbské spole¢nosti akceptovala ,,politi-
ku konfliktu® jako spravnou cestu a Ze hlav-
ni kritika sméfuje k Milosevicovi proto, Ze
vélku prohrél, nikoli Ze ji rozpoutal. Prosin-
cové volby jsou pro mne z tohoto divodu
predev§im ndznakem hleddni nového ,,vid-
ce* pro dalsi bitvy, které maji ,,rehabilito-
vat“ srbskou politiku v ocich vefejnosti,
a predevsim Balkdnu. Takovym viidcem m4
byt bud fasista SeSelj, nebo konzervativni
nacionalista KoStunica, jehoZ strana s eufe-
mistickym ndzvem ,,demokratickd* (uziva-
ni pojmu ,,demokraticky* ve spojeni s velmi
autoritadfskymi stranami je na Balkdné zce-
la béZné) obsadila v parlamentnich volbich
druhé misto.

Srbskd spolecnost prosla v poslednich
dvaceti letech procesem, ktery bych se ne-
bal oznacit jako ,nacifikaci“. VSechny vy-
znamné politické proudy v zemi se v 90. le-
tech dokdzaly shodnout na mySlence, Ze
Srbové jsou ,nadfazenym® ndrodem, byt
tuto nadfazenost zdivodnily rtzné (vidy
vSak s odkazem na historii a jeji ,,nesprave-
dInost*). Mé-1i tedy Srbsko jako dominant-
ni ¢4st Jugosldvie ustavit demokratickou
formu vlddy, bude muset srbskd spolec¢nost
projit jistym denacifikaénim procesem, bé-
hem néhoZ pfiznd svou vinu a nebude ji
svalovat na nékolik jedincl. Denacifikace
z vnitinich zdrojl je ov§em procesem ne-
smirné zdlouhavym a komplikovanym, kte-
ry vyZaduje vyménu jedné, ale spiSe dvou
generaci, velky tlak mezindrodniho spole-
Censtvi a také racionalizaci politiky na
drovni politickych elit.

Pokud se Srbsku nepodafi vyplnit tyto
podminky, budou ve volbach pravidelné vi-
tézit autoritdfské a totalitdiské politické
strany, které zemi pfivedou k jeSté vétsi
izolaci. V takovém piipadé cekd Srbsko
a piipadné celou Jugosldvii budoucnost,
kterou miizeme v Evropé pfirovnat pouze
k Bélorusku. Jugosldvie se stane ,,Cernou
dirou” na mapé, kterd bude permanent-
né destabilizovat velkou ¢ést jihovychodni
Evropy.

U
cabada@kap.zcu.cz
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Rozkoly

v postmilosevicovském

Srbsku?)

SLOBODAN ANTONIC

Hlavni spolecensky (a politicky) rozkol v dnesnim Srbsku je onim rozkolem
(cleavage) v klasifikaci spolecenskych rozporu Lipseta a Rokkana (1967),
jenz se tyka utvareni mocenského fadu a zahraniéni strategie.2) Ten se po ro-
ce 2000 stal natolik hlubokym, Ze odsunul do pozadi vSechny ostatni rozpo-

ry v politickém Zivoté Srbska.

Rozkol se tykd vztahu vaci starym, so-
cialistickym rezimim (Josipa Broze Tita
a jeho naslednikt, 1944-1987, a Slobodana
Milosevice, 1987-2000). Ty spocivaly ve
vnitfni sféfe na vefejném vlastnictvi, vy-
soké spolecenské (rozpoctové) spotiebe,
idedlech plné zaméstnanosti a minimalnich
tiidnich rozdil a na stitni péci o obCany
a jejich rodiny. V zahrani¢ni sféfe se opi-
raly o zdsadu neutrality a rovného odstu-
pu vici hlavnim svétovym mocnostem,
tj. o hypernacionalismus a exklusivismus
(,,nezdcastnénost a ,,teti cestu’ za dob Ti-
ta, ,,odpor vuci novému svétovému fadu* za
Milosevice).

Rozkol se projevil ve vztahu k rychlosti,
hloubce a zplisobu zmény uvedenych prvki
byvalého rezimu. V Srbsku vznikla typicka
Ctytdilna konfigurace politického prostoru,
podobna francouzské politické scéné v le-
tech 1789-1966.%) Levice a pravice se ne-
zformovaly na zdkladé vztahu k pterozdélo-
vani pfijma a majetku, nybrZ ve vztahu ke
starému reZimu. Levice se vyslovila pro
rychlou a zdsadni zménu klicovych prvki
starého reZimu, pravice pro jejich pozvol-
néjsi vyménu, nebo pro zastaveni zmén. Tak
se v Srbsku zformovaly:

1. radikdln{ levice, ktera je pro rozhodné
arychlé zmeény, i za pouZiti revolu¢nich me-
tod;

2. umirnéna levice, kterd je pro rychlé
zmeény, ale pouze podle parlamentnich pra-
videl hry;

3. umirnénd pravice, kterd je pro opatrné
a pomalej$i zmény, vyhradné parlamentnim
zpusobem;

4. radikaln{ pravice, ktera je proti zdsad-
nim zméndm, nebo pouze pro ty, které jsou
nevyhnutelné.

Rozdélent je vysledkem povahy ,,revolu-
ce 5. f{jna 2000, ktera svrhla MiloSevic¢uv
socialisticky rezim. ,,Paty f{jen* byl ve sku-
tecnosti zdkonnym vystiidanim se u moci —
avSak ndsilnou cestou. MiloSevi¢ 24. zaii
2000 prohrél volby, organizované podle je-
ho pravidel a pod jeho dohledem. Odmitl
uznat jejich vysledky, 5. fijna k tomu byl
pfinucen, byla ustavena novd moc, ne vSak
jako pokraCovani nésilného 5. fijna, nybrz

jako vysledek pokojného 24. zati. MiloSe-
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vi¢ byl svrZen, ale jeho pravni fad pokraco-
val v existenci.

Rozkol ve spolecenské elit¢ Srbska nastal
prave v otdzce strategie dalSich zmén. Radi-
kaln{ levice pozadovala skutecnou revoluci,
rychlé a zdsadni zmény bez omezovani ,,Mi-
loSeviCovymi ustavami a zdkony*. Umir-
nénd levice pristoupila na hluboké zmény,
ale pouze na takové, jejichz centrem bude
demokraticky parlament. Umirnénd pravice
ovSem zdlrazfiovala, Ze pravni jistota je di-
leZitéj$i neZ zmény, a pokud je neni moZzné
provést tstavni a zdkonnou cestou — tim hti-
fe pro né. A konec¢né radikalni pravice upo-
zornovala, Ze zména dstavy vyZaduje dvou-
tietinovou parlamentni vétSinu a podporu
poloviny voli¢a v referendu, coZ novd moc
nemuZe zajistit, a proto je na veskeré zmény
mimo Ustavni rdmec nutno rezignovat.

Jaké politické sily patif do téchto katego-
rif a co je jejich ideologii?

Radikalni levici v dne$nim Srbsku — ve
smyslu vySe uvedené klasifikace — jejich
protivnici nazyvaji ,, reformisty “ i ,, mondi-
alisty “. Reformisté se domnivaji, Ze nezbyt-
né reformy — rychld a dpln4 privatizace, pfi-
pojeni se k NATO a EU — jsou pro vétSinu
obyvatel pfili§ nesrozumitelné a bolestné.
Proevropska elita se proto v pfechodném
obdobi nemusi premrsténé drzet demokra-
tickych pravidel hry. Mondialisté zase véfi,
Ze vétsina obyvatel Srbska je diky dlouho-
leté medialni manipulaci Milosevicova rezi-
mu ,,nakazena“ nacionalistickou ideologii.
Nezbytné je proto obdobi , kulturni dekon-
taminace®. Teprve poté je mozné v Srbsku
obnovit plny parlamentarismus. Oba prou-
dy radikdlni levice se tedy shoduji v tom,
ze Srbsko je momentdln€ ve fazi, v niZ se
proevropskd elita nesmi prespfili§ vdzat ani
pravnimi pravidly (natoZpak témi zdédény-
mi po starém rezimu!), ani pfili§ pevnymi
demokratickymi procedurami.

Kromé nékterych malych stran patii
k okruhu radikélni reformistické levice pre-
devs§im Demokraticka strana (DS), obzvlas-
t€¢ v dobé, kdy v cele vlady stidl Zoran
Djindji¢ (2001-2003). Djindji¢ véfil, ze
jsou-li v Srbsku nutné bolestné a hluboké
zmény, pak je nejlepsi, kdyZ ty zmény bu-
dou co nejrychlejsi. ,, KdyZz musiS spolknout
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Zabu,” ndzorné objasnoval na jedné pied-
nasce v Praze, ,,pak spolkni Zabu, pokud
musi§ spolknout vic Zab, pak nejdiiv spo-
lkni tu nejvétsi.“4) Ty bolestné zmény, jak
véfil, miuze uskute¢nit pouze rozhodnd, ne-
sentimentdln{ elita. ,,.Spatny systém nemi-
Zeme ménit kriicek po kricku v souladu
s pravidly téhoZ systému, ponévadZ v né-
kterych mistech je udélan tak, aby se zmé-
nit nedal,” fikal Djindji¢. ,,Pfi dodrZovani
pravidel toho systému je jediné, k ¢emu
muzeme dojit, je ten samy, jen o néco lepsi
systém. )

Na kritiku DS odpovidala, Ze je ,,nejda-
leZit&jsi otdzkou otdzka efektivity a cile*.%)
A to, Ze se vefejnost proti takovému piistu-
pu boufi, je v tomto pohledu jen dal$im du-
kazem nezralosti srbské spoleCnosti.
.,V Srbsku neméla spolecnost silu dokonce
ani pochopit, co viechno je tfeba udélat.*7)

Radikélni levice poté, co se v srpnu 2001
stala dominantni vlddni silou, nezustala
pouze u slov.?) Vrchol politické moci zaZila
béhem vyjimecného stavu, vyhlaseného po
vrazdé premiéra Djindjice (12. 3. 2003,
v platnosti do 22. 4.). V prubé&hu této ,,jako-
binské faze srbské revoluce byly docasné
pozastaveny ustava, zdkony i elementarni
lidska prava, a zatceno bylo pies deset tisic
1idi.’) V cenzurovaném vefejném min&ni
byla rozpoutédna i zufivd kampan proti v§em
ostatnim politickym sildm, pfedevs§im proti
umirnéné pravici. Pouze rozhodny nétlak
zdpadnich velvyslancti, pfedev§im americ-
kého a britského, zabranil rozva$nénym ,,re-
formistim* v tom, aby své hlavni politické
protivniky vsadili do vézeni a prevdZnou
¢ast opozice postavili mimo zdkon.

Umirnéna levice se domniva, Ze rychlé
a hluboké reformy srbské spolecnosti jsou
nezbytné, ale odmita myslenku ,,autoritativ-
ni modernizace*. Podle nich je tieba uz ted
respektovat zakladni pravidla demokratic-
kého fadu a v jeho ramci elementarni mo-
rdlni a pravni normy. Za revolu¢ni rétorikou
,radikdlnich reforem“, domnivaji se, se ¢as-
to skryva jen prani zajistit si nekontrolova-
nou moc. Reformy ano — ale maximalné de-
mokraticky a za maximdlniho dohledu
vefejnosti.

Hlavni politickou silou zastupujici tuto
pozici byla bezprostfedné po svrzeni Milo-
SeviCe Demokratickd strana Srbska (DSS).
Ta se ov§em koncem roku 2001, po konflik-
tu s Djindjicem a vystoupeni z jeho vlady,
posunula na pozici umirnéné pravice. Jeji
misto na umirnéné levici v prub&hu roku
2003 (rovnéz v dusledku konfliktu s radi-
kalni levici) zaujala strana G17 Plus (do té
doby na pozicich radikdlniho reformismu).
Vzhledem k t€émto posunim i tlaku silné ra-
dikdlni levice i silné umirnéné pravice se
umirnénd levice nedokdzala jasné&ji politic-
ky vymezit. Pfesto bylo toto misto praktic-
ky stdle vyplnéno, a da se ocekavat, Ze dnes
pomérné vlivna strana, jakou je G17 Plus,
se v této pozici dokdze predstavit jako sebe-
védoma strana reformni levice.

Umirnénou pravici dnes v Srbsku tvo-
i pfedev§im Demokratickd strana Srbska
(DSS), této pozici se vsak pfiblizily i dvé
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dalsi parlamentni strany — Srbské hnuti ob-
novy (SPO) a Nové Srbsko (NS). M4 dosti
pevné zazemi v Casti kulturni elity i dosti
rozvinutou ideologii. Rozhodné nesouhlasi
s potiebou jakéhokoli patronatu ,,proevrop-
ské* elity nad ndrodem a poZaduje respek-
tovani dstavy, zdkonl a demokratickych
procedur. ,,0tdzka vlady prava je dileZit&jsi
neZ jakdkoli jind otdzka,” vysvétluje vidce
DSS Vojislav Kostunica.!?) Ekonomické
a spolecenské reformy se nesméji provadét
na ukor elementdrniho principu civilizova-
né spoleCnosti — pravni jistoty. Z toho diivo-
du je nutné, chceme-li zdsadné zreformovat
spolecnost, zacit od samotného zdkladu, to
znamend ustavy. ,,Jeden druh reformy je di-
forma. A té dstavni reformé je potfeba pod-
i{dit vSechno.“!") Dokud se vSak existujici
ustava nezméni, musi se respektovat bez
ohledu na to, Ze ji vyhlasil MiloSevié. Pro-
toZe problém s Milosevi¢ovym reZimem ne-
spocival v autoritativn{ dstavé, nybrZ v tom,
Ze se podle ustavy nevladlo. Ponévadz
v dstavé nenfi nic autoritativniho, je namisté
ji respektovat, dokud se nepfijme nova.

Co se zahrani¢ni politiky tyce, umirnéna
pravice rovnéZ podporuje rychlejsi integra-
ci Srbska do Evropské unie. Je nicméné
mnohem zdrZenlivéj$i, pokud se jednd
o rychlost pripojeni Srbska k NATO. Do-
mniva se, Ze obcané Srbska jesté nemohou
zapomenout na 88 déti, které byly zabity
béhem tiimésicniho bombardovani ze stra-
ny NATO roku 1999. Mysli, Ze zlepSeni
vztahli Srbska a Zdpadu nelze zredukovat
pouze na bezpodminecné priznani srbské
viny, Ze i Zapad musi uznat urcité chyby.
,Je na mezinarodni scéné, aby dokazala,
Ze se zfekla laciného triumfalismu z doby
bombardovani, zjednoduseného vidéni Bal-
kénu a neptfesného vidéni Srbu,* vysvétluje
Vojislav KoStunica.'?)

Radikalni pravici tvoii strany starého re-
zimu — Socialistickd strana Srbska (SPS)
a Srbska radikalni strana (SRS). Spojuje je
presvédcent, Ze MiloSeviclv rezim byl i pres
chyby, jichz se dopustil, ve své podstaté de-
mokraticky a vlastenecky. Byl
demokraticky, protoZze ani
jedna opoziéni strana

nebyla zakdzana a opo- N A
ziéni 1idfi nebyli ve
vézenich, ale na Y, ‘7’
kandidat- v
kéch. ?”

ool

A vlastenecky, protoZe branil srbské narod-
ni zajmy kdekoli, kde byly v ohrozeni, i za
cenu konfliktu s nejvétsi svétovou mocnosti.
PonévadzZ stary rezZim vnima jako pozi-
tivni politické dédictvi, odsuzuje radikalni
pravice kazdy pokus zdsadniho rozchodu
s minulosti. Radikélni, ale i umirnénou levi-
ci vnima predevsim jako piimé agenty Za-
padu, ktefi makroekonomickou politikou
(podle instrukei Svétové banky a MMF)
a zlodéjskou privatizaci dovedli Srbsko
k ekonomickému a narodnimu kolapsu. A za
tuto zkazu neni podle radikélni pravice od-
povédnd jen radikdlni, nybrz i umirnéna le-
vice. ,,Domnivdm se, Ze KoStunica je zdale-
ka nejodpovédnéjsi za vSechno, co se déje,
a Ze on je klicem celého megapodvodu,* ob-
jastiuje vysoky funkcionat SPS Aleksandar
Vucié. ,,On ve skuteCnosti vSechny tamty
dovedl k moci. ...On je drzi u moci.* 13)
Radikalni pravice dnes pochopitelné ne-
zada doslovnou restauraci starého reZimu.
I ona soudi, Ze privatizace a ekonomicka in-
tegrace do EU jsou vaZnymi stupni v ozdra-
véni srbského hospodarstvi. I ona odmitd
nové konflikty se Zapadem jako zptsob hé-
jeni srbskych ndrodnich z4jml — natoZpak
nové valecné konflikty. Pfesto je radikalni
pravice pro bezpodminecéné zachovani sa-
motného jadra starych rezimi (jak Titova,
tak MiloSevicova) — silného, narodniho a ve
své podstaté patrimonidlniho stitu.
Ctyfdilnd struktura politické scény neni
srbskou zvlastnosti. Dnesni Srbsko vSak
patif k tém zv1astnim politickym systémim,
nastalym po svrzeni dlouholetého starého
rezimu, ktery ¢ast obyvatelstva podporuje.
V takovych systémech jsou radikdlni kiidla
levice i pravice velmi silna, obcCas i stejné
jako jejich umirnéné ¢asti. V tom se pravé
takové systémy odlisuji od zavedenych par-
lamentnich pomért, ve kterych jsou umir-
nénd kiidla mnohem silnéjsi nez radikalni.
Za druhé, zatimco v obvyklych pomérech
probiha zakladni délici linie zhruba stfedem
politického prostoru, v postrevolucnich systé-
mech je délici linie zdvojena, takZe jedna
rozdéluje levici, druhd pravici. To znamena,
Ze kvili rozsdhlym ideologickym rozdi-
[im bude umirnénd levi-
ce spiSe utvéret

N koalici
‘.\ ~ ! (‘_
A Y
~
\«
-

s umirnénou pravici, nez aby uzaviela spo-
jenectvi s radikdlni levici. TotéZ plati i pro
umirnénou pravici. Maurice Duverger své-
ho Casu vypocital, Ze v tehdejsi parlamentn{
historii Francie (1789-1966) sjednocena le-
vice vladla méné nez deset let, sjednocend
pravice méné nez dvacet let, zatimco po ce-
lou zbylou dobu parlamentni vétSinu utva-
fely koalice levych a pravych umirné-
nych.'%)

Veskeré charakteristiky takového systé-
mu, ktery Duverger nazyvd centrismem,
nachiazime i v dneSnim Srbsku. Podle vy-
sledk voleb z 28. prosince 2003 je krajn{
levice stejné silna jako umirnénd (DS ziska-
la 14 procent manditid, G17 Plus 15 pro-
cent), a krajni pravice dokonce silnéjsi nez
umirnénd (SRS a SPS maji 42 procent man-
data, DSS, SPO a NS 30 procent). Je téméf
jisté, Ze Srbsko bude mit centristickou vladu
(menS$inovou, s podporou SPS). Vlada sjed-
nocené pravice, napi. koalice DSS a SRS,
byla pfed volbami i po nich rozhodné od-
mitnuta pravé ze strany umirnéné pravice.
Otazka vlady sjednocené levice nebyla po
volbich ani nastolena, protoZe by neméla
dostatek mandatt. Ale ostry stiet mezi G17
Plus a DS béhem roku 2003 i predvolebni
odklon umirnéné levice od krajni nepone-
chéval volice pfili§ na pochybach, ze G17
Plus vidi svého koali¢niho partnera prede-
v§im v umirnéné pravé DSS.

Takovyto ,.centristicky” vyvoj politic-
kych udalosti v budoucnu pravdépodobné
povede k urcitému uklidiiovani. ,,Centris-
mus umoznil dvéma znepfitelenym Fran-
cifm, pfipravenym se navzdjem znicit, které
se to i pokusily ucinit, pokojné koexistovat
a nalézt relativni jednotu.*!%) Neni divodu,
aby se tak nestalo také v Srbsku.
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1 Clanek vznikl jako jeden z vystupti projektu
»Transformacéni strategie spolecenskych skupin
v Srbsku®, napsan je specidlné pro Mezindrodni
politiku.

2) Lipset, Seymur M. — Rokkan, Stein: Cleava-
ge Structures, Party Systems and Voter Align-
ments. Introduction. In: ed. Lipset, S. M. — Rokkan,
S. (eds.): Party Systems and Voter Alignments:
Cross-National Perspectives, New York: The Free
Press, 1967, s. 1-64.

%) Viz Duverger, Maurice: Demokratija bez na-
roda, Beograd: Rad, 1968.

4) Nacional, 10.-11. 8. 2002, s. 7.

) NIN, 3. 5. 2001, s. 19.

6 Mistopiedseda DS Cedomir Jovanovi¢ v roz-
hovoru pro list Danas, 31. 1.-1. 2. 2004, s. III.

7y Jovanovié, tamtéz.

8) Podrobné viz Antonié, Slobodan: Political
Systems and Elites in Serbia before and after Oc-
tober 5™ In: Vujadinovié, D. (ed.): Between Aut-
horitarianism and Democracy: Serbia, Montene-
gro, Croatia. Vol. I: Institutional framework,
Beograd : CEDET, 2003, s. 125-142.

9) Podrobnég viz Antonié, Slobodan: Serbia after
Djindji¢. In: East European Constitutional Review,
2/3,2003, Vol. 12, s. 113-118

10) Blic, 27. 7. 2001, s. 3.

') Vojislav KoStunica v rozhovoru pro NIN,
4.10. 2001, s. 20.

12) Politika, 16. 11. 2001, s. 1.

13) Jutarnje novine, 13.-14. 10. 2001, s. 5.

19 Duverger, s. 148-157.

15) Duverger, s. 173.
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Konfederace
Srbska a Cerné Hory
je prozatimni reseni

Nespokojenost s trvanim srbsko-cernohorského sousta-

MARTIN EHL

ti vyjadfrili na zacatku letosniho Ginora predni ¢ernohor-
§ti politici, kdyZ u pfileZitosti prvniho roku trvani konfederace s nazvem
Srbsko a Cerna Hora hodnotili, zda se dafi plnit téZzce dojednanou iistavni do-

hodu o spoleéném statu.

Spolecné zakony se pfijimaji pomalu,
dstavni soud nebyl jesté ani ustaven jako
jedna z péti spoleénych instituci a srbska
strana neplni své zdvazky, tvrdil v rozhovo-
ru pro agenturu Beta ¢ernohorsky premiér
a byvaly prezident Milo Djukanovié. Vzac-
né se s nim shodlo i nékolik opozi¢nich po-
litikti na jinak velmi rozhddané Eernohorské
politické scéné. Djukanovi¢ ovSem na roz-
dil od opozice zdtiraznil vztah k Evropské
unii. ,,Kdyby oba staty byly samostatné,
davno uz by mély podepsané stabilizacni
a asocia¢ni dohody s Evropskou unif, fekl
Djukanovi¢ a nepfimo naznacil, Ze Cer-
nd Hora je na tom lépe a je stabilné&jsi nez
Srbsko.

Podobna prohlaseni se po dlouhé dobé
tykala spolec¢ného stdtu, ktery vznikl po
vleklych a dlouhych jednédnich pod tvrdym
tlakem Evropské unie v tnoru 2003. Ev-
ropsti politici se obdvali, Ze nezavislost Cer-
né Hory by podnitila kosovské Albdance
k pred¢asnému vyhldSeni samostatnosti Ko-
sova a Balkédn by se znovu ocitl na pokraji
konfliktu nebo by se na ném dramaticky
zvysilo napéti. Soustati, které by se dalo
charakterizovat jako volnd konfederace, je
ovSem podle vSech zndmek provizoriem,
které dlouhodobé nevyhovuje ani jedné
strané.

Pom¢rné pfesné zhodnotila vyznam Srb-
ska a Cerné Hory nevlddni Mezindrodni
krizova skupina (ICG), kterd sleduje dlou-
hodob¢ udélosti na Balkané. ,,Vytvoieni no-
vého statu Srbska a Cerné Hory nevyfesilo
budouci vztah obou republik. ...Zdlouhava
jednani ukézala nedostatek spolec¢ného cile
nebo konsenzu, jedndni udrzel v chodu jen
tézky tlak ze strany Evropské unie,* uvadi
zpréva ICG z dubna 2003. ICG doporucuje,
aby se Cernohorctim nadéle nebranilo v sa-
mostatnosti, kterd byla spole¢nou dohodou
vyloucena nejméné po dobu tfi let.")

V Srbsku otazka spole¢ného statu s Cer-
nohorci ustoupila do pozadi kvili ekono-
mické a politické reformé, kvili boji proti
organizovanému zlo¢inu po vrazdé premié-
ra Zorana Djindji¢e v bfeznu 2003 i kvu-
li rozpadu reformni vladni koalice. Jesté
v bfeznu 2002, kdy byla dohoda o novém
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staté podepsdna, si Srbové délali nadéje, Ze
by spole¢ny stit mohl fungovat. ,,Srbové
a Cernohorci Zili spole¢né ve tfech stitech,
které se pokazdé jmenovaly Jugosldvie. ....
Ctvrty stét, ktery by se mél jmenovat Srb-
sko a Cernd Hora, by byla mald, ale funk¢-
ni federace podobna Svycarsku,” napsal
tehdy srbsky tydenik NIN.

Otazka spolecného stitu uz ale ddvno ne-
ni prioritou, kterd brala za srdce Srby. Srb-
sko se zmita v socidlni, ekonomické i na-
rodni nejistoté. ,,Hlavni problém Srbska je
definice sebe sama,* napsal v lednu 2003
Janusz Bugajski, feditel vychodoevropské-
ho programu washingtonského Centra pro
strategickd a mezinarodni studia. Srbsti po-
litici jsou utopeni do vlastnich spori a scé-
na neni stabilizovand jako v Cerné Hofe.
Srbsko podle Bugajského ovSem nema ani
jasné ustavené instituce, definovany social-
ni prostor, dokonce ani tizemi.?)

V poslednich dvou letech se v Bélehradé
o nezavislosti Srbska pfili§ nediskutovalo,
protoZe to politici nepokladali za prvoradé
dilezité. Obyvatele to pfiliS nezajimalo
a o samostatnosti, k niz by pfistoupili sami
aktivné, prili§ neuvazuji, coZ dokldda napfi-
klad volebni propad kfestanskych demokra-
ti Vladana Bati¢e v poslednich volbach.
Bati¢ jako jediny Celny srbsky politik otev-
fené hlasa nezavislost Srbska. Naopak otdz-
ku spole¢ného statu by mohli vyzdvihnout
vice nacionalisté, kteff v prosincovém hla-
sovani dostali hodné hlast. Pro né je Cerna
Hora automatickou soucdsti Velkého Srb-
ska, pro né hlasovali ti srbsti volici, ktefi uz
jsou unaveni socidlni nejistotou, poklesem
hospodafstvi a riistem nezaméstnanosti.

Podle vysledkd prizkumu nevlddniho
Centra za proucavanje alternativa/Center
for policy studies z loiiského fijna ovSem
neexistuje na otdzku stitn€ politického
usporddani a identity mezi Srby vétSinovy
nazor. Vice nez dvé pétiny Srbu oekavaji,
Ze po tfech letech, na které je embargo o re-
ferendu o nezdvislosti, se z obou republik
stanou dvé nezavislé zemé. Jen tfetina véii,
Ze stat zistane pohromadé.)

Cernohoreci, jejichZ politi¢ti predstavite-
1€ jsou v otdzce spole¢ného stitu mnohem
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aktivnéjsi, se podobné jako Srbové soustfe-
duji na otazky kazdodenniho Zivota, eko-
nomického preziti a na boj s horsici se
socidlni situaci. Podle prizkumu z ervna
2003 organizovaného Center for Democra-
cy and Human Rights (CEDEM), nevladni
organizaci financovanou zépadnimi spon-
zory, za nejveétsi problém povazuji Cer-
nohorci chudobu (45,6 procenta). Vztah
v konfederaci se umistil aZ na Sestém mis-
té s 23,9 procenta za korupci, kriminalitou
¢i vysokymi cenami.*)

Stabilita, o niZ hovofi Milo Djukanovic,
je jen zdanliva. Volebni vysledky z posled-
nich let hovofi o tom, Ze podil zastanct
federace a nezavislosti je rozdélen v Cer-
nohorské spolecnosti zhruba na polovinu.
V oblastech tradi¢ni staré Cerné Hory kolem
historického hlavniho mésta Cetinje jsou
stoupenci nezavislosti téméf vSichni. Kolem
pristavu Herceg Novi a v pfihrani¢nich ob-
lastech u Srbska vedou jednoznacné ptizniv-
ci federace. V posledni dobé se ovSem pfi-
klani kyvadlo $tésti vice na stranu stoupenci
nezavislosti. Loni pfed dubnovymi prezi-
dentskymi volbami se rozpadla opozice, kte-
rd sestdvala ze stoupencti spole¢ného stétu.
Tim zastdnci nezavislosti Cerné Hory, roz-
déleni do dvou tdborill — liberdlové a stou-
penci premiéra a byvalého prezidenta Mila
Djukanovice, ziskdvaji v politickém boji
prevahu. Stoupenci spolecného stitu jsou
zformovani do tif stran, které ale nebyly
schopny spolupracovat. Podle pruzkumu
CEDEM z dubna 2002, mésic po podepsani
dstavni dohody o novém statu, by pétatficet
procent ¢ernohorskych voli¢ hlasovalo pro
nezavislost, pétadvacet pro tehdejsi jugo-
sldvskou federaci a dvacet chtélo vztah obou
republik zménit na konfederaci, coZ se na-
jsou dosud k dispozici.

Hranice mezi obéma stity na prvni po-
hled pfipomina hranici normdlnich dvou ne-
zdvislych stétl, jedni poCitaji v dindrech,
druzi v eurech a legislativa neni zdaleka
sjednocend. Cernohorce stejné jako Srby
stale ¢ekd zdsadni reforma soudnictvi, poli-
cie a administrativy, na kterou tla¢i Evrop-
ska unie difve, neZ se zaCne zabyvat Givaha-
mi o jakékoli smlouvé, kterd by naznacovala
budouci pripojeni obou statd k EU.

V rozhovorech, které vyhlaseni konfede-
race predchdzely, Srbové kladli vétsi diraz
na ekonomiku, chtéli jednotny celnf systém
a ménu, coz vadilo Cernohorcim. Hlavni
architekti srbskych reforem jako Miroljub
Labus a Mladjan Dinki¢ byli bud’ pro spo-
le¢né ekonomické ukazatele, nebo pro od-
déleni obou statl. Srbsko totiZ plati devade-
sdt procent provozu spole¢ného statu, tak si
chtélo pohlidat penézni toky. Reformisté
ted budou navic zdpasit o pokraovani pri-
vatizace a dalSich reformnich opatfeni,
kdyz vladnout budou nejspiS umirnéni na-
cionalisté Vojislava KoStunici s nejistou
podporou mensich stran.

Milo Djukanovi¢ sice rdd a Casto hovoii
o tom, Ze jeho zemé zavedla uZ ddvno euro
a md zdkony pfijaté podle evropskych no-
rem. Finan¢ni stabilita zemé s 650 000 oby-
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vateli vSak zavisi na spolupraci se zahrani-
¢im, na pomoci, na vyvozu hliniku z jediné
tovarny u Podgorice, na nejistych vysled-
cich turistiky a na schopnostech Cernohor-
cl pfi nelegdlnim podnikdni a na Cerném
trhu. Pasovani zboZzi, drog a propojeni na
organizovany zlo¢in, obrovska korupce je
spole¢nd obéma Cdstem konfederace, ale
tteboval Djukanovice v druhé poloviné de-
vadesatych let jako ndstroj v boji proti Slo-
bodanu MiloSevi¢ovi, proto pfimhufoval
oko nad vSemi témito nesvary v Cerné Ho-
fe, kde patii pasovani jakéhokoli zbozi
k tradici podobné jako vlastnictvi a noSeni
stfelnych zbrani.

Cernohorci se také snaZi vést vlastni za-
hraniéni politiku, i kdyZ oficidlné nemaji
vlastni diplomaticka zastoupeni. Jejich pét
zékladnich ekonomickych misi v zdpadnich
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statech v§ak uz davno funguje jako zarodek
vlastni diplomatické sluzby. Napiiklad obé
republiky se liSily pohledem na vélku v Ira-
ku. Cernohorci oteviené podpofili America-
ny a ¢ekali od nich podporu své nezavislos-
ti. Srbové se snazili zGstat neutrdlni, i kdyz
neoficidlné pomohli také informacemi, pro-
toze fada srbskych expertu stavéla v Irdku
kryty nebo irickou armadu pomdhala vy-
zbrojit. Srbsko totiZ potfebovalo a potfebu-
je americkou finanéni pomoc a podporu pii
jednani s mezinarodnimi finanénimi institu-
cemi.

Nejpravdépodobnéji se tedy oba staty
v budoucnu oddéli, pokud ovSem srbsti na-
cionalisté neziskaji takové postaveni a pod-
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poru, Ze by odd&leni Cernohorci mohli za-
brénit silou. Pokud jde o stitoprdvni uspo-
fadani, Kosovo trapi Srby vice nez Cernd
Hora. Srby ¢eka bolestné poznani, Ze Koso-
vo se také stane s nejvétsi pravdépodobnos-
ti nezavislym statem. Paradoxem ponékud
je, Ze vSechny soucasné i budouci nezavislé
staty vzniklé na tzemi byvalé Jugoslavie
deklaruji jako svtj oficidlni cil vstup do Ev-
ropské unie. Pro obycejné obyvatele vSak
v soucasnosti neni prioritou to, jak se jejich
stit jmenuje a zda je nezavisly. Socialn{
a ekonomické starosti jsou pro né predné;jsi
a ¢ekaji na ty politiky, ktef{ jim zarud{ zlep-
Seni jejich situace bez ohledu, zda se stit
bude jmenovat Jugosldvie nebo né&jak jinak.
Nérodni citéni hraje bezpochyby svou roli
v obou piipadech, u Srbu je siln&jsi pocit
ztraty identity a identifikace se spolenym
staitem. K nezdvislosti tak budou dotlaceni

okolim a okolnostmi, coZ ovSem nevésti nic
dobrého ve stfednédobém horizontu, proto-
Ze mohou snadno Zadat revizi hranic. A to
je na Balkané spolehlivy recept k zahajen{
vélky.

10. 2. 2004
martinehl @yahoo.com

1) International Crisis Group: A Marriage of In-
covenience: Montenegro 2003, April 16, 2003.

2) Center for Strategic and International Studies,
The US-Montenegrin Policy Forum Briefing. 4, Ja-
nuary 2003.

3) http://ww.cpa-cps.org.yu/cpa-cps/cpa

4 http://www.cedem.cg.yu

Pro¢ v predcasnych parlament-
nich volbach v Srbsku vyhrala
Srbska radikalni strana (SRS) Vo-
jislava Seselje a co od voleb Ize
ocekavat, jsou snad dvé nejcas-
téjsi otazky tykajici se Balkan-
ského poloostrova po 28. prosin-
ci 2003, kdy se volby v Srbsku
konaly.

Demokraticka opozice Srbska
nese hlavni vinu za vysledky voleb

Demokratickd opozice Srbska (DOS),
kterd vznikla v 1ét¢ 2000 spojenim 18 poli-
tickych stran s cilem odstranit rezim Slo-
bodana MiloSevice, nezvladla hlavni dkol,
ktery se od ni ocekdval a ktery slibila fesSit
po néstupu k moci v prosinci 2000, a tim je
zlepSeni ekonomické situace v Srbsku.

Koalice DOS vznikla spojenim témér
vSech demokratickych stran v Srbsku
a jejich jedinym spole¢nym bodem byl
spole¢ny politicky nepritel Slobodan Mi-
loSevi¢. Ackoliv Slobodan MiloSevi¢ byl
z funkce prezidenta Svazové republiky
Jugoslavie svrZen revoluci 5. fijna 2000,
DOS se rozhodla vstoupit spolu i do par-
lamentnich voleb, které se konaly téhoz
roku. Ve volbach ziskala absolutn{ vétSinu
a vytvorila Sirokou vladni koalici, v je-
jimz Cele stdl (pozdéji zavrazdény) Zoran
Djindji¢. V této koalici byly zastoupeny
témér vSechny politické strany. Tak Sirokd
vladni koalice') nemohla efektivné fungo-
vat, protoze se strany svymi programy od
sebe drasticky liSily. Tento fakt se potvr-
dil, kdyz z DOS-u vystoupila nejdiive
Demokraticka strana Srbska (DSS) Voji-
slava KosStunici a pozdé&ji i Nové Srbsko
(NS) Velimira Ilice.

Namisto toho, aby vladu rozpustil a vy-
psal nové parlamentni volby, se Zoran
Djindji¢ rozhodl dél drZet koalici pohro-
mad€. Po atentétu, ktery byl na n€j spé-
chén,?) pievzal vladu Zoran Zivkovié, a na
povrch se dostaly rozpory uvnité vladni
koalice. Ukdzalo se, Ze vladu pohromadé
drzel pravé pragmatismus a energi¢nost
Zorana Djindjice, ktery mél dostatecné
silny vliv a autoritu u v§ech vladnich stran,
a hlavné umél jednat se svymi ministry.

Novy premiér tento ukol nezvladl. Po
vyhlaseni vyjimecného stavu, s cilem za-
tknout vSechny, kdo se néjakym zpiisobem
podileli na atentdtu, a také skoncovat s or-
ganizovanym zlo¢inem, premiér Zivkovié,
ackoliv mél podporu absolutni vétSiny
obyvatel Srbska, tento plan nedotdhl do
konce. Po znicen{ hlavniho zlo¢ineckého
seskupeni v Srbsku, a po znac¢né Uspés-
ném boji s organizovanym uli¢nim zloCi-
nem?) se policie nezamé&fila na Sedou eko-
nomiku, i kdyZz k tomu méla opravnéni
i podporu verejnosti.
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Srbsko a parlamentni volby:

Vysledek,
ktery nesel zmenit

Vldda na krdtkou dobu uklidnila vefej-
nost s tim, Ze po akci Sablja (Savle), jak
byla nazvand policejni operace zaméfend
na boj proti mafii, ptijde Skalpel pravé pro-
ti Sedé ekonomice. To se ovSem nestalo,
naproti tomu se zacaly projevovat neshody
uvnitf DOS-u. Co vic, na povrch vychdze-
ly korup¢ni skandaly ve vlade.

Vlada, oligarchie a korupce

Jako jeden z prvnich slibti DOS, po na-
stupu k moci, bylo potirani korupce. Uka-
zalo se, Ze i tento program zustal pouze
na papite. Srbskd vlada nejenze neudélala
prakticky nic na jeho potirani,*) ale pokra-
Covala v praktikdch pfedchoziho reZimu.
To ovSsem vyhovovalo i oligarchii, kterd
své jméni nahromadila nelegdlni cestou
jesté béhem Milosevicovy vlady. Zpocatku
se vlada snazila pfedstirat zdjem na jeho
potirani, dokonce ziidila i zvl4stni Radu
v boji proti korupci, ale v praxi neméla vu-
bec zdjem na spoluprdci s ni.%) Co vic, uké-
zalo se, Ze samotni ¢lenové vlady jsou po-
dezfeli z korupce. To byl pfipad poradce
srbského premiéra pro bezpecnost Zorana
Janusevice a feditele tfadu pro sanaci bank
Nemanji Kolesara.®)

Vlada také piimo zasahovala v pozasta-
veni nékterych piipadt, kdy nejprve ziidi-
la komisi, ktera méla udé€lat seznam firem,
jez nezdkonné ziskaly majetek za doby Mi-
loSeviCova rezimu, a kterd musela zaplatit
zv1astni dai podle zdkonu o extra profitu,
a poté pfimo tlacila na predsedu Komise,
aby nékteré firmy smazal ze seznamu.”)

Vrchol obvinéni z korupce a propoje-
nosti kriminality, vlady a oligarchie je na-
f¢eni ze strany G17 plus, kterd 28. f{jna
2003 obvinila ministra vnitra DuSana Mi-
hajlovice, Ze je spolumajitelem 13 soukro-
mych firem, které obchoduji s vladou nebo
pifmo s ministerstvem vnitra.®) Toto obvi-
néni, ackoliv predlozili i dikazy, nemélo
zadny dopad na ministrovu pozici.

ICTY - dalsi v radé

Aby se zapojila do mezindrodnich orga-
nizac{ a aby dostala finan¢n{ pujcky, srbska
vldda uz od prevzeti moci musela zacit
spolupracovat s Mezinarodnim trestnim tri-
bunédlem pro vélecné zloCiny v byvalé Ju-
goslavii (ICTY), ktery ma sidlo v Haagu.

Je zndma nelibost balkanskych néarodu,
pokud jde o vydavéni vlastnich vale¢nych
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zlo¢incl, nebof se vSechny ndrody, které
se néjakym zpasobem zapojily do kon-
fliktu v byvalé Jugoslavii, citi byt ob&tmi,
a proto odmitaji fakt, Ze se i samy do-
poustély né&jakych zlo€inl. Nejinak je to-
mu i u Srba.

Z toho divodu se vldda uz na podzim,
kdy se pripravovaly prezidentské a pted-
¢asné parlamentni volby v Srbsku, snaZila
tuto spolupréci omezit na minimum, proto-
Ze védéla, Ze s kazdym dal$im obvinénym,
kterého vyda do Haagu, posiluje pozice ra-
dikalt. S timto ndzorem pravdépodobné
nesouhlasil ICTY, kdyz 20. fijna 2003,
i pfesto, Ze slibil, Ze uz nebude vydavat za-
tykace na dlstojniky, vydal dalsi ¢tyfi za-
tykace proti vojenskym a policejnim gene-
ralim.)

Pro SRS presné nacasované volby

SRS vyuZzila konfliktu mezi rozhdda-
nym demokratickym blokem,!%) tlaku
ICTY a $patné ekonomicke situace, aby si
naklonila pfizen voli¢l, ktef{ uz tak byli
znechuceni politickou scénou. SRS mimo
jiné dala bud nesplnitelné, nebo té€zko spl-
nitelné sliby, od kterych ocekéavala pozitiv-
ni reakce srbské verejnosti. Ve svém pro-
gramu slibila ndvrat srbskych ozbrojenych
sil do Kosova, jak je to uvedeno v rezoluci
1244 RB OSN,'!) revizi chorvatského tze-
mi, z néhoz bylo vyhnéno srbské obyvatel-
stvo pfi operaci ,,Boufe* v srpnu 1995, da-
le zastaveni spoluprice s ICTY, zastaveni
reforem a privatizace vice neZ 51 procent
nebo zastaveni ,,separatistickych tendenci
ve Vojvoding a SandZaku*.'?)

Demokratické strany, ackoliv si uvédo-
movaly silici pozice radikali, se zaméfo-
valy v prvni fad€ na rozpory mezi sebou,
nebot si chtély naklonit pfizeit demokra-
ticky orientovaného obyvatelstva. Pfitom
si neuvédomovaly, Ze pravé tyto hadky
vytvéieji nechuf voli¢l vibec k volbdm
vyjit.

Vysledky voleb - klady a zapory

Volby nakonec dopadly podle ocekava-
ni. Volby vyhrila SRS, kdyZ ziskala témé&f
28 procent hlas.

Za nimi se umistili konzervativni demo-
krati¢ti nacionalist¢ DSS (18 procent),
umirnéni liberalové z DS (12,6), liberélo-
vé G17 plus (11,7 procenta), roajalisticka
konzervativni pravicovd koalice SPO-NS
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(7,8) a nakonec SPS Slobodana MiloSevice
(7,4 procenta) viz tabulka na str. 12.

Oproti minulym volbdm doslo i k jed-
nomu pozitivnimu jevu. Doslo ke krystali-
zaci politické scény v Srbsku. V prosinci
2000 se, hlavné diky koalici DOS, dostalo
21 stran do parlamentu, zatimco po letos-
nich volbach pouze 5 a k tomu jedna koa-
lice dvou stran (SPO-NS).

Budoucnost srbské politické scény je
nadéle oteviend, a predev§im nevypocita-
telnd. VSechno bude zileZet na tom, zda
a jak se viibec dohodnou demokratické stra-
ny, které dohromady maji kolem 60 pro-
cent manddtl, ohledné utvafeni vlady.
Pokud se nakonec dohodnou, af uz na vét-
§inové nebo mensinové vladé, budou se
muset snaZit najit ve svych programech
spole¢né kroky. Dalsi konflikt uvniti de-
mokratického bloku jesté vic zradikalizuje
srbskou politickou scénu a jesté vic pribli-
Z{ Srbsko tam, co se pred tfemi roky zdéalo
nenavratnou minulosti.

O
Seznam zdroji:

- www.cesid.org

- WWW.SIS.0rg.yu

- www.dos.org.yu

- www.dnevnik.co.yu

- www.b92.net

- WWW.Un.org

- WWW.Mmup.sr.gov.yu

- Reforma u Srbiji ponovo zakocena in ICG
Izvestaj za Balkan ze 17. ¢ervence 2003; No 145

srki@ centrum.cz

1) V DOS pisobily strany liberdlniho, socidl-
né-demokratického nebo konzervativniho sméru.

2) Zoran Djindji¢ byl zavrazdén 12. bfezna
2003.

%) Nakonec bylo vysvétleno pozadi 23 pléno-
vanych vrazd, 15 unost a 45 pokusi o vydirani.
Bylo zajisténo obrovské mnozstvi zbrani a na-
boju. http://www.mup.sr.gov.yu/ domino/skzn.
nsf/fc9e82a3073a74fac1256¢3200393d62/$FIL
E/16.07.2003.doc)

4) AZ na pfipady drobné korupce vse zlstalo
pfi starém.

%) ,Rada se uZ cely rok snazi od vlady ziskat
kompletni informaci o ¢lenech vlady, o zvole-
nych osobach, o jejim ¢lenstvu, o tom, kdo je
navrhl na misto, kolik vydélavaji... Do dneska
Rada kompletni informaci neziskala.” Verica
Baraé, predsedkyné Rady pro boj proti korup-
ci v rozhovoru z 28. Cervence 2003 pro b92
(http://www.b92.net/news/ kaziprst.php? lang=
srpski&yyyy=2003&mm=07&nav-id=115265)

) Oba dva jsou podezieli z prani Spinavych
penéz. http://www.dnevnik.co.yu/arhiva/08-08-
2003 Strane/politika.htm)

7) Reforma u Srbiji ponovo zako¢ena in ICG
Izvestaj za Balkan ze 17. cervence 2003; No
145; str. 20.

%) ,.Mihajlovi¢ zloupotrebio sluzbeni polo-
Zaj* in Dnevnik (http://www.dnevnik.co.yu/ar-
hiva/29-10-2003/Strane/dogadjaji.htm).

%) Nebojsa Pavkovié¢, Vladimir Lazarevic,
Vlastimir Dordevi¢ i Sreten Luki¢ se obvitiuji
ze zlo€int proti lidskosti, z porusovani dodrzo-
vani pravidel a obyCeji vélceni. (http://www.
un.org/icty/ bhs/frames/latest.htm)

10) DOS, kterd se uz sama potykala s problé-
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my uvnitf koalice, musela Celit dtokim ze stra-

ny

DSS a G17plus. Element

') http://ods-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/

12y http://www.srs.org.yu/

GEN/ N99/172/89/PDF/N9917289.pdf?Open

Voli¢i %
Celkovy pocet voli¢i v Srbsku 6.511.450
Volebni tcast 3.861.104 59,3
Pocet neplatnych hlast 49.727 1,3
Pocet platnych hlasa 3.809.103 98,7
Voli¢ci % pocet
man-
data
1. G17 Plus — Miroljub Labus G17+ 453139 11,7 34
Mladjan Dinki¢
2. Srbska radikalni strana — Dr. Vojislav Sesel] SRS 1069 212 27,7 82
Dr. Vojislav Seselj
3. Demokraticka strana Srbska — Vojislav KoStunica DSS 695253 18,0 53
Vojislav Kostunica
4. Demokraticka alternativa — Nebojsa Covi¢ 82941 2,1 O
Dr. Nebojsa Covic
5. Demokraticka strana — Boris Tadi¢ DS 486579 12,6 37
Prof. Dr. Dragoljub Micunovi¢
6. Srbské hnuti obnovy — Nové Srbsko
— Vuk Dragkovié¢ SPO-NS 301971 7,8 23
Velimir Ili¢, Vuk Draskovié¢
7. Odpor — Cedomir Cupié 62116 1,6 0
8. Za narodni jednotu — Prof. Borislav Pelevié
a Marijan Risti¢evic¢
Dragan Markovic¢ 64731 1,7 0
9. Socialisticka strana Srbska — Slobodan MiloSevié SPS 285203 74 21
Slobodan Milosevié
10. Samostatné Srbsko — Dr. Vladan Bati¢ 43884 1,1 O
Dr. Vladan Batié¢
11. Obrana a spravednost — Vuk Obradovié¢
a Borivoje Borovic¢ 17842 05 0
Mila Zivojinovié
12. Spole¢né za toleranci — Canak, Kassa, Ljajic
Branislav Cole Kovacevié 152682 40 O
13. Liberalové Srbska — Dusan Mihajlovic¢ 27032 0,7 O
Dusan Mihajlovié
14. Reformisté — Socialnédemokratické strany
Vojvodiny-Srbska, Miodrag Mile Isakov 17547 05 0
Miodrag Mile Isakov
15. Socialisticka narodni strana — Narodni Blok
generdl Nebojsa Pavkovic¢ 23471 0,6 O
Dobrivoje Bidza Budimirovic¢
16. Hospodarska sila Srbska a diaspora 14126 04 0
— Branko Dragas
Zoran Milinkovié
17. Labouristicka strana Srbska — Dragan Milovanovi¢ 4882 0,1 O
Dragan Milovanovié
18. Svaz Srbu Vojvodiny — Dusan Salatié 2662 0,1 O
Miroljub Milié
19. Jugoslavska levice — JUL 3688 0,1 O

Desimir Stanojevic¢

Zdroj: http://wwwcesid.org/english/rezultati/sr_dec_2003/index.thtml
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Otazka Vojvodiny, ktera v zahranic-
nich médiich ¢as od ¢asu dopluje po-
nékud blize k povrchu, byva v po-
slednich letech ¢asto zarazovana po
bok Kosova a Cerné Hory a jejich
snah o nezavislost: prosté jako dalsi
odstrediva tendence, s niz se musi
Srbsko vyrovnavat.

Poukazem na faktické zruSeni rozsahlé au-
tonomie oblasti Slobodanem MiloSevicem
(1989) a na mnohondrodnostni sloZeni Voj-
vodiny se lze snadno dostat ke zdej$Sim Ma-
darim, ktefi jsou nejsilnéj$i ndrodnostni
mensinou v Srbsku. Ale zkratka, spojujici
Madary a autonomii, by mifila v zasadé€ mi-
mo podstatu. Hovoiime-li o otdzce Vojvodi-
ny, nebo presnéji feCeno o vztahu Vojvodi-
ny a Srbska, musime ve skutecnosti odliSit
pfinejmensim tii okruhy otdzek:

— historickou a kulturni svébytnost Voj-
vodiny, resp. jeji odliSnost od Srbska,

— otazku autonomie, nebo bliZe k podsta-
té véci: samospravy, v prvé fadé otdzku fi-
nan¢ni a hospodafské samospravy,

— postaveni madarské mensiny a jeji pri-
padné autonomie, potaZmo autonomie
ostatnich mensin.

K témto zdkladnim otdzkdm pak muze-
me pripocist jesté fakt, ze Vojvodina je
prevazné zemédélskd oblast, a problema-
tika mistniho zemédélstvi se rovnéz Casto
stavi do kontextu vztahu k centru. V§echny
uvedené problémové okruhy spolu navza-
jem souviseji, ale abychom jim sprdvné
porozuméli, je 1épe probrat je jeden po dru-
hém. Pritom je dobré predeslat, zZe v zad-
ném piipadé nejde o odtrzeni Vojvodiny
nebo jeji &dsti od Srbska, nebof takové
mySlenky maji v samotné Vojvodin€ mizi-
vou podporu.

Kulturni kofeny

Vojvodina se pomérné ostie odliSuje od
vlastniho Srbska uz na prvni pohled. Oblast
je aZ na vyjimky rovinatd — tak jako sou-
sedni Mad’arsko — a typické jsou pro ni stat-
ky rozptylené v krajiné, vesnice a mésta
s pouli¢ni siti na pravotihlém zakladé a dal-
§1 rysy. Na rozdil od jinych oblasti byvalé
Jugoslavie 1ze jen té€zko podle typu osidleni
nebo doml odhadnout ndrodnost, kterd tu
zije. Puvod urc€ité uniformity vnéjsiho
vzhledu se tdhne do 30. let 18. stoleti, kdy
zde habsburskd cisafskd kanceldi zapocala
rozsahly kolonizacni projekt. Do té doby
bylo izemi dnedni Vojvodiny baZinaté a po-
mérné fidce osidlené; Zili tu prevazné ryba-
fi a pastevci, po habsbursko-osmanskych
vélkach bylo navic zpustosené a misty zce-
la vylidnéné. Béhem 18. stoleti se oblast
preménila v urodnou zemédélskou krajinu,
kam byly prendSeny vyspélé hospodéiské
metody, a kolonizovanou podle jednotného
urbaniza¢niho pldnu. Diky tomu byla Voj-
vodina obilnici byvalé Jugoslavie, a mistni
zemédélstvi farmarského typu ma pies ves-
keré problémy zptsobené rozpadem federa-
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Vojvodina,
jenom rovina

ce i znicujici MiloSevicovu hospodéiskou
politiku zdravy zdklad.

Na rozdil od mnoha jinych etnicky smi-
Senych tizemi se zde v minulosti etnicka ¢i
naboZenska odlisnost nekryla se socidlni
hierarchi{ — ani v obdobi vypjaté madari-
zace neplatilo, Ze ti ,,nahofe* jsou Madafi
(katolici) a ti ,,dole* Srbové (pravoslavni).
A 1kdyz si historii nelze pfehnané idealizo-
vat, dnes$ni Vojvodina se diky tomu nepoty-
ka s etnickymi problémy plynoucimi z mi-
nulosti, tak jako tfeba Severni Irsko nebo
Bosna a Hercegovina (BaH).

Od vlastniho Srbska odlisuji Vojvodinu
i dalsf rysy: napiiklad vétsi diraz na vztah
k pudg, potazmo lokalni pfislusnost, oproti
pfibuzenskym vazbam. Narodnostni identi-
ta je zde viibec oslabend — to vSak ani v nej-
menSim neznamend, Ze by nebyla Ziva —
a neshoduje se s modelem typickym pro
vétsinu Balkanu: to jest, Ze narodnost rovna
se jazyk plus tradi¢ni vyznani. Kromé zmi-
néné lokalni a regiondlni prislusnosti se do
identity mistnich obyvatel promitaji i folk-
16rni rysy. Pro Rumuny je zndmkou identi-
ty kroj, pro Cechy jsou to masopustni a ve-
likono¢ni privody, pro Madary ndrodni
hudba a tance, pro Cernohorce tradi¢ni epi-
ka.") Ve vojvodinskych méstech se vétsinou
vytvoftila specifickd kultura, vyznacujici se
velkym stupném splyvéani ptivodné riiznoro-
dych etnickych prvku (pravoslavni Srbové
si napriklad na vanoce stavéji betlémy, coz
je katolicky zvyk)?) a etnického miSeni
(s 30 procenty smiSenych manZelstvi byla
Vojvodina na $picce jugosldvského zebiic-
ku).?) O ndrodnostni tradice se samoziejmé
v soukromi pecuje, silnd spoleCenska tra-
dice vsak vesmés brani jejich politické in-
strumentalizaci.*) Souédsti celovojvodinské
kulturni roviny je i tradice ndrodnostni
tolerance a ekumenismu, kterda se v praxi
projevuje vysokou absorpéni schopnosti
(pfijimdnim periodickych kolonizacnich
vln, naposledy pfijetim srbskych uprchlikii
z Chorvatska a BaH v 90. letech).’)

Vztah Vojvodiny a vlastniho Srbska pro-
to nelze jednoduSe srovnat napiiklad se
vztahem mezi severem a jihem Itdlie. N¢-
které charakteristiky, jako vyrazné husts{
infrastruktura obCanské spoleCnosti, sice
naznacuji, Ze jde do jist€¢ miry o vztah
rozvinutéjsi a méné rozvinuté spolecnosti,
ale navic zde existuje urcitd spole¢nd vojvo-
dinsk4 identita. Ta je Casto denné konfron-
tovana s dénim, od kterého veli distancovat
se — vysledkem byl napf. rizn¢ manifesto-
vany obCansky nesouhlas s MiloSevicovou
nacionalistickou politikou. Vojvodin$ti Sr-
bové pfed rokem 1918 snili o spojeni se
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svobodnym Srb- FiLiP TESAR
skem; po pfipoje-

ni vSak ndhle nabyly na vyznamu vzajemné
rozdily. A i kdyZ se mira a zpusob identi-
fikace s Vojvodinou u jednotlivcd Casto
vyrazné li§i, obecné vzato je odpor proti
prostému splynuti se zbyvajicim Srbskem
zatim piili§ vyrazny, neZ aby se na né&j ne-
bral zfetel.

Strach centra, strach z centra

Poté, co se moci v Srbsku ujala protimi-
loSevicovskd opozice, upozornily prizku-
my vefejného minéni na protiklad mezi vét-
Sinovym ndzorem na autonomii Vojvodiny
ve Vojvodin€ samé a ve vlastnim Srbsku.
Sedesat procent dotdzanych ve vlastnim
Srbsku soudilo, Ze sou€asny stupeil autono-
mie je zcela dostacujici (8 procent bylo ro-
vnou pro zruSeni autonomie), naopak ve
Vojvodin€ 60 procent dotdzanych soudilo,
Ze by autonomie méla byt Sirsi, 40 procent
podpofilo mySlenku ndvratu k autonomii
podle jugosldvské dstavy z roku 1974, kterd
autonomni Vojvodinu stavéla prakticky na
rovefi federdlnim republikdm.®)

-
-

JUGOSLAVIJA PET LET POTE

V t€ dobé prijal vojvodinsky parlament,
jehoZ pravomoci jsou za soucasného stavu
symbolické, tzv. Platformu o autonomii ob-
lasti Vojvodiny, v niZ je feCeno, Ze ,,politic-
ké subjektivita a autonomie Vojvodiny se
zdkonoddrnymi, soudnimi a vykonnymi
funkcemi nesméji byt zpochybnény, nejsou
a nemohou byt vysledkem pfehlasovani,
volebnich vysledkt, v§ednich politickych
dohod a d&tovani.“”) SloZzeni 120&lenného
parlamentu neodrazi vérné politickou reali-
tu a je vysledkem piedvolebnich koali¢nich
dohod, nebot vétSina protimilosevi¢ovské
opozice se sdruzila na jedné kandidatce,
kde urcitou pfednost dostaly mistni vojvo-
dinské strany, pomér hlasovani o Platformé
(86:10) vSak presto pasobi presvédCivé,
a dokladd autonomistickou orientaci oblast-
ni pobocky byvalé vladnouci politické sily,
celorepublikové Demokratické strany (DS)
zavrazdéného premiéra Zorana Djindjice,
misté®.

Dva hlavni protikladné politické koncep-
ty dnes ve Vojvodin€ reprezentuji Demokra-
ticka strana Srbska (DSS) Vojislava Kostu-
nici, ktera prosazuje regionalizaci Srbska.
V ném by Vojvodina byla jednim z nékolika
regiond s ur¢itym stupném samospravy, pii-
padné byla rozdélena do tii regioni. Pro-
ti tomu stoji projekt federalizace Srbska,
v némZ by Vojvodina ziskala status jedné
z federdlnich republik (ten muZe podcitat
s podporou madarské, chorvatské, sloven-
ské i rumunské menSiny). O to se zasazuje
hlavné Liga socidlnich demokratli Vojvo-
diny (LSV),?) vedend Nenadem Cankem,

13



JUGOSLAVIJA PET LET POTE

predsedou oblastnitho parlamentu a dnes
faktickou hlavou Vojvodiny. Ani jedna
z téchto koncepci nemd ve Vojvodiné vel-
kou podporu. Ve skutecnosti si vétSina oby-
vatel Vojvodiny pifeje takovou samospravu,
kterd by zahrnovala dohled nad vybirdnim
a utrdcenim dani, hospodafstvim, pfirodni-
mi zdroji a zarucila silnou decentralizaci
a dekoncentraci moci, pro coZ existuje pod-
pora napfic¢ politickym spektrem.

Canak po celé Ctyfi uplynulé roky obvi-
nuje nékdejsi partnery z byvalé opozice, Ze
s nim uzavieli dohodu o navrdceni autono-
mie Vojvodiné vyménou za spojenectvi
v boji proti MiloSevicovi, aniZ by slib splni-
li. Canak si v minulosti ziskal respekt du-
sledné protivaleénym a antinacionalistickym
postojem, dirazem na obéanské hodnoty,
ndrodnostni toleranci a socidlnédemokratic-
ké zasady. Jeho argumentace o vécném do-
placeni na Srbsko i kulturni nadfazenosti
lahodi sluchu mnoha, ale diikazy byvaji vy-
bajené. V jeho osobé se dostal do Cela ob-
lasti politicky proud, ktery je sice nejvice
slySet (a nejednd se pouze o obcasné Canko-
vy cholerické vybuchy), nikoli vSak proud
nejvlivn€jsi. V mezidobi se ukdzalo, Ze je
Canak obratny taktik a manipulator, takze
dokdzal svého postaveni maximdlné vyuZit
— to v8ak uZ neni podstatou dne$ni debaty
0 autonomii.

Od roku 2001 vladl ve Vojvodiné ti-
chy blok slozeny z LSV, Djindji¢ovy DS
a Svazu vojvodinskych Madara (SVM).
LSV a SVM jsou pfirozenymi spojenci,
spolupréce celorepublikové (DS) a lokaln{
strany (LSV, SVM) byla nutna pro zajisté-
ni vétSiny. Pro DS i LSV to byla volba
mensiho zla, vétsim zlem byla Kostunico-
va DSS, hlavni protivnik Sir$i autonomie
a soucasné hlavni konkurent DS. Demo-
kratickd strana se pokusila monopolizovat
politickou scénu na drovni Srbska, LSV na
drovni Vojvodiny a SVM mezi mistnimi
Madary. Spojeno to bylo, jak jinak, s roz-
délovdnim posta ¢leniim stran, coZ tomu-
to labilnimu bloku na davéryhodnosti ne-
pfidalo. OvSem jejich hlavni protivnik,
ktiklavé pravoslavna a ndrodovecka Kos-
tunicova DSS, jejiz néktefi poslanci de-
monstrativné opoustéji sal, kdyZ madarsti
poslanci promluvi ve své matefsting, a kte-
rd se stavi i proti tomu, aby autonomni
oblast pievzala do své spravy oblastni mu-
zeum, archiv a divadlo, nepfedstavuje al-
ternativu — i kdyZ DSS takto jedna i proto,
aby se co nejvyraznéji vymezila vici poli-
tickym konkurentim. Problém budouciho
dstavniho postaveni Vojvodiny, kterd se
do znacné miry tyka penéz (Vojvodina je
relativné nejrozvinutéj$i oblasti Srbska,
ma nezanedbatelné piirodni zdroje, mj.
ropu) — a nikoli vojvodinské hymny, kte-
rou by mél rdd Canak, dnes tedy spocivd
v tom, Ze ani na jedné strané neexistuji
partnefi, ktef{ by pro toho druhého byli vé-
rohodni, a diskuse o autonomii jsou €asto
jenom zdstupnym bojistém, na kterém se
politické strany déli o moc v oblastnim ne-

bo celostatnim méritku.
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Madari — malomésto
uzaviené do sebe

Padla zde zminka o participaci vojvodin-
skych Madarii na moci. Vojvodin$ti Mad'aii
rozhodné neusilujf o odtrZeni, jsou na mno-
ha trovnich integrovani do vojvodinské spo-
le¢nosti®) i do srbského stdtu, zaujimaji viak
vici nému obranny postoj. V 90. letech se
trvale snizoval po¢et Madard, asi o 30-50 ti-
sic hlavné mladych lidi, a to z pGvodnich
341 tisic v roce 1991,'%) po&et Srbii naopak
za tu dobu vzrostl o nékolikandsobek.

Zminény obranny postoj se promitd do
postoji politické reprezentace. Ta Casto
uprednostiiovala narodni zdjmy pfed uni-
verzalnimi (eventudlni madarskou autono-
mii pfed demokratizaci Srbska, autonomii
Vojvodiny pfed feSenim celosrbskych pro-
blému). Pro politicky Zivot vojvodinskych
Madart je viibec charakteristickd uzavie-
nost do lokdlniho rdmce. Je to podloZeno
tim, Ze politicka organizovanost zdejsi ma-
darské komunity je do zna¢né miry dilem
kulturnich elit, které mély za komunismu
pomérné privilegované postaveni, a v souté-
Zi téchto elit zvitézil proud, ktery mél za-
zemi v etnicky homogenné&j$im madarském
prostfedi, reprezentujici spiSe maloméstské
a ptiméstské vrstvy. To plati pro jiZ zmi-
nény SVM. Na okraj byla naproti tomu vy-
tlacena elita z velkych mést a narodnostné
smiSeného prostredi.

Diky tomu dnes v praxi funguje jakasi
madarskd autonomie. Na severu Vojvodiny
lezi osm okresu, v nichZ maji Madafi vét-
§inu — véetné€ Subotice (mad’. Szabadka), re-
giondlniho centra severni Vojvodiny, v nichz
je volebni basta SVM (Ziji tu cca dvé tietiny
vojvodinskych Madarti). Starosta Subotice
je zéroven pfedsedou SVM, takZe politickd
strana diriguje spoluprdci na drovni dané
skupiny okresti. Komundlni volby jsou pro-
to né¢im podobnym jako volby do madarské
samospravy. A jesté néco — Madafi vystupu-
ji jako mluvéi ostatnich (malych) narodnost-
nich mensSin Vojvodiny, coZ zaru€uje urcitou
participaci na moci (pfedseda SVM byl mi-
stopfedsedou srbské vlady, oblastni funkce
tykajici se prav menSin obsazuji pravidelné
Madafi). SVM se v roce 1999 pragmaticky
rozhodlo spolupracovat s protimiloSevi¢ov-
skou opozici, ale jinak ji nebyla ani cizi
myslenka podpofit dplné zruseni zvlastniho
postaveni Vojvodiny vyménou za uznani et-
nické autonomie na severu oblasti, tedy né-
¢eho, co v praxi stejné funguje. SVM neni
ochotno dit v sdzku soucasné postaveni pii-
liSnym angaZovanim se v tom, co povazuje
za srbsko-srbské spory, a to ani tehdy, jde-li
0 autonomii Vojvodiny.

Klicem k odbourani strachu z emigrace,
starnut{ populace a postupné asimilace ve
skutecnosti nenf etnickd autonomie. Mono-
pol na politicky a kulturni Zivot v omezené
dvousettisicové komunité, ktery SVM zis-
kalo, vedl k etablovan{ vrstvy, které zajistu-
je pohodlny Zivot.'") Disledkem je stéle
mens{ zdjem madarskych voli¢l o politické
déni, projevujici se v klesajici volebni ucas-
ti. Ochrana menSin je moZnd jen prostfed-

nictvim jejich demokratické participace na
moci, coZ je mozné uskutecnit jen v rdmci
Vojvodiny (i Madafi jsou piili§ mélo pocet-
ni na to, aby se prosadili v celostatnich vol-
bach) a v podminkach decentralizace.

Co je tedy zdkladni podstatou tzv. voj-
vodinské otdzky? Dvéma slovy je to nedo-
tazend demokratizace. Otdzku by vyteSilo
predani patfiénych kompetenci do rukou
obCant prostfednictvim nékolika pfiroze-
nych drovni vefejného Zivota, zaloZenych
na vnimdni identity (autonomni oblast —
okres — obec). Nedotazena demokratizace
je diktovana jak z centra, tak na oblastni ne-
bo jeste niz${ drovni tim samym — strachem
z oslabeni mocenskych pozic priliSnym
otevienim politické soutéZe, kterd je nyni
nastavend tak, aby hlavnim aktérim zajisto-
vala sice ne zdsadni, ale zato spolehlivy po-
dil z kolace vefejnych funkci.
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Nektere

Ivo SANC

problemy mistni samospravy
v povalecnéem Kosovu

KdyZ jsem na podzim roku 2001 prisel
do funkce obvodniho spravce (,,Municipal
Administrator) UNMIKu v Pristiné, mél
jsem za sebou vic nez dva roky ve stejné
funkci v oblasti Gnjilane na vychodé Koso-
va. V roce 2001 vSak byly moje vykonné
pravomoci uZ velmi omezené. Skutecné
kompetence spi$ odpovidaly pozici porad-
ce nebo pozorovatele. Formalné jsem mohl
jen v nejnaléhavéjsich pfipadech pouZit pra-
vo veta pfi rozhodovani mistniho zastupi-
telstva.

Moje pisobeni v Pristiné zacalo krizo-
vou situaci. MUj pfedchtidce byl totiZ pravé
donucen pozastavit ¢innost mistniho zastu-
pitelstva: KdyZ se mu po dlouhém snaZeni
podafilo pfesvédCit Ctyii zdstupce srbské
mensiny, aby se zapojili do Cinnosti zastu-
pitelstva, byl jeden z nich vefejné oznacen
jednim z radikalnich albanskych ¢élent za-
stupitelstva jako vélecny zlocinec zodpo-
védny za masakr albanské rodiny ve vesni-
ci patfici pod priStinskou oblast. Takové
obvinéni zapusobilo pochopitelné jako
bomba. Cel4 zalezitost nebyla v t€ dobé vy-
Setfena a radikdlni albansti politikové neu-
zndvali, Ze o viné ¢i neviné rozhoduje soud.
Navic se snazili svlij netdspéch z prvnich
komundlnich voleb kompenzovat riznymi
nacionalistickymi projevy. TakZe mym
ukolem bylo obnovit ¢innost zastupitelstva,
zamezit opakovani podobnych extremistic-
kych vystfelkd a presvédcit Srby, aby po-
kracovali v Cinnosti zastupitelstva a snaZili
se své zajmy hdjit prostfednictvim fadnych
demokratickych instituci. Postupné se to
alesponi Castecné dafilo: Albdnci uz déle
neobvitiovali srbské kolegy, a dokonce by-
la zvolena srbska zastupkyné starosty Pris-
tiny. (Oblast PriStiny m4 pfibliZzné 500 tisic
obyvatel, z toho piiblizné pouze 15 tisic
Srbi). Tato zdstupkyné mé zpolatku pii-
jemné prekvapila, s jakou odvahou a otev-
fenosti nékolikrat vystoupila na pidé zastu-
pitelstva. Pak ale priSlo urcité zklamani,
protoZe se vice veénovala osobnim zdleZi-
tostem, jako bylo pfednostni vydani jejtho
bytu v Pristiné (vzapéti ho prodala) a povy-
Seni jejich sester a Svagrovych v systému
Skolstvi a zdravotnictvi. Jeji aktivita poté
ustala.

Jednim z naSich dkold bylo zajistovat
srtbskym vesnicim v okoli PriStiny vefej-
né sluzby vcetné dodavek vody a elektfiny.
To nebylo jednoduché. Zvlast v zimé byla
elektrickd rozvodn4 sif silné pretiZena, pro-
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toze Srbové v izolovanych vesnicich nemé-
li jinou moZnost nez vytapét domy elektii-
nou. Odmitali za ni platit. Za téchto okol-
nosti hotela jedna trafostanice za druhou.
Obcas se nam kvili nedostatku financi ne-
podaftilo zajistit rychlou opravu nebo vy-
ménu, protoZe elektrorozvodny podnik ne-
byl v nasi kompetenci. To byla prilezZitost
pro paralelni srbskou spravu, aby poukazo-
vala na neschopnost mezindrodnich institu-
ci zajistit Srbim zédkladn{ Zivotni potieby.
Takze ndm nékdy nezbylo nic jiného nez
vyjednat vojensky doprovod a nechat pfi-
vézt ndhradni dily nebo cely transforméator
ze Srbska. Srbska vlada podporovala para-
lelni spravu na izemich obyvanych srbskou
komunitou zejména ve Skolstvi a zdravot-
nictvi. I kdyZ UNMIK poskytoval Srbim
stejné sluzby a prostfedky jako na ostatnim
tzemi Kosova, nedafilo se tyto paralelni
struktury v srbskych castech pristinského
obvodu (ani jinde) eliminovat. Tézko se Ce-
lilo skutec¢nosti, Ze srbskd vlada platila
dvojnédsobné platy i tém ucitelim a zdra-
votniktim, ktef{ pfisli o praci. Na druhou
stranu bez této podpory by se UNMIKu ne-
podafilo udrzet vzdélané Srby v Kosovu.

Dal$im naléhavym problémem, se kte-
rym jsem se musel zpocCatku potykat, byla
sprdva majetku mésta. Do mého pfichodu
se nikdo z vedoucich predstaviteld mésta
nebo nejvyssich méstskych dfednikd ani
nepokusil vypracovat soupis vefejného
a méstského majetku. Pfitom mésto vlast-
nilo hektary velmi lukrativnich pozemkd,
tisice ¢i desetitisice bytl, stovky komerc-
nich prostor a né€kolik komundlnich podni-
kd. Musim pfiznat, Ze moje snaha vedla je-
nom k velmi pozvolnému pokroku. Nebylo
moc velkym piekvapenim, Ze znacnd Cast
tohoto majetku uz byla ,,zprivatizovdna“.
I kdyz katastralni zdznamy by se daly spiS
oznalit jako ,katastrofdlni* (fada prevodi
majetkdl nebyla v minulosti registrovéna,
pozemkové knihy a katastrdlni mapy a za-
znamy byly z veétsi ¢asti koncem valky
odvezeny do Srbska...), pfesto se mym ko-
legiim z naseho mezindrodniho tymu po-
dafilo odhalit, Ze n&kolik desitek hektari
velmi drahych pozemki bylo pfevedeno na
soukromé osoby.

Mezindrodni policie UNMIKu nebyla
schopna tyto komplikované zaleZitosti vy-
Setfit. Ukazalo se, Ze mistni dfednici zod-
povédni za tyto majetkové zdlezitosti jsou
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pod ochranou nejvyssich politickych kru-
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hi. Vlastné k témto kruhtim patfili. (Do vy-
konnych administrativnich funkci byli jme-
novani lidé nikoli podle profesiondlnich
schopnosti, ale podle politické piislusnosti
a loajality.) Média méla sice o tyto zalezi-
tosti mimoradny zajem, ale Kosovo neni
uzemim pfejicim investigativni Zurnalisti-
ce. Snazil jsem se zavést do méstskych ma-
jetkovych zéleZitosti systém s pokud moz-
no co nejveétsi mirou vefejné kontroly.
Podafilo se ndm zfidit z ¢lend zastupitel-
stva a odborné vefejnosti majetkovou ko-
misi, tedy tym, ktery mél za dkol vytvofit
koncepci majetkové politiky mésta a sou-
Casné kontrolovat probihajici transakce.
Komise se ujala svého tkolu prekvapivé
dobfe. Jejimi ¢leny nebyli jen opozi¢ni po-
slanci, ale i prislusnici vladnouci LDK. Po
nékolika konkrétnich krocich naznacujicich
odhaleni nepravosti v§ak byli tito lidé ve-
denim LDK odstaveni ze vSech funkci. Me-
zitim vSak veSlo v platnost opatieni, kte-
rym byl skoro vSechen vefejny majetek,
pozemky i komundlni podniky pfeveden do
Kosovské majetkové agentury, tedy mimo
kompetence mistni samospravy.

Kdyz slo o velké majetky a velké penize,
nebyl pro mistni politiky problém ucinit do-
hodu mezi dvéma hlavnimi jinak nesmiri-
telnymi politickymi skupinami, tedy vldd-
nouci LDK (Rugova) a opozicni PDK
(Thaci): Méstskému bytovému podniku
v Pristiné napi¥iklad Séfoval nékdejsi ge-
nerdl UCK a tedy chrdnénec PDK. Tento
podnik ,,zprivatizoval “ asi deset tisic bytii
pred vdlkou uZivanych srbskymi stdtnimi
zaméstnanci. Kromé toho tento podnik
podédil nékolik novostaveb v riizné fdzi ro-
zestavénosti. Bylo pro nds velmi tézké pro-
véfovat a vysetiovat anonymni, ale i pode-
psand uddni o tom, kterym politikiim tento
méstsky bytovy podnik ,,pFidélil“ byty,
a o tom, co se stalo s utrZenymi penézi. Na-
konec to nebylo ani moji piimou odpovéd-
nosti, protoZe majetkoprdvni zdleZitosti ty-
kajici se bytit byly posléze prevedeny do
,Housing Property Directorate* (HPD),
pro kterou byla mistni samosprdva jen spo-
lupracujicim partnerem. Ze strany nejvys-
Stho vedeni UNMIKu ani mezindrodni poli-
cie nebyl velky zdjem o téchto problémech
mluvit, nebo je dokonce vyresit. Ono to by-
lo a je opravdu nesmirné téZké. Vyreseni
jediného p¥ipadu neoprdvnéné uzivaného
bytu, kdy? nejsou k dispozici Fddné doku-
menty, je velmi zdlouhavé. Vétsinou v tako-
vém byté bydli albdnskd rodina z venkova,
kterd prisla o sviij diim ve vdlce. Byt v Pris-
tiné koupili zpravidla z druhé, treti nebo
Ctvrté ruky a tézko se dalo zjistit, kdo byl
tim prvnim, kdo se do opusténého bytu
vioupal, vymeénil zdmky nebo dokonce pri-
mo ndsilim vyhnal piivodni uZivatele atd.
Kdy? se tedy HPD dopdtrd jakési prdvni
skutecnosti, dojednd s policii a exekutory
ndsilné vystéhovdni neoprdvnénych uZiva-
telii. Ti se samoziejmé okamZité obraceji na
UNMIK a Zddaji o socidlni podporu. Byt je
uvolnén a zapecetén, rodiné se seZene nd-
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hradni ubytovdni. Oprdvnény uZivatel je
tou dobou nékde v Srbsku a nejenomze se
obdvd do bytu nastéhovat, ale boji se do
Pristiny i jenom prijet. A tak se béhem jed-
noho tydne do zapeceténého bytu vidme né-
kdo jiny a nabidne byt jiné rodiné a koloto¢
zacind znovu. Pripad je ale zarazen na nej-
spodnéjsi pozici v ZebFicku tisicii (ne)reSe-
nych p¥ipadii.

DalSim, dalo by se fici nefesitelnym pro-
blémem, se kterym jsem se v PriStiné
(a v mensi mife i v Gnjilane) setkal, byl ur-
banisticky rozvoj, tedy problém nelegal-
nich staveb. Pro nés je velice pfekvapujici,
jak intenzivné a rychle se v Kosovu, a ze-
jména v Pristiné stavi. Nejednd se o opravy
poskozenych nebo zanedbanych domt, ale
o zivelnou vystavbu rodinnych domd a vil,
skladisf, benzinovych pump a raznych ko-
merénich objektd, ¢inzakid a bytovych do-
mu nebo mesit. To vSechno bez tizemnich
pland, bez stavebniho nebo tizemniho fize-
ni, bez stavebniho povoleni, bez odborného
posouzeni. Zkriatka néco neuvéfitelného.
Pfi pohledu na tento chaos trpi snad i nej-
VEt8{ zastanci liberalismu. Muj predchidce
Siegfried Brenke se pustil do boje a na svou
stranu ziskal kosovsko-albanské odborniky
— architekty a izemn{ planovace. Zacali do-
konce s bourdanim dvou nebo tii nejkiikla-
véjsich pripadt (desetiposchodovy ¢inzak
uprostied zo6ny rodinnych domki). Nékla-
dy na demolici byly samozifejmé& znacné
a majiteli demolujici firmy nékdo vyhroZo-
val smrti. Nakonec doslo k tragédii, kdyz
byl zavrazdén $éf odboru rozvoje uradu
Pristinské oblasti — jeden z nejuznivanéj-
Sich kosovskych architekti Rexhep Luci.
I j4 jsem se samoziejmé snazil v boji proti
nelegdlnim stavbdm pokracovat. Posilili
jsme tym stavebnich inspektord, ale na vel-
ké demolice uz nebyly penize. Tak jsme se
rozhodli pro prevenci a demolice zacinaji-
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cich drobnych staveb, hlavné nelegilnich
stteSnich néstaveb. Nase usili pfipomina-
lo spiSe usili Sysifovo. Dle ocekdvéni by-
li inspektofi a demoli¢ni délnici pravidel-
né fyzicky napaddni. Mezindrodni policie
jim odmitala poskytovat doprovod. Najali
jsme tedy bezpecnostni agenturu (radéji
nepdtrat, kdo a jak v ni figuroval, ale od
UNMIKu dostala licenci) a inspektofi moh-
li vykonat svou préci. Tyden po akci se
vSak ilegdlni stavitelé vétSinou pustili do
dila znovu.

Neptili§ dspésné bylo nase usilf o ochra-
nu zemé&délské pudy. Dnes je vétSina po-
zemkll na nejirodnéjsi pudé kolem hlav-
nich pfijezdovych komunikaci do Pristiny
zastavéna sklady, autoservisy a dal$imi
komer¢nimi objekty. Samoziejmé, Ze bez
stavebnich povoleni. Moji kosovskoalban-
Sti kolegové neméli prili§ velky zdjem ten-
to problém fesit. Nejenom proto, Ze mésto
nema nastroje k vynuceni prava, ale také
z politickych diivodi: Pro kosovské Alban-
ce je jisté ptijemné vidét, jak pudu kdysi
obdélavanou srbskymi sedlaky nyni vyuzi-
vaji albansti obchodnici. Ale neprotestuji
priliS ani Srbové. Je vefejnym tajemstvim,
Ze tu nejdrazsi ptdu v okol{ Pristiny prodal
Albancim za slu$né sumy feditel zem&dél-
ského druzstva — oblibeny vudce kosov-
skych Srbi Mom¢éilo Trajkovi¢. A proti ta-
kové autorité neni radno protestovat.

Neni vSak vSechno v Kosovu jen depri-
mujici. Ve skuteCnosti se Zivot v zemi
obnovil. Drtiva vétSina domu znicenych bé-
hem vilky (bylo jich v Kosovu asi 100 ti-
sic) je postavena znovu. Skoly, nemocnice
i zdkladni sluzby funguji, hlavni silnice
jsou solidné opraveny. Dodavky elektrické

energie jsou vSak sporadické. Kapacita
elektrarny v Obili¢i nepokryje celou spo-
ttebu Kosova, a protoZe navic je elektrarna
zastarald a velice poruchovd, jen ziidkakdy
jde proud cely den. VétSinou plati rezim
3 hodiny vypnuto, 3 hodiny zapnuto.

Drobny privatni sektor funguje znameni-
t&: Obchody jsou sluSné€ zdsobeny, spousta
restauraci nabiz{ sluzby, doprava taky jakz-
takz funguje. Ekonomika vSak zdvisi na
zdrojich zvenci: Kosovsky rozpocet sice
kryje vétSinu vetejnych vydajl, ale pri-
marné pochdzeji i tyto zdroje z penéz ,,in-
vestovanych® v Kosovu mezinarodnimi
institucemi nebo od kosovskych Albdnci
pracujicich nebo podnikajicich v zahranici.
Nezaméstnanost je vysokd — kolem 70 pro-
cent. Evropskad unie se snazi pfi obnové
ekonomiky Kosova uplatnit striktné libe-
ralni model. To se vSak nedaff mimo jiné
i proto, Ze snaha o privatizaci nardzi na ne-
vyreSené majetkopravni vztahy se srbsko-
cernohorskou vladou.

Na mistni drovni jsme pfipravovali
systém vybéru dani z majetku. Pravé dan
z majetku by méla byt jednim z hlavnich
zdroji mistnich rozpoctt v Kosovu. V Pris-
tin€ to pro nds znamenalo pofizeni hardwa-
re a software (na to byly penize z mezi-
ndrodniho projektu), vySkoleni personilu
a nasledné pak pofizeni soupisu a paspor-
tizaci asi 120 tisic majetkovych poloZzek
(PriStina md pfiblizn€ 400 tisic obyvatel).
V prvni fdzi Slo vSechno velice dobie
a hladce, ale kdyZ mélo dojit k samotnému
vybéru dani, nastalo zklamani. VytéZnost
se pohybovala kolem 10-20 procent. Més-
to nemélo nastroje, jak platby vynutit.
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V obcanech Kosova je hluboce zakofenény
odpor k ufadim a oficidlnim autoritdim
(zv1ast kdyz se jednd o placeni dani nebo
zminénych poplatki za elektrickou energii)
bez ohledu na to, Ze nyni jsou to autority
demokraticky a s nadSenim zvolené. Zihy
jsme také zjistili, Ze v okamziku, kdy jsme
predali odpovédnost za systém dani z ma-
jetku z rukou mezindrodnich ufedniki
mistnim, zacalo pokoutni vyskrtavani pro-
minentl ze seznamd platica.

Zminil jsem se tedy o nékolika konkrét-
nich — dluZno dodat Ze nejproblematictéj-
Sich — oblastech ¢innosti mistn{ samospra-
vy a vefejné spravy v Kosovu. Za témito
problémy jsou samoziejmé nedostatky
obecnéjsi povahy. V zemi bez demokratic-
kych tradic, zni¢ené vélkou, s dlouhodoby-
mi etnickymi problémy a s rozvricenou
ekonomikou nelze ¢ekat zazraky. Jako by-
valy pfislusnik mezindrodni mise OSN
jsem povinen vidét i problémy na strané
mezindrodnich instituci. Sama struktura
a styl fizeni administrativn{ mise UNMIKu
nejsou prili§ ucinné. NejvySsi vedeni mise
se zabyva mezindrodnépolitickym vyjedna-
vanim a zdleZitostmi nejvyssi politické
urovné v Kosovu, tedy kosovského parla-
mentu a vlady. Stovky mezinarodnich pra-
covnikll ptisobicich na mistn{ trovni a tim
padem odpovédnych za béZné vefejné sluz-
by a rozvoj mistni samospravy jsou velmi
slabé koordinovany. Jak by ne, kdyZ na roz-
hodujicich mistech ve stfednich fidicich
strukturach UNMIKu pisobi vétSinou lidé
jmenovani svymi vlddami za zasluhy (po-
vétsinou vyslouZzili generdlové), ktef{ maji
tendenci demonstrovat svou moc, ale mini-
malni ponéti o mistni demokracii, o de-
centralizaci nebo o vefejnych sluzbach.
V misi ptisobi lidé pfichédzejici z nejriznéj-
Siho kulturné spolecenského prostiedi. Pre-
vazuji lidé z anglofonnich zemi od Indie,
Pakistanu a BangladéSe pres Ketiu a Nigé-
rii az po Velkou Britdnii a USA. I jejich
motivace je rizna. Vysledkem je to, Ze pii-
stup UNMIKu v riznych mistech a ruz-
nych vefejnych sektorech se znalné rizni.
Zatimco v nékterych mistech se dafi preda-
vat pravomoci a odpovédnost mistnim
pfedstavitelim, jinde mezindrodni pracov-
nici striktné trvaji na své autorité. Nékde se
mezindrodni spravci soustieduji na vytvo-
feni prvku fungujici samospravy sloZené
z mistnich lidi, jinde toto opomijeji a sou-
stfeduji se na projekty obnovy, jejichZ vy-
sledky jsou hmatatelnéjsi a viditeln&;jsi.
Nékde hraji mezinarodni pracovnici pouze
symbolickou roli a pouze pfikyvuji tomu,
jak si pocinaji jejich mistni kolegové. Styl
fizeni mise dava zpravidla prednost pasiv-
nimu, opatrnému a alibistickému pfistupu
se spoustou pokud mozno pozitivnich hla-
Seni. Neni prili§ doporuc¢ovano nazyvat vé-
ci pravymi jmény a co nejrychleji fesit kon-
krétni problémy. Ale to neni jenom vysada
mezindrodni spravy Kosova.

O

sancivo@telecom.cz
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Prokleti

Afroditina ostrova

Proces moderniho integrovani evropského konti-

VRATISLAV KOSTAL

nentu probiha ve fazich. V soucasné dobé jiz za po-

mysinou kliku k budovanému integracnimu domu jménem Evropa bere deset
vbrzku jiz jeho fadnych, nikoli véak poslednich obyvatel. Jedna se o skupinu
zemi, ktera se da pri jisté mire zjednoduseni diferencovat do dvou neprilis
stejnorodych celkll — jednak je pfijimano osm zemi tzv. vychodniho bloku,
kam jsou razeny i tfi postsovétské republiky a Slovinsko, jednak integracni

ruka dosahla i do oblasti Stredomofi.

Zde se pro sjednoceni rozhodla dvé né-
kdejsi britska kolonidlni izemi s nemalym
strategickym vyznamem — titérné souostro-
vi Malta stiezici vyjezd z dZiny Sicilského
moie vpiaceného mezi Evropu a Afriku,
a dale ostrov zrozeni fecké bohyné krasy
Afrodity a strdZce vychodniho Stfedomorii —
Kypr.

Posledni ze zminénych kandidatd c¢len-
stvi je vSak pfijiman s velkym otaznikem
nad vlastnim budoucim osudem. Toto geo-
graficky jiZ asijské teritorium je totiZ piede-
v§im pro svou unikétni polohu téZce zkou-
Senym objektem mocenskych zdjmu, které
mladou republiku v prvni poloviné 70. let
citelné torpédovaly z maloasijského severu.
Neurovnané vztahy mocnéjSich, etnicky
spiiznénych sousedu se promitly do konku-
rencni penetrace oblasti do¢asného politic-
kého vakua na Kypru vsak jiz po vyklizeni
britskych pozic v roce 1960. Tureckd inva-
ze na Kypr v roce 1974 znamenala tak ne-
Sfastné zavrSeni Sachové partie, Ze se dnes
feSeni tzv. kyperské otdzky jevi jakoZto ne-
pfili§ redlné. Dokonce ani posledni vyzvy
ke sjednoceni rozdéleného ostrova v souvis-
losti se vstupem zemé do Evropské unie ne-
byly vyslySeny. Co je divodem dosavadni-
ho neuspéchu reintegrace ostrova?

Obéti své polohy

Dnesni Kyperska republika ma za sebou
nepretrzity, téméf osm tisicileti trvajici his-
toricky vyvoj osidleni naplnény castymi
rozbroji, okupacemi a stffdanim pand. Jiz
na pocatku ctvrtého tisicileti jeho unikatni
poloha ve vychodnim Stfedomoi{ pfedurco-
vala jeho roli mostu mezi Vychodem a Za-
padem. Ve druhém tisicileti pfed nasim le-
topoctem byl ostrov kolonizovan feckymi
Achidji, ktefi vystiidali Chetity. To oni dali
ostrovu jméno z feckého kyparissos — cyp-
fi§, i kdyZ Cas od Casu se tvrdilo, Ze ndzev je
odvozen od feckého pojmenovani médi, je-
jiz loziska se na ostrové hojné nachazeji.

V poslednim tisicileti pfed Kristem se na
ostrové postupné vystiidali Fénicané, Asy-
fané, Egyptané a Per§ané. Po dstupu PerSa-
ni zemi dobyl Alexandr Makedonsky. Po

rozpadu Makedonské ftiSe Kypr ptipadl

egyptskym Ptolemaiovclim a po jejich po-
rdzce v roce 58 pi. Kr. jej obsadila Rimska
fiSe. Poté jej delSi dobu ovlddala néslednic-
ka Byzantska fiSe, jejiz slabost a tipadek se
projevil v doCasné okupaci ostrova Araby
v 7. stoleti a definitivn€ pak pti dobyti kfi-
Zackymi vojsky v roce 1192. Kiesfanské
krédlovstvi dynastie Lusignani trvalo vSak
jen do roku 1489, kdy zemé pfipadla Benat-
kam. Konecné€ v roce 1571 ostrov dobyl
osmansky sultan Selim II. Turci ostrovu
vladli aZ do roku 1878, kdy je ipadek mno-
hondrodni Osmanské fiSe donutil ostrov
na zdkladé dohody predat Velké Britanii.
Novy suverén na ostrové vybudoval vojen-
ské zakladny, které dosud vyuziva. Na kon-
ci 70. let 19. stoleti se na Kypru rozvinulo
hnuti enosis usilujici o pfipojeni ostrova
k Recku. Ndrodnéosvobozenecké hnuti ma-
joritniho feckého obyvatelstva ostrova zesi-
lilo ve tficatych letech 20. stoleti a ozbroje-
nych kontur nabylo v priibéhu padesatych
let. Soucasné se rozhotel boj mezi feckou
a tureckou komunitou o zpiisob uspofadan{
budoucnosti ostrova. Tureckd mensSina ob-
néasejici pétinu obyvatelstva ostrova si totiz
pohréavala s ideou rozdéleni zemé dle etnic-
ké hranice, nebot nechtéla byt spolu s ce-
Iym ostrovem anektovdna Reckem. Ne-
udrZitelnd pozice kolonidlniho patrona
a obCanskd valka plenici zemi vedla ke
sloZitym jedndnim Londyna s Tureckem
a Reckem a za ucasti predstaviteli fecké
a turecké populace Kypru. Vysledkem téch-
to jedndni bylo uzavieni tzv. kyperskych
dohod v roce 1960, na zdkladé kterych pre-
Sla suverenita zem€ na domadci obyvatel-
stvo.

Garan¢ni pakty mimo jiné stanovily, Ze
,.Kyperska republika se zavazuje neticastnit
se jako celek ¢i v ¢astech v Zadné politické
¢i ekonomické unii s jakymkoli jinym std-
tem". Zemé méla mit prezidentsky systém
s tim, Ze misto prezidenta bylo vyhrazeno
kyperskému Rekovi, zatimco vicepreziden-
tem se mél stat kypersky Turek. Vnitini
struktura zemé méla byt zaloZena na fede-
rdlni bazi, pficemZ tureckému etniku bylo
zaruceno 30 procent mist v jednokomoro-
vém parlamentu. Obdobné pravidlo parity
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platilo pro persondlni obsazen{ stitni sluz-
by. Dalsi dstavni zdruky podilu na moci
podle etnického klice byly dany v samo-
spravé péti velkych mést a pfi sestavovéni
Ustavniho soudu. Prvnim prezidentem byl
v prosinci 1959 zvolen Makarios 111, vice-
prezidentem se stal F. Kiiciik.

Mezinarodnépravni zaruky garancnich
pakti z Londyna a Curychu tykajici se tu-
reckokyperské€ menSiny vSak nevyhovovaly
vudci kyperskych Rekt Makariovi III., kte-
ry v roce 1963 piikrocil k jejich zruSeni.
K urovnani vybusné situace na ostroveé byla
o rok pozdéji povoldna vojska OSN.

V Cervenci 1974 néarodni garda ve spolu-
préci s athénskou vojenskou juntou genera-
la Ioanidesse provedla na Kypru dspésny
prevrat, v disledku néhoz byl svrZen pre-
zident Makarios III. Cesta k turecké invazi
byla oteviena.

Jen ve v§i krétkosti si na tomto misté do-
volim kratky exkurz do historie vzdjemnych
vztahii Kypru k Evropskym spolecenstvim
(ES). V roce 1972 v souvislosti se vstupem
Velké Britdnie do integracni skupiny ES
zemé zavrsila prvni fazi vyjednavani bila-
terdlnich vztahG s ES podpisem smlouvy
o pridruzeni Kypru k ES. Tu po nechvalné
proslulych udélostech poloviny sedmde-
sdtych let a komplikované pozici ES pfi
naslednych vyjednévénich o vstupu Recka,
Spanélska a Portugalska do jejich ramce
v prvni poloviné 80. let dvacéatého stoleti
vystifidala teprve v roce 1987 smlouva
o celni unii mezi Kyprem a ES. V Cervenci
1990 Kypr oficidlné podal piihlasku do Ev-
ropskych spolecenstvi.

Operace ,Attila“ 1974

Dvaciatého Cervence 1974 se armada Tu-
recké republiky pod zdminkou znovunasto-
leni dstavniho poradku po svrzeni kyperské
vlady vojenskym pucem a v tidajném soula-
du s podminkami Garan¢ni smlouvy z roku
1960 (téZ tzv. ,.kyperské dohody*) vylodila
v operaci nazvané symbolicky Attila po
slavném hunském vélecnikovi, jenZ byl pre-
zdivan ,,Bi¢ boZi“, na severnim pobfezi
u mésta Kyrenia. NeZ doslo k ustaveni pfi-
méfi mezi znesvafenymi stranami, tedy tfi
dny po invazi, tureckd armdda obsadila tfi
procenta kyperského tzemi. Pad vojenské
junty v Recku nasel odraz i na Kypru, kam
se po odstoupeni juntou dosazeného prezi-
denta Nicose Samsona mohl zahy z nucené-
ho exilu vrétit zvoleny prezident arcibiskup
Makarios IIL.

Mezitim se v Zenevé sesly dvé mezind-
rodni konference za tcasti Velké Britdnie,
Turecka a Recka, pficemZ druhou z nich
svymi zdstupci obeslali rovnéz kypersti Re-
kové a Turci. Zdlouhava a kontraproduktiv-
ni jedndni o budoucim uspordddni vzta-
hi vytvofila prostor pro navySeni vojenské
pfitomnosti Turecka v severnich partiich
ostrova. Ackoliv doslo k obnové kyperské
politické moci, zahdjila tureckd armdda
mohutnou vojenskou ofenzivu, a to opako-
vané za ucelem ,,obnoveni dstavniho porad-
ku*. Této invazi padla za obé&f pfedevs§im tu-
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risticky rozvinuta oblast kolem mésta Fa-
magusta a vyspély zemédélsky region
Morphou, prosluly péstovanim citrusovych
plodi. Zemi pretla Attilova linie, kterou si
Turecko vytklo jako demarkacni Caru jiz
v roce 1965. Tureckd armdda obsadila 3355
km?, tj. 36 procent tizemi zemé& disponujic{
sedmdesati procenty hospodarského poten-
cidlu Kypru. Témér tfetina obyvatelstva fec-
kého pivodu byla béhem nékolika méla dni
vyhndna ze svych domovt a prchla do jizni
¢asti zemé, fada z nich byla zavrazdéna
anebo internovdna tureckou armddou, Az
do soucasnosti neni zndm osud 1500 Reku
zfejmé zadrzenych Turky v souvislosti s in-
vazi. Tureckou invazi skoncilo dosavadni,
vice nez tiisetleté souZziti tureckého a fecké-
ho etnika na Kypru.

Jiz 1. listopadu 1974 Valné shromazdéni
OSN jednomyslné schvdlilo prvni z celé fa-
dy rezoluci odsuzujicich tureckou invazi
a volajicich po obnové suverenity, izemn{
integrity ostrova a po okamzitém staZeni tu-
reckych vojenskych sil z Kypru za soucas-
ného zahdjeni mnohostrannych rozhovort
k feSeni kyperské otdzky. Ani prodlouZe-
ni mandatu mirovych sil OSN (UNFICYP)
neprineslo obrat v tureckém postoji k fese-
ni problému.

Pod vladou pulmésice

Obsazena kyperska izemi byla hermetic-
ky uzaviena Attilovou linif a ddna na milost
i nemilost tureckym uchvatitelim. Ankara
zahdjila nemilosrdnou politiku etnického
¢iSténi a mycen{ kyperské identity mezi do-
macim obyvatelstvem. K tomuto dcelu roz-
mistila na okupovanych Gzemich celkem
35 000 vojdka, coZ z daného tzemi udinilo
jednu z nejmilitarizovanéjsich oblasti svéta,
nebof na jeden Etvere¢ni kilometr tu ptipad-
lo témé&f 10 vojaku!

Po vyhnéni vétSiny feckych obyvatel ob-
sazenych tzemi tureckda vlada pristoupila
k postupnému vyfeSeni problému 20 000
Rekt a Maronitt usazenych v etnicky vzdy
feckych enklavach zdpadné od mésta Kyre-
nia a na severovychodé poloostrova Kar-
pass, ktef{ neopustili své domovy. Pfislusni-
ci téchto enklav spoléhali na brzké piiméii
a ndvrat zivota do normélu. Do konce roku
1974 téméf polovina z nich v disledku po-
litiky utlaku a poruSovéni lidskych prav
opustila své domovy. Zistavivsi Rekové
a Maronité byli vystavovani kazdodenn{
praxi zdkazu svobodného pohybu. Museli
zUstavat jen ve svych vesnicich, bez lékat-
ské pomoci. Byla jim nadédle umoznéna jen
dochézka do dvou zakladnich skol, kam by-
ly distribuovdny cenzurované knihy. Pfistup
ke stfednimu vzdélani jim byl znemoZnén,
rovnéz byly zakazany navstévy jejich zle-
tilych pfibuznych z neokupovanych c&asti
ostrova. V diisledku této politiky Zilo v roce
2001 v téchto oblastech jiZ jen 421 Rekt
a 155 Maronitl, vesmés star$ich lidi. Turec-
ko za poruSovéni lidskych prav v téchto ob-
lastech bylo nékolikrat mezindrodné poka-
rdano, v roce 2001 shledal Evropsky soud
pro lidskd prava Turecko vinno mj. z poru-

Sovani svobody mysleni a vyznani, svobody
slova, prava na vzdélani, domovni svobody,
prava na rodinny Zivot a porusovani zdkazu
diskriminace.

Osud internovanych ¢i v diisledku vojen-
skych operaci zabitych Rekt neni zndm
zhruba v 1500 piipadech. Mnozi ze zajatct
totiz byli pfemisténi do pevninského Turec-
ka a zde beze stopy zmizeli. Jejich dalsi
feckokyperské strany o dohodu s kypersky-
mi Turky dosud ovéfit, piipadné identifiko-
vat jejich pozlstatky. Denktasuv rezim se
snazi trvale paralyzovat byf i jen uzavien{
nutnych dohod o této zéleZitosti, pfipadné
brani jejich realizaci, jak se to stalo s doho-
dou uzavienou na sklonku cervence 1997
ohledné¢ vymény informaci o pohfesova-
nych osobach. KdyZ mélo totiZ o rok po-
zdé&ji dojit k exhumacim pozlistatkti zahy-
nuv§ich Rekl, odmitla to tureckd strana
umoznit s odlivodnénim, Ze tato praxe, na-
vic za dcasti zkuseného zastupce Cervené-
ho kiiZe, odporuje znéni pfedmétné dohody.

Po Recich nemélo v severni ¢asti Kyp-
ru nic zustat. Pouze pét z celkem péti set
feckokatolickych kosteld slouzi svému dce-
Iu, dalSich deset bylo demolovano, ostatni
slouzi jako vefejné zachodky, skladisté,
v lepsim pripadé jako kluby ¢i kina. Veske-
ré jejich vybaveni bylo ukradeno a roz-
proddno na Cerném trhu. Vétsina zlatych
a stifbrnych liturgickych pfedméti byla roz-
tavena a prodana na vahu. Jen nékteré mo-
zaiky (napf. kanakarijskd), ikony a fresky
byly objeveny v USA a Némecku a po vy-
hranych sporech vraceny kyperské cirkvi.

Obdobny osud stihl archeologickd nale-
ziSté a muzea, kterd byla ponechdna bez
ochrany a nekontrolované vyrabovana. Za-
vrSenim turkizace kulturniho Zivota a sma-
zavani feckych stop bylo pifejmenovani ulic
a mistnich geografickych ndzvu bez jakéko-
li souvztaznosti k jejich minulosti za pouZi-
ti tureCtiny.

Ekonomické ovladnuti okupovanych tize-
mi ze strany Turecka bylo usnadnéno zpte-
trhanim tradi¢nich obchodnich vazeb pro
umisténi doméci produkce na zahraniéni
trhy. Dal$im predpokladem rychlého zvlad-
byl a zGstdva trvaly nedostatek vody ve spo-
jeni s relativni blizkosti Turecka. Néslednd
izolace méla neblahy dopad na turisticky
ruch i zemédé€lstvi. Ekonomickd slabost
a nizkd koupéschopnost severokyperského
obyvatelstva vedla k rtstu kriminality ve
méstech. Hruby domaci produkt na obyva-
tele totiz dlouhodobé stagnuje a dosahu-
je tfetinové hodnoty v porovnani s feckou
Casti ostrova. Nezaméstnanost byla v roce
1998 oproti jihu ostrova dvojndsobnd a in-
flace dosahovala dle odhadd témé&f sedmde-
sati procent rocné. Polovina pracovnich sil
pracuje v zeméd€lstvi nebo ve statnim apa-
ratu. Nekonkurenceschopnd ekonomika je
pevné svizana s tureckou lirou a zavisld na
pujckach z Turecka. Mezi lety 1990-1997
Turecko do okupovanych tzemi formou
finan¢nich vypomoci nejraznéjsiho druhu
injektovalo zhruba 700 miliond americ-
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kych dolard. RovnéZ severokypersky ex-
port sméfuje témet ze Sedesati procent do
Turecka.

Dalsim, zdanlivé nelogickym krokem
okupujici mocnosti bylo vymazan{ historic-
ké paméti kyperskych Turkti o rozdilném
historickém vyvoji Kypru v poslednich ge-
neracich. Jakykoli ndznak protitureckého
odporu méla likvidovat dislokovana turecka
vojska. Politicky nespolehlivé mistni oby-
vatelstvo mélo byt ,,zfedéno* priste¢hovalci
z oblasti Anatolie. Odhaduje se, Ze vice nez
115 000 anatolskych Turkd (2001) presidli-
lo z Turecka na Kypr s vidinou snadného
nabyti nemovitosti zabranych kyperskym
Rekim, které byly z 80 procent volné. Déle
jim loutkovy Denkta§iiv rezim poskytl vo-
lebni prdvo a pracovni povoleni. VétSina
z prichozich se taktéZ zaclenila do prace
dvou protureckych stran — Vlastenecké stra-
ny a Strany obrody. Kypersti Turci v du-
sledku tohoto vyvoje Casto pfi§li o praci
a pro znacny tlak ze strany privilegovanych
anatolskych Turkd zacali jakoZto druhofadé
obyvatelstvo hromadné opoustét ostrov. Az
do soucasnosti zemi opustila tietina turec-
kokyperské populace obnésejici témér 55 ti-
sic lidi. V roce 1991 na tento neutéSeny stav
domiciho tureckého obyvatelstva upozor-
nila zprava Spané€lského povérence Alfonse
Cuca, ktery za Vybor pro migraci, uprch-
liky a demografii Rady Evropy navstivil
Kypr. V zavéru jeho zpravy se lze docist, ze
kyperstf Turci v plivodnim slova smyslu
tvofi v okupované ¢édsti Kypru menSinu
a vétsinu dnes tvoii naturalizované turecké
obyvatelstvo, které bez pfislusné identifika-
ce s Kyprem prokazuje dobré sluzby za-
jmum Ankary a zpochybriiuje viibec samu
podstatu oznaceni ,,kypersky Turek®. Tu-
reckd strana se brani tim, Ze se ve vétSiné
piipadi jedna jen o sezénni délniky, pripad-
né Ze jde o reemigranty, ktefi v dusledku
predchozi situace opustili ostrov.

V Cervnu 2001 shrnul vyslanec Jaako La-
akso z téZe instituce své zavéry z ndvstévy
Kypru v tom smyslu, Ze ,,turecka koloniza-
ce pokracuje” a Ze ,,v disledku hromadné
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imigrace Turkd na Kypr se novi osadnici
v zemi stali vétSinou, zatimco kypersti Tur-
ci Kypr masivné opoustéji*.

Puda pro Zadouci vnitropoliticky vyvoj
tak byla pfipravena, i¢innd opozice neutra-
lizovdna a zemé se de facto stala plnohod-
notnym vazalem Turecké republiky.

Stvrzeni statu quo - vyhlaseni
tzv. Severokyperské turecké
republiky

Stav trvalé vojenské pfitomnosti Turec-
ka v severni Casti ostrova a nékolikalety
proces demografické vymény obyvatelstva
obsazené Casti Kypru logicky vytstil odra-
zem do politické roviny. Dne 15. listopadu
1983 jednostranné vyhlasila administrativa
okupovanych tzemi nezdvislost na Kyper-
ské republice. Nazev nového stdtu znél Se-
verokyperskd tureckd republika. Reakce
mezindrodniho spolecenstvi na sebe nene-
chala dlouho ¢ekat. Zatimco jediné Turec-
ko nové vzniklou entitu téméf okamZzité
uznalo, Rada bezpecnosti OSN rezolucemi
¢. 541 a 550 prohlésila Severokyperskou re-
publiku za nelegdlni subjekt a vyzvala oku-
pujici mocnost ke staZeni svych jednotek.
Zaroven doporucila svétovému spolecenstvi
tuto samozvanou republiku neuznat. Tento
stav trvd de iure dodnes. Obé dvé narod-
nostni skupiny obyvajici Kypr se tak jedna
druhé€ jeste vice vzdalily. Izolace jiz mensi-
nového tureckokyperského obyvatelstva na
okupovanych tzemich tak dosdhla svého
vrcholu, a to véetné moZnosti pfistupu na
mezindrodni féra.

Politické odfiznuti severni Cdsti ostrova
od mezindrodnich vazeb umoznilo Turecku
déle zostfit své integracni usili. V zemi by-
la zavedena turecka ména a guvernérem tzv.
Centrdlni banky byl jmenovén turecky ob-
¢an. Policejn{ sily a hasi¢i spadaji zdsad-
né pod tureckou jurisdikci a hlavou civilni
spravy ostrova je rovnéz turecky obcan.

Dvoji integrace

V roce 1997 zahdjila Kyperskd republika
rozhovory o vstupu do Evropské unie. Tato

relativné novd situace vyvolala vlnu pobou-
fenych reakci ze strany Turecka, které za-
¢alo prostfednictvim svych Celnych poli-
tickych ptedstaviteld oponovat rozhodnut{
Nikésie opakovdnim svych hrozeb ohledné
integrace severni Casti ostrova do Turecké
republiky, a to za Gcelem vySsf miry ochra-
ny poskytované tureckému obyvatelstvu
ostrova. Béhem roku 2001 turecké parla-
mentni Velké ndrodni shromdzdéni pfedlo-
Zilo Radé ministrd tzv. Ak¢éni pldn postu-
pu vici Kypru, v némz pozadovalo tplnou
integraci okupovanych kyperskych tzemi
z hlediska finan¢niho, ekonomického a vo-
jenského. V srpnu téhoz roku Turecko zru-
Silo dovozni cla na vyrobky dovdzené ze
Severokyperské republiky.

Turecky ministersky pfedseda Bulent
Ecevit nasledné v souvislosti s pokroky do-
sazenymi Kyprem ve vyjednavani s EU vel-
mi trefné prohldsil, Ze integrace Severo-
kyperské republiky s matefskym Tureckem
muze mit dvoji podobu. Bud’ dojde k anexi
severnich partii Kypru Tureckem, anebo au-
tonomisticky reZim Severokyperské republi-
ky ztistane zachovan, nicméné mira piipust-
né samospravy bude limitovana tureckou
zahrani¢ni a bezpecnostni politikou. Toto
vymluvné prohlaseni odkazuje na skute¢nou
podobu ,,nezdvislosti“ Severokyperské re-
publiky. Na podzim téhoZ roku jeho ministr
zahrani¢i Ismail Cem dodal, Ze v piipadé
pfipojeni Kypru k Evropské unii bude Tu-
recko pfiméfené reagovat s tim, Ze Turecko
pracuje na konfederanim usporddani vzta-
hi Turecka a Severokyperské republiky.

Vyse uvedené deklarace cCelnych turec-
kych politikti vyvolaly vzruSené debaty na
urovni tureckokyperské populace. Vrcholn{
politi¢ti predstavitelé Republikdnské turec-
ké strany a Vlasteneckého unionistického
hnuti odmitli vyslovné moZnost pfipojeni
Severokyperské republiky k Turecku. V ob-
dobném duchu se ozyval ndzor odbort ky-
perskych Turkd na vIné ilegdlni radiové sta-
nice Bayrak. RovnéZ postoj obyvatelstva
samotného Turecka nebyl prili§ ve prospéch

(pokracovdni na str. 21)
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Dohoda z Cotonou

PETR HALAXA

S ocekdvanym vstupem nasi zemé do Evropské unie se také blizi oka-
mzik, kdy pfijmeme sviij podil na vytvafeni a naplfiovani evropské
rozvojové politiky. Otdzka vztahti mezi EU a rozvojovymi zemémi by-
la na strankdch Mezinarodnf{ politiky diskutovdna v poslednich mési-
cich hned nékolikrat. Je to nejen prirozeny projev tradi¢né vysokého
zdjmu o tuto problematiku v rdmci vnéjsich vztahu EU, ale také du-
sledek zvySené potieby vénovat vEtSi pozornost fenoménu rozvojové
spolupréce u nds. Vzdyt z celkového piispévku Ceské republiky do
rozpoctu Unie bude téméf pét procent uréeno na realizaci evropské
rozvojové politiky. V souctu se jednd o nezanedbatelné finanéni ¢ast-
ky v fadech stovek miliond korun.

Rozvojovd politika Evropské unie je dlouhodobé zaméfena na vel-
ky polet rozvojovych zemi vSech regiond. Jejim hlavnim cilem je pod-
pora hospodaiského a socidlniho rozvoje s diirazem na boj proti chu-
dobé. Pro napliiovani tohoto a dal§ich cild vyuzivd EU tfi finanéni
zdroje: fadny rozpocet EU, Evropsky rozvojovy fond (EDF) a Evrop-
skou investi¢ni banku.

Zatimco z fddného rozpoctu EU jsou financovany rozvojové aktivi-
ty v Latinské Americe, Asii, sttedomofskych stitech a zemich vy-
chodni Evropy, Evropsky rozvojovy fond je finan¢nim néstrojem ur-
¢enym vyhradné k financovdni spoluprice se 78 zemémi Afriky,
karibské a pacifické oblasti (skupina tzv. ACP zemi), a vyrazné men-
$im dilem také s dvacitkou zamofskych tizemi a teritorif s riznou vaz-
bou na EU.

V zemich subsaharské Afriky a na vét§iné ostrovi Karibiku a Paci-
fiku, které jsou soucdsti skupiny zemi ACP, Zije téméf polovina oby-
vatel v podminkdach absolutni chudoby s pifjmem mensim nez 1 USD
na osobu a den. Partnerstvi s Evropskou unif je pro zemé ACP velmi
dilezité v jejich usili o odstranéni chudoby a zvraceni procesu socidl-
ni, ekonomické a technologické marginalizace.

Bfeznové ¢islo Mezindrodni politiky, které pravé drZite v ruce, ob-
sahuje jako pfilohu text Dohody z Cotonou, kterd klicovym zpisobem
ovliviiuje vztah Evropské unie s téméf osmi desitkami rozvojovych
zemi. Dohoda o partnerstvi mezi EU a zemémi ACP byla podepsdna
po osmndcti mésicich vyjedndvani 23. Cervna 2000 v beninském hlav-
nim mésté Cotonou na obdobi 20 let s tim, Ze kazdych pét let miZe byt
revidovana. Finanén{ protokol k Dohodé je schvalovan vZdy na pétile-
stupkyni pfedchozich Dohod z Lomé, které byly postupné v platnosti
od roku 1975.

Hodnoceni vysledkd Dohod z Lomé, které podstatnym zptisobem
ovliviiovaly vztahy mezi Evropskym splecenstvim a zemémi ACP
v poslednich 25 letech, pfineslo rozporuplné zavéry. Ukdzalo se, Ze pti
poskytovani finanéni pomoci zemim ACP nebyl dostateCnym zpuso-
bem zohlednén instituciondlni a politicky kontext, coZ bylo ¢astou pii-
¢inou neuspéchu a nizké efektivity spoluprdace. Dopad zavedeni cel-
nich preferenci pro zemé ACP byl také rozporuplny. Nékterym zemim
sice celnf preference pfinesly urcité zisky z obchodu, celkové vSak po-
dil zemi ACP na trhu EU poklesl ze 6 procent v roce 1976 na 3 pro-
centa v roce 1998 a 60 procent veskerého exportu je tvofeno pouze
deseti produkty. Zemim ACP se nepodafilo profitovat ani z procest
globalizace a technologického rozvoje, které mezi vyspélymi a rozvo-
jovymi zemémi vytvareji stile se zvétSujici propast. Zemim ACP se
v podstaté vyhnul i prudky narlst soukromych investic, ktery smé-
foval do bohatsich rozvojovych zemi. Do nejchudSich zemi svéta
(LDCs), z nichZ 39 je ve skupiné ACP, sméfovalo pouze jedno pro-
cento pifmych zahrani¢nich investic do rozvojovych zemi.

Nové Dohoda z Cotonou vychdzi z acquis communautaire a z péta-
dvaceti let zkusenosti z pfedchozich Dohod z Lomé. Podstatnym ry-
sem Dohody z Cotonou jsou jeji tii vzdjemné souvisejici pilife: poli-
ticky dialog, obchod a investice a rozvojova spoluprace.

Dohoda je postavena na kli¢ové roli politického dialogu mezi ze-
mémi ACP a Evropskym spolecenstvim, ktery ma zajistit konzistent-
nost a pozitivni vysledky rozvojové spoluprice. Soucdsti politického
dialogu je také prevence konfliktt, respektovani lidskych prav, princi-
pt demokracie a vlady prava. V piipadé nedodrzovani téchto principt
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zavadi Dohoda konkrétni sankce. Politicky dialog také zahrnuje otdz-
ky mezindrodni migrace, obchodu se zbranémi, vydajui na zbrojent,
obchodu s drogami, organizovaného zlo¢inu, etnické, ndboZenské a ra-
sové diskriminace. Novym prvkem dohody je boj proti korupci. Do-
hoda klade dlraz na kvalitni informovanost obCanské spolecnosti
a jeji participaci pii rozhodovéni o hospoddfskych, socidlnich a insti-
tuciondlnich reforméch.

Dohoda mezi zemémi ACP a EU poskytuje rdmec pro podporu vza-
jemného obchodu prostiednictvim liberalizace importu z nejchudsich
zemi a dalSich opatien s cilem dosdhnout plné kompatibility se stan-
dardy WTO do roku 2008 s vyuZitim dohod o ekonomické spoluprici
(Economic Partnership Agreements, EPAs).

Vysokd pozornost je v Dohodé vénovédna rozvoji soukromého sek-
toru a investicim, makroekonomické politice a reformam, ddle social-
nimu rozvoji, rozvoji lidskych zdroju, regionalni spolupraci a integra-
ci. Prifezovymi tématy jsou rovnoprdavnost mezi muzi a Zenami,
zachovani kvality Zivotniho prostfedi a instituciondlni rozvoj a budo-
vani kapacit. DalSim vyznamnym cilem Dohody je regiondln{ integra-
ce mezi zemémi ACP, kterd md prispét k jejich zaclenéni do svétové
ekonomiky.

Zakladnim cilem strategie rozvojové spoluprice je sniZeni chudoby
v zemich ACP. Vychdzi pfitom ze zavéra konferenci OSN, mezindrod-
nich rozvojovych cild (MDGs) a pfistupti schvalovanych Vyborem pro
rozvojovou pomoc pfi OECD. Zisady spoluprdce Unie s jednotlivymi
zemémi a regiony jsou obsazZeny v celkem 74 schvélenych strategiich
a programech (Country and Regional Strategy Papers; Indicative Pro-
grammes), které€ jsou pfipravovany s ohledem na specifické podminky
v kazdé zemi ACP. Do jejich formulace byly zapojeny jak vlady part-
nerskych zemi, tak také predstavitelé obCanské spolecnosti a soukro-
mého sektoru.

Dohoda z Cotonou poskytuje pravni rdmec pro rozvojovou pomoc
poskytovanou prostiednictvim Evropského rozvojového fondu (EDF).
Zpusob vyuziti prostifedkti EDF se pfitom fidi ustanovenimi Dohody.
Deviaty EDF v hodnoté 13,5 mld. EUR na pétileté obdobi vstoupil
v platnost k 1. dubnu 2003 poté, co byla Dohoda ratifikovdna potieb-
nym poétem zemi. Prostiedky EDF jsou jiz tradi¢né uvoliiovany for-
mou grantu.

EDF nenf soucasti fadného rozpoctu EU. JiZ nékolik let se vSak na
pudé Evropské komise diskutuje o moznosti EDF do fddného rozpoctu
zaclenit. Tato doposud spiSe akademickd debata v poslednich mésicich
prerostla ve vyznamné politické téma, kterym se zabyvaji vSechny
hlavni organy Evropské komise. Zaclenéni EDF do rozpoctu EU bylo
zahrnuto také do ndvrhu Evropské tstavy. Pro zaclenéni EDF do f4d-
ného rozpoctu jsou pouzivany argumenty, jako je snaha o zvySeni
efektivity a transparentnosti vyuzivani prostfedka, vétsi moznost flexi-
bility a kontroly (také ze strany Evropského parlamentu, jehoZ kontro-
le soucasny EDF nepodléhd), ale i celkovd modernizace vztahi se ze-
mémi ACP.

Zachovani EDF oddéleného od rozpoctu by naproti tomu novym
¢lenskym zemim EU pfineslo prostor pro sjedndni relativné nizsiho fi-
nan¢niho podilu na budoucich EDF, neZ by odpovidalo platbdm v pii-
padé EDF zaclenéného do fadného rozpoctu. EDF, ktery by byl sou-
¢asti fddného rozpoctu, nevyhovuje také clenskym zemim, které
doposud plati nizsi ¢astky, nez by odpovidalo jejich podilu na roz-
poctu Unie. Rozhodnuti o pfipadném zaclenéni EDF do fddného roz-
poctu ziejm€ padne jeSt€ pred rozsifenim EU o nové Clenske stty.

Vstupem do Evropské unie pfistoupi Ceskd republika k Dohodé
z Cotonou. Tim pro nds do budoucna vznikd fada zévazk, ale také pii-
lezitosti. Protoze se CR nedcastnila jedndni o financovani devatého
EDF a nebude do néj prispivat, mohou se Ceské subjekty na realizaci
rozvojové spoluprace financované z tohoto fondu podilet zatim jen ja-
ko subkontraktofi. NaSe dcast v tendrech bude moZn4 teprve od oka-
mziku, kdy se EDF stane soucast{ fddného rozpoctu EU, nebo od za-
¢atku platnosti desatého Evropského rozvojového fondu.

O
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oficidlnich politickych C¢initelt. Turecky
profesor prdva Bakir Caglar, jenZ Turecko
héjil pfed Evropskym soudem pro lidska
prava, potvrdil, Ze anexe severniho Kypru
stejné jako vytvoreni turecko-kyperské kon-
federace by odporovaly kyperskym doho-
ddm z roku 1960.

Vyzkum vefejného minéni realizovany
agenturou ANAR v listopadu 2001 v turec-
kych metropolich, rovnéz nepfinesl pro vladu
pfili§ povzbudivy vysledek. Jen osm pro-
cent respondentd véfilo, Ze Turecko anektu-
je okupovanou ¢ast Kypru, 29 procent do-
tazanych se pak priklonilo k federativnimu
feSeni kyperské otdzky.

V neposledni fadé poboufené na prohla-
Seni Ankary reagovaly nékteré zemé. Vy-
znamné bylo pfedevsim rezolutni odmitnuti
Velké Britanie a Irska, velmi pfirozend pak
byla rozhodné odmitavd reakce tradi¢niho
tureckého rivala — Ruské federace.

Nejvyssi predstavitelé Evropské unie
a jejich ¢lenskych stétl jiz na jedndni v Hel-
sinkdch v roce 1999 zaujali nedvojzna¢nou
pozici, ktera se pak tahla celymi pfedvstup-
nimi jedndnimi s Kyprem. Zdkladem tohoto
postoje byla myslenka akceptace Kypru za
Clensky stat Evropské unie i v piipadé, Ze
nedojde k vyreseni kyperské otdzky, tedy
predev§im ke znovusjednoceni ostrova. Na
druhou stranu vsak ¢lenové komise ES/EU
v Cele s komisafem Giinterem Verheugenem
opakované apelovali pfedevsim na kyperské
Turky, aby nevéhali a vyuZili jedinecné pii-
leZitosti k narovnan{ svych vztahd k fecké
¢asti ostrova a k reintegraci v kyperském
a vyhledové i v evropském ramci.

Rauf Denktas a ti druzi — nezlomna
prevaha proturecké strany

Veteranem a dlouhodobym reprezentan-
tem kyperskych Turkd je nékdejsi ucitel
a pravnik Rauf Denkta$, ktery se na Kypru
narodil a od roku 1960 zastupoval zdjmy tu-
tik byl v roce 1973 zvolen viceprezidentem
Kyperské republiky, ale jiz o rok pozdéji
vyuzil pfileZitosti a postavil se na stranu tu-
reckych okupanti. Po tspéSném zavrSeni
invaze se postavil do ¢ela normalizacnich
snah v pozici vérného souputnika tureckych
zajmi na ostrové, a to az do vzniku Severo-
kyperské republiky, na jejimZ vyhldSeni ak-
tivné pracoval. Stal se rovnéz v roce 1975
jejim prvnim prezidentem a zvolen byl pak
opakované vzdy na pétileté funkcni obdobi.
A7 do soucasné doby je povaZovian za vice
¢i méné€ pohodlny protéjSek piedevsim pro
jednéni s kyperskymi Reky.

V letech 1977 a 1979 byly mezi obé-
ma stranami sporu uzavieny zdkladni doho-
dy, které nastavily zakladni parametry pro
usporddani vzdjemného sporu. Jejich cilem
mélo byt ustaveni bizondlni federace s ne-
dilnou suverenitou, mezinarodni subjektivi-
tou a jedinym kyperskym ob¢anstvim. V je-
jim ramci méla byt uzndna existence dvou
ndrodnostnich a stitotvornych skupin, pro
jejichz prislusniky méla byt zajisténa ochra-
na zékladnich prav a svobod.

MEZINARODNI POLITIKA 3/2004

V roce 1999 Rada bezpecnosti OSN
schvdlila rezoluci €. 1250, podle niZ mél ge-
nerdlni tajemnik OSN primét strany sporu
k jednani. Po mnoha netdspésnych kolech
rozhovort o vyfeSeni kyperské otdzky para-
lyzovanych pfedev§sim neochotou turecko-
kyperského vyjednavace DenktaSe byla za-
tim naposledy v lednu 2001 generdlnim
tajemnikem OSN Kofi Annanem iniciovdna
novd jedndni mezi komunitami. S plnou
podporou turecké vlady premiéra Ecevita
Denkta$ svou udcast na téchto jednanich
v rozporu s dohodami z let 1977 a 1979 od-
mitl s tim, Ze takové rozhovory vnimd ja-
kozto plytvani Casu. Toto stanovisko bylo
vytvoreno jiz v listopadu roku 2000, kdy se
Denktas setkal v Ankate s pfedstaviteli vla-
dy a turecké armady. Rozhodnuti o neucas-
ti na téchto rozhovorech poboufilo turecko-
kyperskou opozici, sdruzenou pfedevs§im
v Republikdnské turecké strané, kterd
Denktastv postoj odsoudila jako nejvetsi
historickou chybu. Denktas nevyslysel ani
vyzev delegace americkych a britskych vy-
slanci a setrvdval na neakceptovatelném
postoji o vytvofeni kyperské konfederace
a na mezinarodnim uznani Severokyperské
republiky.

Teprve po soustfedéném diplomatickém
tlaku se v prosinci 2001 seSel Denktas s ky-
perskym prezidentem Glafcosem Claridi-
sem pod patrondtem specidlniho porad-
ce OSN Alvara de Sota. Vysledkem této
schlizky byla dohoda o zahdjeni dvoustran-
nych jedndni od polovina ledna 2002, a to
bez kladeni pfedbéZnych pozadavku a s ci-
lem dosdhnout kone¢ného vyfeSeni rozdéle-
ni ostrova a vSech otdzek souvisejicich.
Predmétnd jedndni vSak ndsledné probihala
téméf cely rok bez sebemenstho pokroku.
Ani vcelku nadéjny ramcovy plan general-
niho tajemnika OSN Annana k vyfeSeni
sporu zaslany obéma strandm v listopadu
2002 se nedockal adekvatni odpovédi ze
strany kyperskych Turkt, ktefi pozddali
o jeho zpfesnéni. Obnoveny plan byl na za-
¢atku prosince 2002 pfeddn obéma strandm.

Trindctého prosince 2002 Evropskd rada
na svém zasedani v Kodani schvalila pfijeti
vsech deseti kandidatskych zemi do Evrop-
ské unie k 1. kvétnu 2004. Rauf Denktas$ se
pres pozvani a naléhani Kofiho Annana na
zaseddni do Kodané nedostavil a omluvil se
pro vazné zdravotni problémy. Tfinact dni
po kodariském zaseddni Evropské rady vy-
pukly na okupovanych udzemich Kypru
masivni demonstrace 30 000 kyperskych
Turki nesouhlasicich s Denktasem a poZa-
dujicich vyfeseni kyperské otazky do konce
tnora 2003 na bdzi Annanova rdmcového
planu. Vidce demonstrantd Mustafa Akinci
pfi této prileZitosti prohldsil, Ze Denkta$ ne-
reprezentuje zdjmy kyperskych Turkd. Si-
tuace se pak opakovala na zacatku unora
2003, kdy do ulic tzv. Severokyperské re-
publiky vyslo 50 000 lidi a pozadovalo re-
zignaci DenktaSe v pfipadé nedosazeni
dohody do konce tnora 2003. Zaroven de-
monstrujici vyjadfili pfani vstoupit ve sjed-
nocené zemi do Evropské unie.

V poloviné tnora 2003 se v fecké Casti
ostrova konaly prezidentské volby, které
vyhral Tassos Papadopoulos, ale ani vymé-
na na fecké strané vyjedndvaciho stolu ne-
pomohla pieklenout vzdjemnou nedivéru.
Smrtelnou rdnu vyjednavani zasadil opét
Rauf Denkta$, ktery na pocatku biezna
2003 striktné odmitl zakladni premisy jiz
podruhé pfepracovaného pldnu generdlntho
tajemnika OSN na urovnani kyperského
problému, a znemoZnil tak jeho pfedloZeni
ke schvaleni pfipadnému referendu konané-
mu pro tento dcel rovnéZ na okupovanych
tizemich. Kolaps rozhovort o vyfeseni dlou-
holetého kyperského sporu vyvolal fadu ne-
gativnich reakcf a kritiky nedostatecné poli-
tické vile na strané Turecka a kyperskych
Turk®, a to pfedevsim ze strany kyperskych
Rekl, Evropské unie a OSN.

Kyperska otazka vstupuje
do Evropské unie

Vice nez tficetiletd historie budovédni
vztahli k ES se uspé$né uzavird pfijetim
zemé do Evropské unie k 1. kvétnu 2004.
Kypr zahdjil tuto naro¢nou fazi jakozto for-
mdélné jednotnd a suverénni zemég, a¢ do-
state¢né€ nerespektujici dohodnuté zdsady
garancnich smluv z roku 1960 ohledné za-
chéazeni s tureckou mensinou, a ukoncil je
v poloze zemé rozdélené umélou hranici
a naraznikovou zénou nikoho. Vice neZ
tfetina tizemi Kypru je pod faktickou kon-
trolou Turecké republiky a stradd pod jeji
drtivou vojenskou silou. Samozvand Seve-
rokyperskd tureckd republika se nachazi
v naprosté ekonomické, vojenské i politic-
ké zavislosti na turecké metropoli. Tato ¢4st
Kypru postupné ztraci svij kypersky cha-
rakter v disledku demografickych zmén a ni-
velizace kulturniho dédictvi. Postaveni ky-
perskych Turkd se okupaci zemé taktéz
nezlepsilo.

Kypr, stejné jako mnohokrite ve svych
déjinach, se stal toliko objektem velmocen-
skych zajmt. Mocenské vakuum vzniklé po
odchodu britskych vojidku nedokdzaly ne-
dotéené udrZet mnohostranné garancni do-
hody z roku 1960. Turecko, jez od roku
1960 usiluje o vstup do ES, si jednostran-
nou akei rozhodlo posunout hranice az do
severnich partii kyperské basty. NetspéSné
Recko, zmitané v prvni poloviné sedmdesa-
tych let minulého stoleti nestabilitou, v té
dobé nedokdzalo rdznéji odpovédét na tu-
reckou invazi, stejné jako pfihlizejici Velka
Britdnie a integrujici se zdpadni Evropa,
které nechtély prispét k rozkladu Severoat-
lantické aliance.

Predivo vzdjemné propletenych politic-
kych kauzalit umozZnilo Turecku dlouhodo-
bé okupovat severni Kypr a pretvorit jej po-
litikou represe de facto v jednu ze svych
provincii. Dédictvi studené valky okofené-
né tradi¢ni rivalitou dvou stfedomorskych
mocnosti pfispélo k vytvofeni patové situa-
ce, kterd je dnes nazyvana kyperskou otaz-
kou. Je vSak co do své povahy tato otdzka
skute¢né ,.kyperskou“? Nejednd se spise
o otdzku tureckou, kdyZ ptihlédneme k cha-
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rakteru soucasného rezimu v tzv. Severoky-
perské republice a usili Turecka o vstup do
Evropské unie?

Turecko se snazi vi¢i Evropské unii pro-
filovat jakoZto zemé dodrzujici lidska prava
a suverenitu sousednich stitl, jako zemé
schopnd akceptovat narocnd vstupni krité-
ria stanovend pro vstup do Evropské unie.
Kypr je bohuzel dokladem opaku, jak to ko-
neckonct deklaroval v posledni dobé svym
rozsudkem i Evropsky soud pro lidska pra-
va. Turecko neopravnéné okupuje suverén-
ni stat a promitd do drovné stivajici mezi-
nirodnépolitické situace neblahé dédictvi
minulosti, s nimzZ se o¢ividné neni schopno
samo vyrovnat. Politika torpédovani dvou-
strannych rozhovort obou kyperskych etnik
zatim vede k zamezovani znovusjednoceni
ostrova a vstupu okupovanych uzemi do
Evropské unie. Ta si jiz vSak v tomto duchu
jednou poradila a bez vétsich problému do-
k4zala vstfebat rozlohou mnohem vétsi tze-
mi vychodni ¢asti Némecka. Turecko hraje
s nizkymi kartami a je si védomo kontra-
produktivity zachovavani statu quo na os-
trové, ktery si nyni v fecké Casti posiluje
vlastni bezpecnost prostfednictvim vstupu
do Evropské unie. Mocenské vakuum se tak
opét vypliuje.

Paklize Turecko spéchd do Evropské
unie, jejiz vyhody spocivaji v prekondva-
ni dil¢ich bariér a v budovani jednotného
vnitiniho prostoru bez limitt ve svobodé
pohybu osob, sluzeb, zboZi a kapitdlu ruku
v ruce s dodrzovanim lidskych prav, nemu-
Ze soucasné setrvavat na nefeSeni kyperské
otazky, ktera takové bariéry stavi a udrzuje,
nepocitdme-li ekonomické vazby k samot-
nému Turecku. V neposledni fadé je tfeba
se ptét, kdy Ankara pochopi, Ze o jejim po-
tencidlnim vstupu bude spolurozhodovat
rozdéleny Kypr.

0

v.kostal @ seznam.cz
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SLOVENSKO
voli prezidenta

Rok 2004 bude pro slovenské obéany rokem poklesu

VLADIMIR SRB

Zivotni drovné, socialnich nepokojti, zavedeni placené-

ho vysokého skolstvi, vladnich krizi. Bude zaroven rokem vstupu Slovenska
do Evropské unie a druhych primych prezidentskych voleb. Kdo se stane tre-
tim prezidentem druhé Slovenské republiky, na to odpovi dubnové hlasovani

slovenskych obc¢and.

Od 1. ledna 1993, kdy samostatnd Slo-
venskd republika vznikla, zastdvaly funkci
individudlni hlavy statu dvé osobnosti. Prv-
ni prezident Michal Kova¢, ekonom a ex-
predseda Federdlniho shromdZdéni, byl vo-
len nepfimo, Ndrodni radou Slovenské
republiky (NR SR). KdyZ 2. bfezna 1998
skon¢il jeho mandat, nebyl v dusledku
vnitropolitické situace slovensky parlament
schopen zvolit jeho néstupce. Tehdejsi po-
slanci se po nékolika marnych volebnich
pokusech rozhodli odlozit dalsi vybér na
dobu po uskutecnéni parlamentnich voleb
na podzim roku 1998. Vysledkem sloven-
ské povolebni situace bylo rozhodnuti zdko-
noddrct zménit Ustavu SR tak, aby Kova-
¢l nédstupce mohl byt volen pifimo obZany.
15. kvétna 1999 probéhlo prvni kolo voleb
slovenského prezidenta, Zadny z deseti kan-
didatd neobdrzZel nadpolovi¢ni vétsinu hla-
st, 29. kvétna se tak konalo kolo druhé.
V ném se ziskem 57,18 procenta zvitézil
spolecny kandidat tehdejsi vladni koalice
Rudolf Schuster, druhé misto obsadil Vladi-
mir Meciar.

Rudolf Schuster se narodil v roce 1934
v Kosicich, kde proZil vétSinu svého Zivo-
ta. Vystudoval Slovenskou vysokou skolu
technickou v Bratislavé, v roce 1984 ziskal
titul kandiddta véd v oboru ekologie. Po-
pularitu mu dvakrét pfineslo vykondvani
funkce primdtora vychodoslovenské me-
tropole, poprvé v poloviné osmdesatych
let, podruhé mezi 1éty 1994-1999. V listo-
padu 1989 se jako vysoky funkciondi Ko-
munistické strany Slovenska stal predse-
dou Slovenské narodni rady, na tomto
misté zdastal aZz do prvnich svobodnych
parlamentnich voleb v Cervnu 1990. Poté
odejel v pozici velvyslance CSFR do Ka-
nady, kde pusobil dva roky. Kratce pred
volbami 1998 zalozil Schuster Stranu ob-
canského porozuméni (SOP) s jedinym ci-
lem — prosadit se v boji o prezidentské
kfeslo. Dobfe organizovana SOP ziskala
ve volbach v roce 1998 osm procent hlast
volicu, stala se soucdsti Siroké antimecia-
rovské vladni koalice a jeji pfedseda se stal
po koaliénim jednani 3. 11. 1998 spolec-
nym kandidatem na prezidenta Slovenské
republiky.

Ve svém prezidentském ufadé zaZil Ru-
dolf Schuster mnoh4 ptekvapent, stejné jako
Slovensko zazivalo prekvapeni ze strany své-
ho prezidenta. V ¢ervnu 2000 doslo u Schus-
tera k perforaci tlustého stfeva, slovensky
prezident bojoval nékolik dnti o Zivot v bra-
tislavskych nemocnicich. Po podivuhodnych
piihodach, kdy napfiklad sanitku s preziden-
tem nechtél vratny vpustit do bran nemocni-
ce, se Schusterova rodina obrdtila se Zadosti
o pomoc na ¢eského prezidenta Viclava Hav-
la — ten zajistil pomoc ,,svého* chirurga,
innsbruckého profesora Bodnera, ktery jiz
dfive operoval Viclava Havla, postiZzeného
stejnou diagnézou. Rudolf Schuster byl pre-
vezen do Innsbrucku, kde se postupné uzdra-
voval a z téméf beznadéjného stavu se tplné
uzdravil. BEhem nemoci se konaly po tize-
mi Slovenska bohosluzby za prezidentovo
uzdraveni; oblané Slovenska si vSak kladli
otazky o kvalité slovenské lékatské péce,
kdyz se 1ékaii nedovedou postarat ani o pre-
zidenta — co by se asi d¢lo s ,,obycejnym*
obcanem? Zdravotn{ stav Rudolfa Schustera
poznamenal v ocCich vefejnosti jeho dalsi
kroky ve funkci prezidenta. Kritiku sd€lova-
cich prostfedkd vyvolala v Cervenci 2001
Schusterova cesta do brazilské divociny (kde
se jeho zdravotni stav nakratko zhorsil), ale
izamySleny vystup se stfedoevropskymi pre-
zidenty na nejvyssi slovenskou horu Ger-
lachovsky stit. Z medidlni podpory pred vol-
bami 1999 nezlstalo Schusterovi téméf nic,
zejména diky jeho ,,vystfelkim®.

Ve vnitropolitickém Zivoté se Rudolf
Schuster postupné vzdaloval od souhlasu
s politikou Dzurindovy vladni koalice.
5. prosince 2003 pronesl v NR SR projev,
ve kterém mj. fekl: ,, Dnes som naozaj tak-
mer skepticky. S pribiidajiicimi problémami
prestdvam verit, Ze sa ich podari odstrdnit.
Najmd preto, Ze je to nemozné dosiahnut
sposobmi a metodami, o ktorych sme si
mysleli, Ze v historii Slovenska uz patria mi-
nulosti. Vrdtili sa ndm v akoZe kultivovanej-
Sej podobe, ale opiit sii tu.“") Prezidentsky
projev vyvolal u vladni koalice znacnou kri-
tiku — koali¢ni politici ho oznacili za popu-
listicky a odmitli obsah vystoupeni podrob-
né&ji komentovat. Prezident vSak reagoval,

s védomim, Ze se bliZi dal§i pfimé prezi-
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dentské volby, na stav minéni slovenské
vefejnosti. Jiz v tinoru 2003 oznacilo pou-
hé jedno procento (!) obCanu kroky vla-
dy Mikuldse Dzurindy v oblasti legislativy
a soudnictvi, boje s korupci a kriminalitou
¢i pfi snizovani byrokracie nebo ve zdravot-
nictvi za dobré.?) V lednu 2004 by volby do
NR SR vyhral opozi¢ni SMER Roberta Fi-
ca (24,0 procent hlast), druhd by skondila
Lidova strana — Hnuti za demokratické Slo-
vensko (LS — HZDS; 15,3 procenta), premi-
érova Slovenska demokraticka a kiestanska
unie (SDKU) se ocitla az na hranici volitel-
nosti.’) Prezident Schuster zasadil v lednu
2004 vladni koalici dalsi ranu — vyhlasil na
prvni termin konani prezidentskych voleb
referendum o uskute¢néni pred¢asnych par-
lamentnich voleb. Lednové pruzkumy na-
znacuji, Ze referendum by mohlo byt platné
(v SR je tfeba, aby se k hlasovani dostavilo
alesporti 50 procent voli¢t).*) To by zname-
nalo s nejvétsi pravdépodobnosti vypsani
pred¢asnych voleb do NR SR.

Podivejme se nyni na soucasné prezi-
dentské kandidaty, ktef{ vstupuji do vo-
lebniho souboje v nepfiznivé ekonomické
a socidlnf situaci vétSiny slovenskych rodin.
V prvnim kole letoSnich prezidentskych vo-
leb, které se budou konat 3. dubna, se bude
kromé dosavadniho prezidenta, ktery defi-
nitivni rozhodnuti kandidovat oznamil az
tésné pred uzavérkou podavani ptihlasek,
o voli¢ské hlasy uchdzet dalSich jedenact
kandidatt. Podle voli¢skych preferenci®) je
zatim nejsilnéjSim soupefem Rudolfa Schus-
tera (ktery byl v preferencich voli¢a v lednu
2004 az na tfetim mist€) ministr zahranic-
nich véci Eduard Kukan (SDKU). Absol-
vent Moskevského institutu mezinarodnich
vztahll a prav na Univerzité Karlové v Pra-
ze Kukan je od roku 1964 kariérnim diplo-
matem; v den vzniku samostatné SR se stal
velvyslancem Slovenska v OSN. Poprvé se
ministrem zahranic{ stal
v prozatimni
Morav-

¢ikoveé vladé v roce 1994, podruhé v roce
1998. Eduard Kukan ma vysoké Sance v pre-
zidentském souboji zvitézit, pokud postou-
pi do druhého kola a pokud slovensti kato-
lici nebudou povazovat za vaznou prekazku
Kukantiv neskryvany ateismus.

DalSim znamym kandidatem je predseda
LS — HZDS Vladimir Me¢iar. Ten jiz kan-
didoval pred péti lety, jeho soucasné prefe-
rence se pohybuji kolem osmnécti procent.
Necelych patnéct procent volic¢t by v lednu
2004 dalo sviij hlas byvalému ptredsedovi
NR SR Ivanu Gasparovicovi, ktery pred
volbami 2002 odesel z HZDS a zalozil
vlastni Hnuti za demokracii. To se sice do
parlamentu nedostalo, av§ak GaSparovico-
va popularita je stale relativné vysokd. Pod-
poru kolem Sesti procent maji velvyslanec
Slovenska ve Spojenych stitech americ-
kych Martin Biitora a byvaly piedseda Slo-
venské narodni rady FrantiSek Miklosko.
PfibliZzné Ctyfi procenta volicu by si pfdla ve
funkci prezidenta byvalého herce a soucas-
ného bratislavského Zupana (= pfedsedu bra-
tislavské krajské samospravy) Cubo Roma-
na. DalS$imi kandidaty jsou Jozef Kalman
(byvaly mistopfedseda vlddy za SdruZeni
délnikd Slovenska), primdtor mésta Banska
Bystrica Jan Krilik, diplomat a stitni ta-
jemnik Ministerstva zahrani¢nich véci SR
v letech 1994-1998 Jozef Sestdk, novinaf,
boxer a emigrant Jilius Kubik a primator
mésta Martin Stanislav Bernat.

Podle slovenské tustavy navrhuje kandi-
daty na prezidenta bud minimalné 15 po-
slanci NR SR, nebo 15 000 obc¢ani. Rudolf
Schuster sesbiral 56 685 podpisii obcant,
Jozef Sestdk vice nez 27 000 podpisii, mezi
20 000-27 000 podpist sesbirali kandidati
Butora, Gasparovi¢, Kralik, Roman, Kubik,
pod dvacet tisic obCanti vyjadfilo podporu

Jozefu Kalmanovi

a Sta-
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nislavu Bernatovi. Vladimira Meciara, Edu-
arda Kukana a FrantiSka Mikloska navrhli
poslanci jejich politickych stran, tedy LS —
HZDS, SDKU a KDH. Poslanci za SMER
a nezavisli podpofili kandidaturu Ivana
Gasparovice, Schusterovi ,,pfedali své
podpisy poslanci SMER-u, Komunistické
strany Slovenska a nové strany Svobodné
férum.%)

V letosnich prezidentskych volbach ne-
budou voliéi vybirat podle programu jedno-
tlivych kandidata, ale spiSe daji na své po-
city a emoce. Hlavni politicka témata se
vycerpala — Slovensko bude soucasti EU,
bude prijato do NATO. Ideologickd Stépeni
se predevsim vinou antimeciarismu omezi-
la na minimum, na Slovensku pak dochazi
k tak paradoxnim jevim, jako je bezvy-
hradna podpora vstupu do EU ze strany ko-
munistd. Obéané dvéfuji nejvice ozbroje-
nym sildm, médiim a cirkvi, prezident SR
se v tnoru 2004 t&sil podpote pouhych 38
procent obyvatel SR.”) Soudasni kandidati
se omezuji na ziskdni sympatii, neprinaseji
nova témata. V kazdém piipadé vsak nové-
ho (¢i staronového) prezidenta ¢ekd néroc-
nych pét let. Prezident Slovenské republiky
bude s nejvétsi pravdépodobnosti zasahovat
do prib&éhu mocenskych krizi a mozn4 i kri-
zi celého politického systému. Bude nu-
cen zaujmout postoje (alespon symbolické)
k nespokojenosti vefejnosti s vladni politi-
kou. Je pouze otdzkou Casu, kdy mira trpé-
livosti obCanu, ktefi jsou nuceni proZivat
radikéln{ socidlni zvraty prakticky denné,
skonci. Také proto bude zajimavé sledovat
prubéh volebni kampané, a pfedev§im vy-
sledky samotného hlasovani.

a
srb@vspsv.cz

1) Citovéno dle textu projevu Rudolfa Schustera
na www-strdnce Narodni rady Slovenské republi-
ky, http://www.nrsr.sk/schodze/prezident.doc

2) Velsic, M.: Sto dni viddy MikuldsSa Dzurindu
v zrkadle verejnej mienky. In: Meseznikov, G.
(ed.): Povolebné Slovensko, IVO, Brati-

slava 2003, s. 11 a 15.

%) http://www.slovakradio.sk/ra-
dioinet/iservis/indexOmyv.php?id=5

9 OMV Sro zjistil v lednu

‘ 2004, Ze referenda by se ztcast-

- nilo pfiblizné 63 % volica.
. %) Podle vyzkumu preferen-
* ci Odboru medidlneho vysku-

mu Slovenského rozhlasu.
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%) Vznikla odchodem
poslancli kolem exminist-
ra Ivana Simka z SDKU.

7)Vyzkum UVVM SU
(http://www.statistics.sk)
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mir na obzoru?

Yuxo

Sadan, jedna z nejrozervanéjsich africkych zemi, o jejiz

ToMAS RADEJ

vieklé obéanské valce se informovalo v letech minulych

jiz jen sporadicky, spéje v poslednich mésicich ke kone¢nému feseni kon-
fliktu, ktery zemi suzuje jiz vice nez 20 let. PfestoZze nékteré vyznamné body
nesouladu jiz byly mezi dvéma hlavnimi valc¢icimi stranami projednany a vy-
feSeny, stale pretrvavaji rozpory nad nékolika citlivymi otazkami, jejichz
osidnost by mohla zemi opét svést k dalSimu pokracovani obcanské valky.
Kromé slibnych mirovych rozhovori bude zajimavé sledovat Sidan rovnéz
prizmatem vyzkumu islamského radikalismu — jako vyznamnou bastu islam-
ského radikalismu, jehoz ostfi je v poslednich letech nicméné otupeno pre-

kotnym vnitropolitickym vyvojem.

Zatimco v 80. a 90. letech byl Sudéan
zdrojem obav kvili své podvratné ¢innosti
proti Egyptu, podpoie radikdlnich isldm-
skych uskupeni a spoluprici s Irdnem, po-
sledni roky sdddnského reZimu vykazuji
v tomto ohledu jisté zndmky zklidnéni
a vetsi pragmaticnosti, dané predevsim sou-
stfedénim na vnitfni problémy zemé. Je
pravdépodobné, Ze v piipadé zapojeni opo-
zi¢nich proudd do vladni politiky s sebou
pfinese tento novy vyvoj téz jisté zmény
v oblasti radikdIniho isldmu, ktery doposud
siddnsky reZzim se sldbnouci intenzitou pro-
sazoval. Také perspektiva dalSiho vyvoje
stiddnské obdoby Muslimského bratrstva')
(jez ma svou kolébku v Egypt¢), ktera nesla
hlavni podil na realizaci principd sidénské-
ho radikdlniho isldmu, se tak ocitd na vaz-
kéch.

Vznik, existence a vyvoj Muslimského
bratrstva v Sudanu jsou specifické a zajima-
vé z nekolika hledisek — pfedevsim z hle-
diska dosaZené faktické moci a vlivu na ve-
deni zemé, ktery prochédzel idobim plnym
zvrati a pragmatickych, riznorodych spo-
jenectvi. Druhou zajimavou skutecnosti je
fakt, Ze k uvedenému udspéchu nepfispéla
ani tak oblibenost a masové rozsifeni mys-
lenek bratrstva v Stidanu, jako spiSe situace,
v niZ sidanst{ bratfi vyuzili politického va-
kua k ziskani politické sily, a teprve aZ poté
k naslednému vybudovani $ir$i zdkladny
sympatizantd.

Sudan je nejen nejvétsi zemi afrického
kontinentu (z hlediska tzemni rozlohy), ale
zarovei jednou z nejchudsich oblast{ svéta.
Obcanska vélka trva s ur€itymi prestavkami
jiz od roku 1955 a pfinesla s sebou Cetné
hladomory a obrovské mnozZstvi (nejen) ci-
vilnich obéti. Charakteristickd je pro Stdan
obrovskd etnickd, ndboZenskd a jazyko-
va roztii§ténost,?) kterd komplikuje snahy
o ukonceni dlouholetého konfliktu. Sidan
je i pres svou opatrnou spolupraci s USA
v uplynulych letech nadile povaZovan za
bastu islamského radikalismu a je uvadén
na seznamu zemi podporujicich svétovy
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terorismus. Neurovnané sousedské vztahy
s ostatnimi staty v oblasti vychodni Afriky
jsou navic zdrojem mnoha lokalnich pfes-
hraniénich konfliktt.

Historicky vyvoj

Uzemi Stdénu bylo ¢astecné islamizova-
no arabskymi vojsky v 7. stoleti,?) nicméné
minimdlné o stoleti dfive pfedchdzela vpa-
du muslimskych armad christianizace Nu-
bie, starobylé severovychodni ¢dsti Sidanu,
egyptskymi Kopty. Nubijské statni kies-
tanské dtvary dokdzaly Gsp&sné Celit islam-
skému tlaku aZ do 13. stoleti, kdy vyuZili
Mamlikové dynastickych sporti k oslaben{
Nibijct, coz vedlo k postupnému tpadku
jejich nadvlady nad severnim Stddnem. AZ
teprve v 16. stoleti tvofili zfejm& muslimo-
vé na nubijskych tzemich vét§inu. V 16. sto-
leti vznikl silny isldmsky sultandt Funj
s centrem v Sennaru, ktery byl rozvricen na
pocatku 19. stoleti egyptsko-osmanskym
vojskem. Nasledovala osmanskd nadvlada,
provadénd zprostfedkované pres egyptské
vladce.

Jih dnes$niho Sudéanu prochdzel doposud
historicky nepfili§ zmapovanym obdobim
nesc¢etnych kmenovych vélek mezi riznymi
etniky, a vznikaly a rychle zanikaly rizné
kmenové a monarchické stitni dtvary malé-
ho vyznamu. Pro sever Stdanu slouZil jih
jako nevycerpatelna zasobarna otrocké pra-
covni sily, pricemz praktiky predevSim
arabskych otrokdft byly napf. Osmanskou
{81 nejen tolerovany, ale i podporovany.
Teprve Britové, ktefi ziskali rozhodujici
vliv v Egypté na sklonku 19. stoleti, usi-
lovali o ukonceni podobnych praktik. Vy-
znamnou soucasti sidanské historie je is-
lamské reformistické hnuti mahdija, vedené
Muhammadem Ahmadem, jez zah4jilo roku
1882 revoluci, kterd vedla k mahdistické
kontrole severniho Stidanu. V bitvé u Om-
durmédnu v roce 1898 porazilo britsko-
egyptské vojsko posledni sily povstalci
a ziskalo tak nazpét izemi, zvané Egyptsky
Sudédn. Do roku 1955 byly staZeny britské

a egyptské jednotky a 1. ledna 1956 vznikl
nezdvisly Sudén.*)

Obcanska valka

Novy stat se musel hned od zacatku po-
tykat s vypuknutim separatistického boje na
jihu zemé. Velice zjednodusené feceno, ani-
misticko-kfesfansky a negroidni jih zemé&
bojuje proti hegemonii arabského muslim-
ského severu — nicméné celou obcanskou
véalkou probihd mnoZstvi dalSich konflikt-
nich linif tykajicich se etnickych, klanovych
a persondlnich vazeb mezi jednotlivymi ak-
téry konfliktu. Obcanskou vilku zahgjila
vzpoura nékterych vojenskych jednotek
z jihu, které nesouhlasily se svym pievele-
nim do posadek, jimz veleli distojnici ze
severu zemé, a zabily stovky dustojnikt
a dalSich osob pochazejicich ze severu. Ci-
vilni demokratickd vldda odpovédéla po-
pravami vinikd, ale nebyla schopna zabranit
organizaci ozbrojeného odporu na odleh-
lych mistech jizniho Suidanu. Na pocatku
60. let se konflikt plné rozhotel a vedl k de-
vastaci rozsdhlych oblasti na jihu zemé. Pfi-
méfi uzaviené v roce 1972, a doprovaze-
né ozbrojenymi Sarvatkami, trvalo nejistych
11 let. V roce 1983 zahgjila nova vojen-
skd vzpoura dalsi kolo dosud neskoncené
obcanské vialky. V roce 2002 pfesto svit-
la nadé¢je diky slibnym mirovym jedndnim
v keniském Machakosu, navzdory celé fadé
predchozich piiméfi, kterd ztroskotala zdhy
po svém vzniku.

Snahy o ukonceni suzujici valky byly od
50. let komplikovdny znaCnou politickou
nestabilitou sidanského rezimu, ktery se ja-
ko vétSina africkych zemi potykal po ziska-
ni nezavislosti s vojenskymi pievraty, a také
Castymi pokusy o puc. Prvnim zdarné do-
konéenym vojenskym pievratem bylo svr-
Zeni civilni vlady v roce 1958, a vlada ge-
nerdla Abbuda do roku 1964. PfestoZe se
zpocatku zdalo, Zze nové vojenské veden{
zddrné fesi hospodéaiské a politické problé-
my zemé, neschopnost poradit si s problé-
mem jihu brzy vzbudila v faddch obyvatel-
stva neduvéru, kterd na pocdtku 60. let
prerostla v masovy odpor. Nésilnd arabiza-
ce a islamizace jihu zahdjend generdlem
Abbudem jen prilila olej do ohné a vysled-
kem byl vznik jesté mocnéjsiho povstalec-
kého hnuti.’) Generaln{ stdvka v fijnu 1964
byla vyznamné podnécovdna sidansky-
mi komunisty a muslimskymi bratry, kte-
rym se podafilo v nastalé situaci ziskat
mnoho sympatizantil. Civilni vladda v letech
1964-69 nesplnila o¢ekdvani mnohych vrs-
tev populace, a tak nasledoval vojensky pie-
vrat (tehdy) plukovnika Nimajriho v kvétnu
1969. Boje o moc s riznymi mocenskymi
frakcemi, které se postavily proti Nimajri-
mu, pretrvaly az do pocétku 70. let, pfi¢emz
toto obdobi bylo pro bratry obdobim ilega-
lity. Nimajr{ zrusil v§echny dosavadni poli-
tické strany a postupné porazil své hlavni
politicko-vojenské protivniky, predevsim
stiddnské komunisty.®) Velkou popularitu
doma i v zahrani¢i pfineslo Nimajrimu po-
depsdni mirové dohody v etiopské Addis
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Abebé v roce 1972, které efektivné vedlo
k ukonceni boju. O jedendct let pozdéji se
Nimajri, jiz pod znacnym vlivem bratrstva,
odhodlal ke dvéma dalekosdhlym politic-
kym krokdm, jeZ vedly k opétovnému pro-
puknuti ob¢anské valky v roce 1983.

Siudanské Muslimské bratrstvo
a jeho transformace na pozadi
eskalace vnitropolitickych sporii

Nelichotivou skutecnosti pro sdddnské
bratry je objektivni fakt, Ze nedstupna po-
litika severu, kterd je jednou z pficin po-
kracovani vleklé obcanské vélky, byla od
70. let do znacné miry ovliviiovdna idejemi
stiddnského Muslimského bratrstva. Sidan-
skd odnoZ bratif vznikla ve 40. letech mezi
sidanskymi studenty na Chartimské uni-
verzité, a rovnéZ se formovala mezi sidan-
skymi studenty na egyptskych univerzitach.
Za oficidlni pocdtek vzniku byva pokladan
rok 1949. Fakt, Ze od pocatku museli brati{
zdpasit v ziskdvani novych ¢lenti s komu-
nisty, vedl k radikalné&;jsi rétorice sidanské
odnoZe v 50. letech. AZ nové vedeni v 0so-
b& Hasana at-Turdbiho,”) ktery se stal viid-
cem Muslimského bratrstva v roce 1964,
dokézalo navysit ¢lenskou zdkladnu a ucinit
politiku a mySlenky bratii atraktivn&j$imi.
Béhem tzv. ,.f{jnové revoluce v roce 1964,
kterd svrhla vojenskou juntu generdla Ibra-
hima Abbuda, se chopili brati{ nabizené
prileZitosti a kooperovali s novou demokra-
tickou a civilni vladou. Diky oteviené pro-
jevovanému nepfatelstvi vaci Sudanské ko-
munistické strané ziskali bratii podporu
nékterych konzervativnich politickych sku-
pin, avSak opravdovou moc ziskalo bratr-
stvo az za vlady generdla DZzafara Nimajri-
ho v 70. letech.

Slibné nastartovany hospodéisky rozvoj
Stdanu na pocétku 70. let silné utrpél ne-
pfiznivym politickym vyvojem. Ackoli do-
hody z Addis Abeby vital jih Sidanu s ve-
likou dtlevou, levicové a konzervativni
muslimské sily, véetné bratii, s dosazenym
feSenim nesouhlasily, a podnécovaly proti
Nimajrimu odpor. Zmatené pfevraty v roce
1973 a 1974 vedly Nimajriho v zdi{ 1974
k vyhlaseni vyjimecného stavu a k zatykani
desitek disidentli. V tomtéZ roce se proti
Nimajrimu zformovala opozi¢ni Néarodni
fronta, v niz hralo vyznamnou roli politické
kiidlo bratrstva — Narodnf chartisticka fron-
ta, pozdéji prejmenovand na Narodni islam-
skou frontu (NIF). Dalsi pokus o prevrat
v roce 1976 byl krvavé potlacen, nicméné
urychlil proces tzv. ,,ndrodniho usmifeni®,
zavrseny na pocatku roku 1977 v Port Si-
danu. Nejvyznamnéjsi roli v tehdejsi opo-
zici hral Sddiq Mahdi, predseda isldmské
strany Umma,?) ktery se na pocatku roku
1977 setkal s generdlem Nimajrim v Port
Sutdanu, aby podepsali osmibodovou doho-
du o ukonceni nepiatelstvi.”)

Dohoda s opozici v roce 1977 vedla
k propousténi politickych véziid, amnestii
a k demokratizaci politického a vefejného
Zivota. V roce 1978 probéhly svobodné par-
lamentni volby, v nichZ ziskala opozice 140
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mist z 304 kresel. Pfesto se politicka situa-
ce na konci 70. let opét vyostfila, a opozice
zacala kritizovat se stoupajici smélosti ko-
rupci a klientelismus vlddnouciho rezimu,
a také zpusobilost Nimajriho k vedeni ze-
mé. Nimajri reagoval na kritiku silici repre-
si, ov§em Cdst opozice, konkrétné Muslim-
ské bratrstvo (potazmo NIF), byla represi
uSetfena a spolupodilela se na vedeni zemé.
Hasan at-Turdb{ ziskal v roce 1977 dtlezi-
tou funkci generdlniho prokuratora, coz by-
lo umoZnéno mimo jin€ infiltraci bratrstva
do rozmanitych profesnich slozek obyvatel-
stva, vCetné kliCové armady a ucitelského
sboru.

Na rozdil od egyptské odnoze bratrstva,
kterd si v mezivdlecném obdobf ziskala re-
spekt a obrovskou oblibu pfedevsim svou
rozsahlou charitativni siti, sidanské bratr-
stvo pod vedenim Turdbiho dovedné vyuZzi-
valo politickych krizi, a s pomoci pragma-
tickych ideologickych kotrmelct trpélivé
budovalo a rozvijelo svou ¢lenskou zdklad-
nu.'%) Na rozdil od egyptskych bratii, kteif
se t&sili masové podpofe (nejen) venkov-
ského obyvatelstva, sidansti brati{ stavéli
svij vliv na kvalifikovanych, vzdélanych
vrstvdch, a diky své vyborné organizaci
a prisné disciplin€ postupné pronikali do
distojnického sboru, byrokratického apara-
tu a mezi dostudovanou mladez. Do jisté
miry bratfim pomohl také vzestup isldmské
politiky v mnoha zemich Blizkého vycho-
du, ktery byl dozajista vyznamnym inspi-
ra¢nim a posilujicim faktorem pii verbova-
ni novych ¢lend.

Nova moc bratif sice prinesla NIF poli-
ticky vliv, ale pozdéji byla NIF v Cele s Tu-
rabim v o¢ich nékterych pivodnich sym-
patizantd diskreditovdna svou spolupraci
s Nimajriho diktaturou, a bezohlednym pro-
sazovanim svych politickych stanovisek,
predevsim islamizace Sidanu. NeutéSena
vnitin{ situace v zemi a rostouci hospodaf-
ské a socidlni problémy vedly Nimajriho
k priklonu k radikdln{ islamské rétorice —
tento pragmaticky krok mél zachrénit jeho
hroutici se reZim, ale nakonec mu spiSe za-
sadil posledni rdnu.

Jmenovani Turidbiho, byvalého dékana
Pravnické fakulty Chartimské univerzity,
generdlnim prokurdtorem mélo za ndsledek
priblizovani do té doby platnych stdén-
skych sekuldrnich zdkond islamskému pra-
vu Sarfa. V roce 1981 rozpustil Nimajri au-
tonomni jihosiddnsky parlament, coZ bylo
jiznimi skupinami vnimano jako dalsi nega-
tivni krok, v némz méla prsty Turdbiho NIF,
potazmo bratrstvo. Plné zavedeni Sarie v ro-
ce 1983 potvrdilo nejhor$i obavy jihu
z agresivni politiky Turdbiho. Suidansti bra-
tif jiz od svého vzniku chdpali Sarfu jako 1€k
na vSechny neduhy zemé, a jejich sen se
splnil v roce 1983, kdyZ se generdl Nimajri
rozhodl pro zavedeni Sarfe v celém Stdanu.
Tomuto zoufalému kroku piedchazely stu-
dentské demonstrace v letech 1981-82, ge-
nerdlni stdvka pracovniki na Zeleznici v ro-
ce 1982 a vzriistajici nespokojenost jihu
s dominanci severu, kterd vyvrcholila vo-
jenskym povstdnim ve mésté Bor v kvétnu

1983. Vojensti vzboutenci, vedeni plukov-
nikem Johnem Garangem de Mabiorem,
brzy ziskali do svych fad tisice dalSich ne-
spokojencii z fad siddnského vojska a ob-
Canskd vdlka se obnovila s nepredstavitel-
nou divokosti a intenzitou. V Cele odporu
stanulo Sdddnské lidové osvobozenecké
hnuti (SPLM), jehoZ vojenské kiidlo vede-
né Garangem se nazyvd Sudanskd lidova
osvobozeneckd armdda (SPLA). Nimajri
zpocatku reagoval rozdélenim jihu Studénu
na tfi provincie, coz bylo kontroverzni opat-
feni zruSené pro odpor jihu jiz v roce 1972.
Kromé tohoto opatfeni ndsledovala snaha
vojensky rozdrtit rebelii, a kdyZ se ani ten-
to krok neukazal byt G¢innym, vyhldsil Ni-
majri v zaif 1983 platnost isldmskych zako-
nii, véetné drastickych télesnych tresti.!!)

Proti plosnému uplatiiovani Sarie se po-
stavila strana Umma v Cele se Sadigem
Mahdim, kterd sprdvné ptedpoklddala, Ze
platnost Sarfe pro nemuslimy vzbudi zufivy
odpor jak na jihu zemé, tak také v severnim
Stdédnu. Vzhledem k bidé zemé navic Mah-
df nesouhlasil s brutdlnim trestdnim vinikd,
ktefi se provinili jen drobnymi kradeZemi.
Nimajri se proto kratce pfed svym svrZzenim
pokusil nékteré aspekty Sarfe zmirnit, ale bé-
hem statni navstévy USA byl v dubnu 1985
zbaven moci nekrvavym pucem nacelnikem
generdlniho Stdbu generdlem Dahabem.

TrebaZe se k moci v roce 1986 dostala opét
demokratickd civilni vldda,'?) vedend pre-
miérem Sddigem Mahdim, coZ oslabilo vliv
bratrstva, nasledujici 1éta byla poznamenana
politickou nestabilitou, nedspéchy uzavfit
priméfi s jihem a debatami o dopadu islam-
skych zdkond, jejichZ uplatiiovani predsta-
vovalo pro SPLA casus belli. Vykonavani
té€lesnych trestt bylo sice pozastaveno, ale
obCanska vdlka pokracovala se vSemi ne-
gativnimi disledky, v¢etné opakujicich se
katastrofdlnich hladomort, zavinénych mi-
mo jiné pretnutim zdsobovacich tepen vladni-
mi jednotkami, devastaci rozsdhlych ploch
nasledkem konfliktu a neochotou umoznit
mezindrodnim humanitdrnim organizacim
vyznamnéj$i pomoc oblasti.

V cervnu 1989 prisel dalsi z fady vojen-
skych pfevratll, vedeny tentokrat generdlem
Umarem Hasanem Ahmadem BaSirem, kte-
ry stél v ¢ele skupiny Revoluc¢ni rada veleni
pro narodni spasu (RCC-NS), sloZené z ar-
madnich dastojnikti. Nésledovala perzeku-
ce vSech politickych stran a opozi¢nich sku-
pin, svym rozsahem a brutalitou nevidand
dokonce 1 v Stidanu, nicméné stidanské bra-
trstvo se opét represim vyhnulo a vliv NIF
byl patrny na mnohych rozhodnutich vlad-
noucfi junty. Opét se potvrdilo, Ze bratii ve-
deni Turdbim jsou mistry pfevlekt a novych
spojenectvi, kterd maji zajistit v duchu hes-
la ,ucel svéti prostfedky* setrvani u kor-
midla moci.

Izolace siidanského rezimu

Basirtiv rezim v 90. letech dospél svymi
vnitropolitickymi i zahraniénimi kroky do
stadia zna¢né mezindrodni izolace, ktera
trvd de facto dodnes. V roce 1990 utnuly
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USA finanéni rozvojovou pomoc Studanu
na zakladé stoupajiciho trendu porusovani
lidskych prdv v zemi a se vzristajici inten-
zitou kritizovaly vnitropolitické poméry.
Humanitdrni pomoc nicméné neptestala byt
Spojenymi stity do Suddnu doddvédna. Bé-
hem vilky v Perském zdlivu v roce 1991
podpofil sidansky rezim Irdk, ¢imzZ se jesté
vice izoloval od vét§iny arabského svéta.
Staty Perského zdlivu, které do té doby
patfily k nejStédiej$im ddrcim Sudénu,
omezily svou finan¢ni pomoc a se stédle vét-
81 nevrazivosti nahliZely na siddnskou spo-
lupraci s Iranem. (V roce 2003 vyjadril Su-
dan spisSe jen formdlni nesouhlas s operaci
USA v Irdku).

V roce 1991 byla opét zavedena kontro-
verzni Sarfa a roku 1993 byl Stdan zatazen
americkou administrativou na seznam zemi
podporujicich teroristické skupiny. V roce
1996 byly na Sudan uvaleny sankce OSN,
které nasledovaly po tdajném sidanském
angazma v pokusu o zavrazdéni egyptského
prezidenta Mubaraka v etiopské Addis Abe-
bé v roce 1995, na némz se méli podilet
i néktet{ etiopsti dustojnici. Sudanské spik-
nuti bylo patrné vyvrcholenim neptatel-
skych sousednich vztaht, komplikovanych
spory o tok Nilu a siddnskou podporou
egyptskych islamista.

Turdbi aZ do roku 1996 nevykonéval zad-
nou politickou ¢i vefejnou funkei, nicméné
jeho hnuti zna¢né ovlivnilo novou ustavu,
schvélenou v roce 1998. V roce 1996 se stal
Turdbi mluvéim Narodniho shromazdéni
(parlamentu). V srpnu 1998, kratce po bom-
bovych ttocich na americké ambasady
v Keni a Tanzanii, podnikly USA raketovy
dtok na farmaceutickou tovarnu v Sudanu,
kterd udajné meéla schopnost produkovat
nervovy plyn VX, avsak dalsi vyvoj nazna-
Cil, ze zpravodajské informace byly mylné
a USA zni¢ily neSkodnou civilni tovarnu.'3)
Tragicky omyl Clintonovy administrativy,
ktera oznacila tovarnu za vlastnictvi Usamy
bin Ladina, byla posléze oznacena za omyl
zpravodajskych sluzeb. V roce 2001 vSak
nova Bushova administrativa naznacila, ze
s uspokojenim vnimd pozitivni signdly ze
Sudédnu, pokud jde o spoluprici v boji proti
terorismu.

V Siddnu v8ak na sklonku 90. let doSlo
k pozoruhodnému vyvoji v faddch mocen-
ské Spicky. Mocenskd roztrzka Turdbiho
s Basirem v roce 1999 ohledné dalsiho po-
litického kursu vyvrcholila zat¢enim Tu-
rdbiho o dva roky pozdé&ji.'*) Turdbi byl
uvrzen do domdctho vézeni na zdkladé
mlhavych obvinéni ze ,,zlo¢ind proti statu®,
nicméné neprobéhl zadny proces a nechy-
bély domnénky, Ze Turdbiho spor s vojen-
skou juntou je jen pfedstiranym manévrem.
Hlavnim divodem byl vSak patrné fakt, Ze
Turdbiho ambiciézni strana PNC (Lidovy
narodni kongres — pfimd pokraCovatelka
NIF) podepsala ve Svycarsku v roce 2001
mirové memorandum s Garangovou SPLA,
coz bylo vnimano jako politickd hrozba ze
strany Basirova reZimu. Po svém propusté-
ni v fijnu 2003 Turdbi prohlésil, Ze bude
,,pokracovat v prici pro ty samé principy,

26

3
Ll

kvili nimZ byl zatéen: demokracii, svobodu
slova a lidské prava‘.!%)

Nova nadéje?

Na sklonku 90. let mezitim ztroskotalo
mnoZzstvi mezindrodnich snah o urovnani
obcanské vélky a povstalci na jihu dosahli
vyznamnych tdzemnich ziskd. Pfesto se
v soucasnosti zd4, Ze nejnovéjsi mirové sna-
hy, zapocaté v Keni v roce 2002, jsou zatim
nejnadéjnéj$im piislibem na ukonceni ka-
tastrofalni obcanské valky, ktera si od roku
1983 vyzddala a7 dva miliony obg&ti.!6)

V fijnu 2003 byl Turabi propustén v rdm-
ci Castecné politické amnestie z domaciho
vézeni, ale je otdzkou, jaky manévrovaci
prostor bude Turabi, potazmo PNC, mit pod
bedlivym dohledem vojenské junty. Je ziej-
mé, Ze pro juntu prvotni diivody uvéznéni
odeznély poté, co sdm sudansky rezim za-
hdjil bezprecedentni mirovd jedndni s po-
vstalci na jihu. Novy ideologicky pfevlek
Turdbiho, ktery od konce 90. let prosazuje
$ir§{ prosazovani politickych reforem, je
uvazenym pragmatickym krokem, ktery méd
pravdépodobné pouze posilit Turdbiho moc
a vytvorit zdani, ze PNC stoji v Cele sudan-
ské liberdlni, smiflivé politiky.!”) Ostatn&
budouci aktivity PNC napovi vice k dalsi-
mu sméfovani této zvlaStni regiondlni odno-
Ze Muslimského bratrstva.

Dosavadni vysledky mirovych rozhovora
naznacuji ochotu vladnouci junty, neschop-
né potlacit separatisty silou, k vyznamnym
kompromistim. V lednové dohodé (2004)
byla Johnu Garangovi pfislibena funkce vi-
ceprezidenta, v tomtéZ mésici se téZ podafi-
lo dofesit otazku ramcového pierozdéleni
nerostného bohatstvi zemé, avSak jablkem
svdru zistdvaji nékterd spornd tzemi, napf.
na ropu bohaty distrikt Abyei. V lednu 2004
byly zaznamendny nové boje, coZ ovSem
neni natolik prekvapivé, nebof sloZitd
a dlouhodobd jedndni byla jiZ v mnoha
africkych zemich doprovazena sporadicky-
mi naruSenimi dohodnutych pfiméfi. Neni
tedy proziravé hyfit pfehnanym optimis-
mem, pokud jde o nad€jné vyhlidky na ry-
chlé a tplné ukonceni bojii, nicméné vyraz-
né utiSeni obCanské valky by mohlo zmirnit
napéti v celém severovychodnim africkém
problémi, zvlasté migraénich vin a nici-
vych obdobi hladomoru. Budouci vyvoj se
bude t€Z ziejmé nést ve znameni oteplovani
vztahll se Zdpadem a znacnym oslabenim

radikéln{ islamské rétoriky. Naznacené per-
spektivy vSak mohou mit Zivnou pidu jen
tehdy, pokud bude stiddnsky reZim skutecné
ochoten nastoupit cestu k miru.

g

radej @fss.muni.cz

") Muslimské bratrstvo (Gamijat al-Ichwén al-
Muslimin) vzniklo v roce 1928 v Egypté, a brzy se
stalo masovym islimskym hnutim, které inspirovalo
vznik ¢etnych narodnich odnoZi v desitkach dalsich
zemi isldmského (a zvlasté arabského) svéta. Tyto
odnoZe pak mnohdy pifijaly jiné jméno, odliSnou
taktiku a prochdzely samostatnym specifickym vy-
vojem, ktery jim mnohdy vnutil zcela jinou doktri-
nu a povahu neZ egyptské pramatce téchto skupin.
Zakladatelem Muslimského bratrstva byl uditel
exegeze Kordnu Hasan al-Bannd, ktery vtiskl hnuti
vyrazny socidlni rozmér. Pravé charitativni aktivity
riznych regiondlnich bratrstev stoji za vyznamnymi
uspéchy bratii na politickém kolbisti — zatimco v né-
kterych zemich je hnutf ilegalni, piipadné pololegal-
ni, jinde se bratfim podafilo ziskat moc a vliv jako
legitimni parlamentni subjekt (napf. Jorddnsko).

2) V Stddnu existuje pres 130 riiznych kment,
rozdélenych na dalsi etnické podskupiny, které se
kromé& ndboZenstvi a jazyka mnohdy li{ také socio-
kulturnimi zvyklostmi a hlavnim zdrojem obZivy.
Viz napf. http://www.sas.upenn.edu/African—Stu-
dies/Articles—-Gen/cvlw—env—sdn.html.

3) Vycerpavajici popis historie Stidénu viz napf.
http://www.countryreports.org/history/sudhist.htm.

4 O historii Sddédnu ve 20. stoleti viz napf.
http://www.worldstates.ws/World_Staes/Africa/
Sudan/History nebo http://www.hartfordwp.com/
archives/33/index-f.html.

) V roce 1963 se konflikt rozhotel v dosud ne-
zasazenych oblastech a vzniklo silné gerilové hnu-
tf nazvané Anya Nya, jehoZ vedeni pozdéji pfevzal
generdl Joseph Lagu, s nimz bylo v roce 1972 po-
depsdno zastaveni boji. Viz napf. http://www.cry-
stalinks.com/nubia3.html.

%) V roce 1971 obvinil Nimajri hlavni oponenty
a soupefe bratrstva, Studdnskou komunistickou
stranu, z pifprav zmafeného vojenského prevratu,
a v rychlych procesech bylo nékolik vedoucich ko-
munistickych pfedstaviteli popraveno. Mnozi ko-
munisti se uchylili do exilu, coZ v kone¢ném du-
sledku ochromilo aktivity sidanskych komunista,
a pomohlo tak bratiim ke zmizeni tradi¢ntho poli-
tického soupefe a zesileni dosahu jejich opozi¢ni
aktivity proti Nimajrimu. Reaktivaci komunisti
pfineslo az svrZeni Nimajriho v roce 1985. Viz na-
pt. http://www.lupinfo.com/country-guide-study/
sudan/sudan117.html.

7) Turébi proslul v 90. letech jako prominentn{
obhdjce siddnského reZimu svou silnou demagogii
— md pusobivé zdpadni vzdélani, nebof kromé Lon-
dynské univerzity vystudoval rovnéZz parizskou
Sorbonnu. Diky svym jazykovym schopnostem
dokdzal okouzlovat mnohé zdpadni novinaie, kte-
rym poskytl celou fadu rozhovori. Jeden z nich,
ktery je typickou ukdzkou Turdbiho demagogie,
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viz napf. http://www.aboutsudan.com/interviews/
hassan—al—turabi.htm.

8) Islamska strana Umma, kterd je zaloZena na
reformnich myslenkdch hnuti mahdija, vznikla
v roce 1945 a prochdzela v dalSich desetiletich své
existence stiidavym obdobim ilegality a legdlni ak-
tivity. V roce 1970 se stal jejim vidcem Sadiq
Mahdi, ktery byl na sklonku Nimajriho €ry uvéz-
nén za své protireZimni ndzory. V roce 1986 se stal
po padu Nimajriho ministerskym piedsedou nové-
ho reZimu a podilel se na islamizaci Stddnu spo-
le¢né se svym zetém Turdbim, vidcem NIF. Na
sklonku 80. let nicméné Mahdi na rozdil od Turd-
biho ustoupil od principu uplatiiovani islamskych
zdkoni v zemi s védomim, Ze tyto zdkony nebudou
obyvatelstvem na jihu zemé& nikdy pfijaty, pficemZ
zruSeni Sarfe chdpal jako nezbytny krok pro dosa-
uvéznén a nazorove se rozesel s Turdbim.

%) Popis zminéného obdobi viz http:/lcweb
2.loc.gov/cgi-bin/query/r?rd/cstdy: @field (DOC
ID+sd0040).

10) O suddnskych bratiich viz napf. zajimava
marxistickd studie ,,The Prophet and the Proletari-
at“ na http://www.marxists.de/religion/harman/.

1) T&lesné tresty, zvané v arabsting hudiid, jsou
jednim z nejrozporuplnéjsich prvki islamského
préva. Podle nich je provddéna napf. amputace kon-
Cetiny za krddeZ, kamenovéni za smilstvo nebo bi-
Covani za prostituci — zélezi nicméné na rozhodnu-
ti isldmského soudu, jak drasticky trest bude.
Nektet{ islamsti u€enci povazuji hudiid za neospra-
vedlnitelné tehdy, pokud panuje napf. socidlni ne-
rovnost, cozZ by prakticky napf. v Siddnu znamena-
lo, Ze zlod&ji by nebyli trestdni amputaci, nebot
socidlni nerovnost panuje v uritém ohledu vzdy
a vSude. Liberalni ucenci proto maji za to, Ze by se
k témto trestim nemélo viibec pfistupovat. Pfesto
se podobné tresty odehravaji ve vétsim ¢i mensim
méfitku ve vélkou rozervanych spoleCnostech, jako
je napf. Afghdnistan, Somélsko nebo Cecensko, coz
je zpisobeno i rastem radikalni religiozity v du-
sledku valky. V oficidlnim méfitku se v islamskych
stitech jednd o pomérné okrajovy jev, ktery se ob-
jevuje napf. v dnesnfm franu nebo Satidské Ardbii.

12) V parlamentnich volbédch v dubnu 1986 zis-
kala vétSinu kiesel strana Umma (91), druhé misto
ziskala se 64 kiesly relativné umirnénd islamska
strana Demokratickd unionistickd strana (DUP),
a na tietim misté se umistila Turdbiho NIF (51 kie-
sel). Vysledky voleb svédci o faktu, Ze ackoliv se
NIF zpravidla t€si nejvétsi moci, s jeji skutecnou
oblibou v faddch obyvatelstva to nemd prili§ spo-
le¢ného. Strana DUP, vedend politickym veterd-
nem Muhammadem Mirghdnim, prosazovala na
sklonku 80. let umirnénou linii. Mirghdni se stal
nejvyznamnéj$im islamskym politikem, ktery zda-
raziioval nutnost kompromisu v otizce Sarfe, a jeji
neakceptovatelnosti pro jizni povstalecké hnuti.
V roce 1989 uprchl Mirghéni do egyptského exilu.

13) O dalekosdhlych dasledcich ttoku viz napi.
http://www.hartford-hwp.com/archives/33/183.ht-
ml, nebo téz http://www.guardian.co.uk/Archi-
ve/Article/0,4273,4262778,00.html. Viz téZ velmi
piinosny c¢ldnek na http://www.sudan.net /news
/press/postedr/42.shtml.

14) Viz napt. Eldnek ,,A relationship Gone Sour“
na http://www.irinnews.org/report.asp?Repor-
tID=2188&SelectRegion=East—Africa.

15) Viz http://www.peacelink.it/anb-bia/we-
ek—2k3/031016d.htm.

10) Vice o ketiskych mirovych jednanich, zapo-
¢atych roku 2002, o nejnovéjsim vyvoji mirovych
rozhovort, véetné memorand, viz www.relief-
web.int/w/rwb.nsf. Dalsi zajimavy ¢ldnek viz na
http://www.justiceafrica.org/April03.htm.

17) Jak nedGvefivé poznamenal jeden ze siddn-
skych uprchlika: ,,Ménf levhart svoje skvrny?* Viz
http://www.ahram-eg.com/weekly/2003/ 660/ re4.
htm.
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VZTAHY A PROBLEMY

Stav cesko-nemeckych
prihranicnich oblasti

v obdobi pied vstupem CR do EU?)

Za nékolik mésicti se Ceska republika

Jiki CESAL, DALIBOR HoLY

stane fadnym clenem Evropské unie. Ta-

to zména se nepochybné promitne do Zivota celé ceské spolecnosti. Zvlast-
ni postaveni v integraci do tohoto mezinarodniho spolecenstvi budou hrat
pithranicéni oblasti, kde se bezprostfedné stykaji mimo jiné také rozdilné vy-
konné ekonomiky a odliSna socialni prostredi. V ¢ceském pfipadé bude mit
z tohoto hlediska nejvétsi vyznam predevsim cesko-némecka hranice. Je te-
dy uzitecné detailnéji se na tento prostor podivat.

Zamyslime-li se nad vyvojem Cesko-né-
meckych prihrani¢nich oblasti, je nasnadg,
Ze nejsnaz$i cesta vede pres vzdjemné po-
rovndni podminek na obou stranach hrani-
ce. Tato komparace ma vSak svoje tskali.
Hlavnim problémem je mira srovnatelnosti
dostupnych dat. V nékterych pripadech do-
konce potifebné ddaje vibec nejsou k dispo-
zici. Jinymi slovy, je moZné si vytvofit ob-
raz jen podle toho, k ¢emu mame pfistupné
informace. Ostatni muZeme jenom tusit,
pficemZ nepodloZené rozdily lze uchopit
jen tézko. Jako priklad 1ze uvést vykazni-
ctvi firem, kde se na Ceské strané bézné Set-
if jen podniky s dvaceti a vice zaméstnanci.
Avsak pravé podniky do dvaceti zaméstnan-
cl jsou pro pohraniéni oblasti velmi vy-
znamné.

Druhym problémem je vymezeni tzemi,
které bude za piihrani¢ni oblast povaZo-
véano. Toto vymezen{ je velmi tzce sviza-
né s administrativnim roz¢lenénim v obou
zemich, to znamend v Ceském piipade s roz-
délenim Gzemf na kraje a okresy. Na némec-
ké strané na ,,Regierungsbezirk a ,,Kreis*.
Toto administrativni vymezeni je pfi vy-
tyCovani zkoumanych pohrani¢nich oblasti
nutné respektovat.

Po posouzeni vSech pro a proti se uka-
zuje jako nejpfijatelnéj$i vymezeni vza-
jemného ceského a némeckého piihrani-
¢f statistickymi jednotkami NUTS 4, které
jsou identické s Ceskymi okresy a némec-
kymi ,Kreis“. Na Ceské strané se jedna
celkem o 14 okrest, a to Prachatice, Kla-
tovy, Domazlice, Tachov, které sousedi
s Bavorskem, a Cheb,?) Sokolov, Karlovy
Vary, Chomutov, Most, Teplice, Usti nad
Labem, Décin, Ceskd Lipa a Liberec?), jez
sousedi se Saskem. V némecké casti do
takto definovaného piihrani¢i spadaji
v rdmci Bavorska ,,Kreis*: Freyung-Grafe-
nau, Regen, Cham, Schwandorf, Neustadt
a.d. Waldnaab s méstem Weiden, Tirschen-
reuth, Wunsiedel i Fichtelgebirge a Hof
s méstem Hof, a v rdmci Saska: Vogtland-
kreis, Aue-Schwarzenberg, Annaberg, Mitt-
leler Erzgebirgekreis + Chemnitz, Frei-

berg, Weisseritzkreis, Sachsische Schweiz,
Bautzen a Lobau-Zittau.

Prezentace piihrani¢nich oblasti podle
jednotlivych okrest je vSak velmi nepfe-
hlednd a do velké miry znesnadiiuje kom-
plexnéjsi pohled. Pro statistickou analyzu je
nutné vyse zminéné izemni jednotky slou-
Cit a prepocitat a vytvorit tak ,,novy tizemni
celek”, ktery by bylo mozZné oznacit jako
piifhrani¢i. Pro potfeby srovndni je déle
vhodné respektovat némecké tizemni uspo-
fadani (bavorské a saské prihranici) a Ceské
prihrani¢i rozdélit na to, které sousedi s Ba-
vorskem a které soused{ se Saskem. Presto
tam, kde charakter dat nepfipousti rozbor za
sloucené okresy, je nutné piihlédnout k da-
tum za kraje (NUTS 3), a to i pfesto, Ze mo-
hou obraz piihrani¢i ponékud zkreslovat.

Geografické a demografické
charakteristiky

Takto definovand Ceskd a némeckd pri-
hrani¢ni oblast zaujimd celkovou rozlo-
hu 30 570,5 km? a na tomto dzemi Zije
cca 3 597 000 obyvatel. Podil ¢eského oby-
vatelstva bydlictho v piihrani¢nich regio-
nech pfedstavuje 14,1 procenta vSech oby-
vatel CR. V némeckém piipad€ tvoii podil
Némci zijicich v tomto pfihraniéi jen 2,6
procenta vSeho némeckého obyvatelstva.
Obdobny nepomér panuje také pii srovndni
podilt Gzemi. Zatimco v Ceské republice
pifihrani¢ni okresy zaujimaji 18,3 procenta
veskeré rozlohy, v pripadé podilu némecké
¢asti piihranici k celému tzemi SRN je to
jen 8,6 procenta. Z tohoto hlediska je patr-
né, Ze pro Ceskou republiku md zminény
piihrani¢ni region celkové vétsi vyznam.
Pokud by neexistovaly jiné faktory, bylo by
z némecké strany mozné chdpat cesko-né-
meckou hranici jako oblast spiSe regional-
niho vyznamu. Mnohem vyznamnéjsi je
vSak pro Bavorsko, a zv1asté pak pro Sas-
ko. V ramci Bavorska zaujimaji prihrani¢ni
okresy 12,9 procenta celkové rozlohy, pfi-
¢emz zde Zije 7,4 procenta bavorskych oby-
vatel. Pokud jde o Sasko, predstavuje rozlo-
ha piihrani¢nich okrestit dokonce vice nez
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Podil rozlohy (izemi a poctu obyvatelstva
v celém cesko-némeckém prihranici

Pocet obyvatel

Rozloha
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[ ] Piihrani¢ni okresy CR

tietinu (38,5 procenta) celkové rozlohy s vi-
ce nez Ctvrtinovym (28,5 procenta) podilem
obyvatelstva. Pfi porovndni podild rozlohy
a poctu Ceského a némeckého obyvatelstva
v tomto ,,pfeshrani¢nim® regionu (viz graf ¢.
1), miZzeme dojit k celkovému zdvéru, Ze
prestoZe md tento region pro CR veétsi vy-
znam, je to Némecko, které méd ve zminé-
ném prostoru z demografického hlediska
vyznamnéjsi postaveni.

Vezmeme-li v tivahu prihranic¢i obou spol-
kovych zemi oddélené a srovname-li je
s Ceskymi piihrani¢nimi oblastmi, je patrné,
Ze se, pokud jde o pocet obyvatelstva, od
viech regionii nejvice 1isf oblast jihozdpad-
nich Cech, a to jak ve vztahu k severo-
zépadnim Cechdm, tak i k Bavorsku. Mezi
ostatnimi tfemi regiony nejsou tak podstat-
né rozdily. Nejvice se poctem obyvatelstva
k sob& blizi piihrani¢i severozdpadnich
Cech a Saska (viz graf ¢. 2).

Oblasti Sumavy a podhdii jsou prede-
v8im z Ceské strany hranice osidleny vcelku
fidce ve srovnéni se stfedoevropskym kon-
textem a tento fakt ovliviiuje mnohé dalsi
charakteristiky af jiz v kladném (napf. Cis-
tota pfirody), ¢i zdporném (nizsi ekonomic-
ky potencidl) smyslu. Naopak Podkrusno-
hofi je osidleno velmi husté a je citelné
zasazeno Cinnosti ¢loveéka.

Velmi se 1i$i také podil méstského a ven-
kovského obyvatelstva: v jiznim — tedy
Cesko-bavorském — prihrani¢i prfevlada ven-
kovsky charakter, naopak v severni Cesko-
saské Casti je populace shromdzdéna prede-
v§im do mést.

Demograficka situace v Cesko-némec-
kém piihrani¢i je ovlivnéna historicky:
doslo zde v poslednich sto letech k drama-
tickému vyvoji nesrovnatelnému s jinou
oblasti stfedni Evropy. Nejprve jej pozna-
menaly oba odsuny obyvatelstva spojené
s druhou svétovou valkou, poté byly oblasti
znovuosidleny obyvatelstvem, které k nim
dodnes obtiZzné hledd svij vztah. V Sasku
pak doslo k ohromné emigracni vin€ v 90. le-
tech po sjednoceni Némecka.

Také negativni trendy v oblasti porod-
nosti se tykaji vice severni Casti, zejména
Saska, kde na pocdtku 90. let doslo k pro-
padu v poctu Ziveé narozenych na 1000 oby-
vatel z 14,9 az na 4,9. Je zde také vySsi
umrtnost nez v jizni ¢asti piihranici. Pfes to
vSechno neni situace ani v ¢esko-bavor-
ském piihranici idylickd — obyvatelstvo tu
stdrne a neni nahrazovdno mladou generaci,
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i na bavorské strané je pfirtistek obyvatel-
stva zplisobovan spiSe imigraci.

Ekonomické charakteristiky

Obdobné jako u demografickych charak-
teristik neni ¢eskd a némecka piihrani¢ni ob-
last homogenndi, ani pokud jde o stav hospo-
défstvi a trhu prace. Zakladni nerovnost je
dana samotnym rozdilem ve vykonnosti celé
Ceské a némecké ekonomiky. Vezmeme-li
v tvahu vySi HDP na obyvatele, pak je Ces-
ka republika pfiblizn€ na pétinové az Ctvrti-
nové drovni. V absolutnich hodnotéch je ne-
pomér pochopitelné jesté veétsi: objem HDP
dosahuje pouze 2,7 procenta objemu némec-
kého HDP. Ceské hospodaistvi je rovnéz
mnohem vice z4vislé na némeckém trhu a in-
vesticich neZ némecké na ¢eském. Tento ba-
zalni nepomér se pochopitelné¢ promitd
i v ptihrani¢nich oblastech. Z této perspekti-
vy lze povazovat regiondlni odliSnosti uvnitf
stitnich celkll za méné vyznamné, piesto
vSak ne zanedbatelné (viz tabulka ¢&. 1).

Primyslovéjsi charakter vykazuji jak na
Ceské, tak i na némecké strané severnéjsi
okresy. Na obou strandch této hranice vSak
dochdzi od pocatku 90. let minulého stoleti
k pomérné slozité hospodarské restruktu-
ralizaci, jejimz privodnim jevem a konec-
konct i dusledkem je utlumeni hospodai-
ské ¢innosti velkych podnikll. V souvislosti
s touto restrukturalizaci doslo také k velké-
mu ndriistu nezaméstnanosti (viz nize).

Podle struktury hospodéfstvi*) je v Ces-
ké republice v primarnim (zemédélstvi)
a sekundarnim sektoru (priimysl a staveb-
nictvi) celkové zaméstnan vyrazng€ veétsi
podil lidi (5,1 procenta, resp. 40,0 pro-

Graf ¢. 2

cent) nez ve Spolkové republice Némec-
ko, kterd pro nds v tomto sméru muiZe
predstavovat vzor. Jak naznacuji hodnoty
v tabulce €. 2, ¢inil v roce 2000 tento roz-
dil v primdrnim sektoru 2,3 procentni-
ho bodu, v pripadé sektoru sekundarniho
dokonce 5,5 procentniho bodu. Naopak
v Némecku je vyrazné vice zastoupen sek-
tor terciarni (o 7,9 procentniho bodu). Pti-
hrani¢nf regiony vSak majf casto jiné hod-
noty, neZ jsou celostatni charakteristiky.
Pfi pohledu na tabulku &. 2 je patrné, Ze
napf. bavorské piihrani¢i se v roce 2000
v zdkladnim ¢lenéni velmi podobalo svou
strukturou zaméstnanosti v sektorech
struktufe v celé Ceské republice. Vyraznd
podobnost byla zaznamendna také na
obou stranach ¢esko-saské hranice (viz ta-
bulka ¢. 2).

Ptihrani¢i CR s Bavorskem je z hlediska
zaméstnanosti nadprimérné zemédélské.
Vice nez 10 procent zaméstnancii vétSich
podnikii’) na Domazlicku, Klatovsku a Pra-
chaticku pracuje v primarnim sektoru; sluz-
by jsou zde mdlo rozvinuté, zejména na Do-
mazlicku, kde zaméstnavaji pouze tfetinu
zaméstnanct vétSich podnikd. Nadpramér-
né zemédélské je také Tachovsko. Pozoru-
hodné je, Ze na Tachovsku ohromny podil
zaméstnancll zaméstndvaji primyslové pod-
niky, podil sluZeb na zaméstnanosti je maly,
tim se Tachovsko dostdvd bliZze k severni
¢asti pohranici.

Naproti tomu je piihrani¢i se Saskem sil-
né primyslové, k zemédé€lstvi zde nejsou
pithodné podminky a zemédé&lsky puadni
fond zde byl v 90. letech dile omezen. Nej-
vice tvoff podil zaméstnancli v primyslu
v okrese Sokolov a Ceska Lipa (oba 60 pro-
cent); mensi neZ Ctyficetiprocentni podil
zde maji pouze okresy Cheb, Karlovy Vary,
a zejména Usti nad Labem, kde vice nez
dvé tfetiny zaméstnanci pracuji ve sluzbach
(nadprimérné vzhledem k ostatnim okre-
sim jsou zastoupeni predevsim v dopravé
a skladovdni, v pohostinstvi a ubytovdni
a v penéznich institucich) a kde je nejmens{
podil zemé&dé€lstvi vibec. Terciarni sektor je
dale vice rozvinuty na Chebsku a Karlovar-
sku, coZ souvisi pfedev§im s rozvojem la-
zefistvi a cestovniho ruchu. Také na Teplic-
ku a Liberecku zaméstnava terciarni sektor
polovinu zaméstnanc.

Pocty obyvatelstva v cesko-némeckém pohranici
. (stav k roku 2001)
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Tabulka &. 1 Srovnani HDP v p¥ihrani¢nich regionech CR a SRN v roce 2000

HDP na obyvatele v tis. euro

Jihozépadni piihranici Cech 5,3 20,9 | Pfihrani¢ni okresy v Bavorsku
Severozépadni piihrani¢i Cech 4.4 17,6 | Pfihrani¢ni okresy v Sasku
CR 54

5 24,7 | SRN

CR bez Prahy 4,1

HDP v mld. euro

Jihozépadni piihranici Cech 2,9 19,0 | Pfihrani¢ni okresy v Bavorsku
Severozépadni piihrani¢i Cech 5,0 21,9 | Pfihrani¢ni okresy v Sasku
CR 55.8

N 2030,0 | SRN

CR bez Prahy 41,9

Pozndmka: K tomu, aby bylo mozné aspon orientacné srovnat hospoddiskou tiroveri regio-
nii, museli autoFi na Ceské strané sloucit izemni jednotky na iirovni kraje, a to hlavné z to-
ho diivodu, Ze na uirovni okresii se v CR tyto iidaje neuvddéji. Hodnoty v tabulce predstavu-
Jji udaje za Plzerisky kraj pro jihozdpadni p¥ihranici Cech a kraje Karlovy Vary a Usti nad

Labem pro severozdpadni prihranici Cech.

Nezaméstnanost

Velmi citlivym problémem je vyvoj ne-
zaméstnanosti. Pfi restrukturalizaci a pro
zdravy vyvoj hospodafstvi je ur€itd mira ne-
zaméstnanosti potfebnd, pfi¢emz jeji struk-
tura miZe naznacit, jakym smérem se dané
hospodafstvi ubird. Proto spiSe neZ jeji mi-
ra je dulezitd jeji skladba z hlediska vyse
kvalifikace nezaméstnanych osob a toho,
zda kvalifikované osoby jsou schopny na tr-
hu prace najit zaméstnani v relativné kratké
dobé.

Je vcelku pochopitelné, Ze je na Ceské
a saské strané hranice, kterd je celkové pri-
myslovéjsi, a tim i vice zasaZena restruk-
turalizaci hospodéfstvi, jako dusledek této
restrukturalizace také vySsi mira nezameést-
nanosti. Veelku logicky se tak v moZnosti
sehnat zaméstnani piihrani¢i na ¢eské stra-
n€ s Némeckem rozpadd na dvé ve svych
charakteristikdch odlisné ¢asti — jizni Cast
sousedici s Bavorskem md nizkou neza-
méstnanost, zatimco severni, sousedici se
Saskem md v tomto sméru situaci nejhorsi
z celé Ceské republiky (viz graf ¢. 3).

Na ceské strané je nejvyraznéjSim zna-
kem vysokd mira nezaméstnanosti v Pod-
kruSnohofti, kterd souvisi s utlumem tézby
energetickych surovin a restrukturalizaci t€z-
kého primyslu. K nejdramatiétéj§imu zhor-
Seni zde doslo v letech 1993-1996, dnes jiz
nezaméstnanost neroste tak drasticky, spiSe
kopiruje trend celé CR a v posledni dobé je-
vi 1 zndmky zlepSeni. Situace naopak neni
tak Spatnd v lazeniské oblasti, zejména na
Chebsku, kde je trh prace vcelku dobry pre-
devsim diky cestovnimu ruchu. Lepsi situa-
ce v nezaméstnanosti je tak€ na Liberecku
a Ceskolipsku, které se jiz prevazné vyrov-
naly s dtlumem v oblasti tradi¢niho lehkého
prumyslu, zejména textilniho a sklfského.

Celkové se ale nezaméstnanost v piihra-
ni¢nich okresech se Saskem vyznacuje vel-
mi Spatnou strukturou, predev§im vysokym
podilem dlouhodobé nezaméstnanych. Z to-
hoto hlediska je nejproblémov&jsim regio-
nem Ustecky kraj, ktery ma podil dlou-
hodobé nezaméstnanych 62,5 procenta.
Rovnéz je tu vysokd mira nezaméstnanych
u osob 20-24letych — 20,1 procenta®) opro-
ti 13,8 procenta v celé CR; na nezaméstna-

Graf ¢. 3 PP « .
Srovnani miry nezaméstnanosti
v ¢ceském prihrani¢i s Néemeckem
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VZTAHY A PROBLEMY
nosti se vyznamné podili 1idé s niz§im vzdé-
lanim.

Na druhou stranu, v ¢eském piihranic{
s Bavorskem je mira nezaméstnanosti sta-
bilné velmi nizkd a relativné podpriimérna
vzhledem k celé CR (s vyjimkou vice prii-
myslového Tachovska, kde md spise prii-
mérnou hodnotu), av§ak s tendenci k po-
stupnému zhor$ovani. Celkovy stav tedy
neni prili§ optimisticky.

Ze vsech sledovanych oblasti je situace
relativné nejkritictéj$i v Sasku. Vysokd mira
nezaméstnanosti, kterd od roku 1991 do ro-
ku 2001 vzrostla z plivodnich 9 procent na
19 procent, a kterou se stile nedafi G¢inné
fesit, zustdvd jeho nejvétsim problémem.
NejobtiZnéjsi situace je z tohoto hlediska
v okrese Lobau-Zittau, kde se jiz tak vysoky
podil lidi bez prace v poslednich letech jes-
t¢ zvysil. Celkové je relativni pocet neza-
méstnanych v Sasku zhruba dvojndsobny,
neZ je tomu na urovni celého Némecka. Na
druhou stranu je v t€to oblasti, obdobné jako
v severozdpadnim piihrani¢i Cech, vysoka
droven ekonomické aktivity obyvatel, coz
plyne z relativné lepSich demografickych
ukazatelt. Je zde rovnéZ nadpramérnd od-
borna kvalifikovanost, a to i u Zen.

V Bavorsku nezaméstnanost nepiedsta-
vuje tak vdZny problém jako v Sasku, tre-
baze situace jiz neni tak idedlni jako na
pocatku 90. let. Také rozdily ve vyvoji ne-
zaméstnanosti v celém Bavorsku a v jeho
hrani¢nich oblastech s CR nejsou tak velké.
Presto od roku 1991 az do souCasnosti ma
mira nezaméstnanosti jak v celém Bavor-
sku, tak i v jeho pfihrani¢nich oblastech
tendenci rust.

Problematika cen a mezd

_ Diference hospodéfské vykonnosti mezi
Ceskou republikou a SRN se promitd do
urovné cen, a to jak do cen zboZ{ a sluzeb,
tak pfedevs$im do ceny price, a tim nésled-
né i do oblasti pfijmi domdcnosti. Rozdil
v nakladech prdce znamend, Ze podniky
v Ceské republice vydaji podstatné méné
penéz na zaméstndvani osob neZ v SRN.
VEtsi nerovnost je pochopitelné ve srovnani
s bohatym Bavorskem neZ s postkomunis-
tickym Saskem, ale i tam jsou pfi srovnéni
s CR ndklady price Ctyrikrdt vétsi. Tato dis-
proporce vytvaii mimo jiné také tlak na Ces-
ké pracovniky, aby si hledali misto na né-
mecké stran€ hranice, kde je vys$§i mzdova
uroven (viz tabulka ¢. 3).

Z hlediska mezd zaméstnanct vétSich
podnikd na Ceské strané hranice neni mezi
jednotlivymi pifhrani¢nimi okresy mnoho
vyraznych rozdili. Obecné jsou chudsi jiz-
ni, vice zemédélské oblasti, kde primérné
mzdy dosahuji jen 93 procent primeéru se-
verni Cdsti, pfiCemZ nejniZ$i mzdy jsou
v poslednich letech na Prachaticku, dosahu-
Jji pouze 83 procent primérné mzdy za ce-
lou Ceskou republiku. Nejvyssi primérnou
mzdu nalezneme stéle jeSt€ na Mostecku
(102 procenta celé CR), to si vSak v uply-
nulych 10 letech relativné velmi pohorsilo —
v roce 1993 zde mzda prevySovala celore-
publikovy pramér o 15 procent.
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Tabulka & 2 Srovnani struktury zaméstnanosti v CR a SRN

Hospodarska struktura
(zaméstnanci v % v letech 1999-2000)

primarni sektor | sekundarni sektor | terciarni sektor

Ceské piihraniéi se Saskem 32 44,1 52,7
Ceské prihrani¢i s Bavorskem - - —

Saské piihraniéi s CR 3,9 433 52,2
Bavorské piihraniéi s CR 5,7 39,0 55,3
CR 5.1 40,0 54,8
Bavorsko 3,7 31,6 64,7
Sasko 2,6 33,0 64,4
SRN 2,8 34,5 62,7

Zdroj: OECD, CSU, Statistische Landsamt des Freistates Sachsen, ,,Auswertungen des
Bayerischen Landesamts fiir Statistik und Datenverarbeitung aus der Beschdiftigtenstatistik

der Bundesanstalt fiir Arbeit

Vzhledem k priméru se mzdy v 90. le-
tech sniZzovaly v celém ceském prihrani¢i
(coZ je vSak ddno do urcité miry silné ros-
toucimi mzdami v Praze); celkové dnes tvo-
f mzdy v pifhrani¢nich okresech jen 92 pro-
centa celkové primérné mzdy CR, pfitom
jesté na zacédtku 90. let byly srovnatelné.
Nejvice si postaveni zhorSily okresy Soko-
lov a Prachatice. Nejméné se tento vyvoj do-
tkl Liberecka a Karlovarska.

V Sasku, jak jiz bylo vyse zminéno, jsou
mzdy pfiblizné€ o tfetinu niZsi nez v Bavor-
sku a Ctyfndsobné ve vztahu k Ceské re-
publice. Pokud srovndme situaci uvnitf sa-
motného Saska, nejsou z hlediska pf{jmt
domécnosti v prihrani¢nich oblastech souse-
dicich s CR vyrazné&jsi odliSnosti od primér-
ného stavu. Nalezneme zde vSak vyraznou
disproporci mezi samotnymi pithrani¢nimi
oblastmi, a to zejména mezi dvéma nejvy-
chodnéjsimi okresy a zbytkem piihranici,
kde jsou pfijmy domécnosti pramémé az
nadprimérmé vzhledem k celkovému saské-
mu standardu. Bautzen a zejména Lobau-
Zittau maji naopak piijmy velmi nizké.

Na bavorské strané jsou z hlediska pfij-
mut domdcnost{ diference vétsi nez v Sasku.
Domacnosti v bavorském pithrani¢i maji
dlouhodobé nizsi piijmy, nez je celobavor-
sky pramér, pfi¢emZ rozdily mezi témito
piijmy zustdvaji spiSe konstantni.

Pendlerstvi

Rozdily mzdovych a cenovych trovni
v trznim hospodéfstvi vyvolavaji transfer pra-
ce pfes hranice. V ¢esko-némeckém pithrani-
¢i se na ném vyznamnou mérou podili pend-
lerstvi ¢eskych zaméstnancu do Némecka,
zejména v jizni oblasti. Je pravdépodobné,
Ze do budoucna zlstanou soucasné poméry
v pifjmech domécnosti mezi Bavorskem a je-
ho piihrani¢nimi oblastmi sousedicimi s CR
viceméné zachovdny, ale na druhou stranu
zde existuje redlnd moZnost urcitého transfe-
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ru prace a pracovnich sil, které mohou droveti
piijmt v tomto regionu ovlivnit. S nejvetsi
pravdépodobnosti by se v§ak mnohem spise
jednalo o §irsi region (ne-li celé Bavorsko)
nez jen o jeho pfihrani¢ni okresy.

Obecné se predpokldda, Ze tzv. migrac-
ni prah, tj. pfedpokladané zvyseni Zivotni
drovné motivujici ke st€hovani, je na drovni
cca 25% nartstu pavodni hodnoty. Je nutné
poznamenat, Ze rozdily v mzdovych trov-
nich mezi CR a SRN jsou podstatné vyssi
neZ tento migracni prah. Na druhou stranu
musime vzit v dvahu dva faktory — prede-
v§im, Ze Cesky pracovnik ma na némeckém
trhu prace mnoho nevyhod oproti domécim
uchazeéum o zaméstnani (vétsinou neovld-
dd dokonale jazyk ani neznd dostatecné
mistni podminky), takZe se miZe uchdzet
pouze o horsi pracovni mista a mzda, kterd
mu je nabidnuta, je podstatné nizs$i nezZ mzda
béznd. Druhy podstatny faktor tvoii legisla-
tivni omezeni pohybu osob, kterd plati pro
Ceské obcany v Némecku, a kterd budou
pokracovat i po vstupu do EU v roce 2004,
vzhledem k prechodnému obdobi, které si
pii pfijimani novych ¢lenskych statl vynuti-
lo pravé Némecko (spolu s Rakouskem).

Pokud cesky uchaze¢ o zaméstnani
v SRN prekond tyto bariéry a ziskd pracov-
ni misto, prichdzi na fadu druhd tvaha. Ce-
ny zboZi a sluZeb v SRN jsou vyrazné vyssi

neZ ceny v Ceské republice, takZe po pre-
stéhovani se pracovnikovi podstatné zvys{
spotfeba domdcnosti, ¢imz prichazi o velkou
Cast vyhody pramenici z rozdilné mzdové
urovné. Resenim je kazdodenni dojizdka
pres hranici do zaméstnani — pendlerstvi.

Cesty do Némecka za praci pfindseji
pendlerim vysoké zisky, nebotf vydélavaji
nékolikandsobné vyssi zdpadni mzdy, ale
vétsinu své spotieby realizuji za nizké Ceské
ceny. Tento cenovy diferencidl nemotivuje
pouze Ceské pendlery, ale na druhé strané
hranice naopak ldkd némecké obyvatele ke
,-spotfebni turistice* do Ceské republiky.

Nicméné je pochopitelné, Ze timto zptso-
bem musi dochézet k srovndvani obou drovni
vlivem previsii nabidky a poptdvky. To vede
na jedné — némecké — stran€ k nezaméstna-
nosti a poklesu vydélkd, protoze CeSi jsou
ochotni pracovat i za niZ§i cenu (mzdu); na
druhé, Ceské strané hranice ke zvySeni kupni
sily pendlerd. Tim pendlerstvi spolu se ,,spo-
tiebni turistikou* vede ke zvySovani cenové
tirovn€ zboZi a sluZeb — na to silné doplaceji ti
obyvatelé Ceského prihraniéi, ktef{ nemiiZzou
participovat na tomto ,,sblizovani®, tedy na
zminéném klesdni rozdili v obou cenovych
trovnich, pfedev§im tedy dichodci, statn{ za-
méstnanci atd., kteff jsou vazani na Cesky stat
a Ceskou ekonomiku. Na némecké strané ceny
klesaji, coz je dobré pro nakupujici, ztraceji
vSak podnikatelé, ktef{ pfi zvySené konkuren-
ci musi minimalizovat své zisky, a pfenesené
ztraceji i jejich zaméstnanci na mzdach.

Ke srovndvéani cenovych drovni v minu-
losti jiz dochdzelo — postupné a pfenese-
né prostiednictvim inflace, kterd byla vyssi
v Ceské republice nezZ v SRN. Vyrovnavani
mzdové trovné je také patrné, a to i opro-
ti Sasku. V Ceském piihranici je vSak toto
mzdové vyrovndvani, jak jiz bylo svrchu
naznaceno, vcelku pomalejsi nezZ prazskymi
mzdami ovlivnény celorepublikovy primér.

Pendlerstvi je Castéjsi v bavorském pii-
hranié¢i CR, v severni ¢asti piihranici je sla-
bé, na coZ ma vliv vysokd nezaméstnanost
v Sasku. Statistické odhady hovoii o tom,
Ze za praci vyjiZzdi do SRN zhruba 1,6 pro-
centa zamé&stnancti okrest na bavorském
prihranici (tykd se to nejvice okresii Pra-
chatice, DomaZlice a Klatovy), zatimco
v saském prihrani¢i je to celkem jen cca
0,2 procenta zaméstnancti, pfi¢emz se to ty-
ka zejména Sokolovska a Karlovarska; v se-
verni Casti (od okresu Most na sever) tento
jev nebyl zaznamendn s vyjimkou Dé&Cina
témét vubec. Je tedy pravdépodobné, Ze
pendlerstvi do Saska je zcela margindlni

Tabulka ¢. 3 Srovnani primérnych mési¢nich nikladi price a mezd v Sasku,
Bavorsku a CR, udaje v euro, prepocet sménnym kursem, rok 2000

zemé/ukazatel celkové naklady prace z toho mzdy vcetné odmén
Sasko 2462,4 1911,1
Bavorsko 3675,6 2827,2
Ceska republika 5903 4252

Zdroj: 2000 Labour Cost Survey/ Uplné ndklady prdce
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a naprostd vétSina pendleri sméfuje svou
snahu do Bavorska.

Pracovni migrace obyvatel pohrani¢i po-
méha Castecné fesit transformacni problémy
ceské ekonomiky a prosadila se jako funkéni
strategie zaméstnaneckého chovan{ prinase-
jici efekt jak obCandim, tak piiliv devizovych
prostiedkd do ekonomiky Ceské republiky.
K negativnim dusledktim postupné se utva-
fejictho preshraniéntho trhu prace patif
v podminkdch ekonomické nerovnosti tzv.
efekt mexické hranice, kdy relativné kvalifi-
kovand pracovni sila plyne do SRN a doma
zastavaji méné schopni ¢i neaktivni, nekvali-
fikovani a obtiZné rekvalifikovatelni lidé.

Vcelku se tedy miZeme priklonit k ndzo-
ru, Ze se pred vstupem do Evropské unie
Cesko-némecké piihrani¢ni oblasti ocitaji
z hospodarského a socidlniho hlediska na
urcité kiiZovatce. Na jedné strané jsou zde,
jak naznaCuje napf. trovefi vzdjemné hos-
podéiské vymény mezi Ceskou republikou
a Saskem,’) pfedpoklady pro vzdjemné vy-
hodnou intenzivnéjsi spolupréci a rozvoj, na
druhé strané vSak zde byly zaznamendny
trendy, které jako by pfedznamenavaly (se-
verozdpadni pohrani¢i) nebo utvrzovaly (ji-
hozdpadni p¥ihranici) periferni raz Cesko-
némeckého piihrani¢niho prostoru. Dalsi
utvéieni této oblasti nen{ z4vislé jen na tom,
jak se podafi pfihrani¢nim regioniim zacle-
nit do struktur Evropské unie, ale a mozna
ve vét§i mife na drovni vlastni ¢esko-né-
mecké hospodarské spoluprice a také na
tom, jak se zde podaii zvlddnout a dokoncit
restrukturalizaci hospodéfstvi v tom smyslu,
aby tyto oblasti byly na jedné strané hospo-
déisky zajimavé — na strané druhé — aby ta-
ké byly pfitazlivé pro kazdodenni Zivot lidi.

g

Jjiri.cesal@volny.cz

1) Clanek byl sepsdn na podkladé zkuSenosti se
zpracovanim vyzkumného projektu MZV CR (RB
6/5/3) ,Analyza a pfedpoklddany vyvoj hrani¢nich
oblasti CR-SRN*.

2) V piipadé Chebska, tfebaZe sousedi jak s Ba-
vorskem, tak i se Saskem, byla po posouzeni vSech
okolnosti ddna pfednost jeho zafazeni k ¢esko-saské-
mu pithrani¢i.

3) Okres Liberec byl, tfebaze s Némeckem souse-
di jen okrajové, do vyzkumu zahrnut s ohledem na
$irS1 déjinné souvislosti.

4) Strukturu hospodéfstvi je mozné sledovat z né-
kolika hledisek. Za nejvhodné&jsi 1ze povazovat analy-
zu zastoupeni jednotlivych odvétvi podle jejich podilu
na celkovém HDP nebo podle poctu zaméstnancl pra-
cujicich v jednotlivych odvétvich. Vzhledem k tomu,
Ze na Ceské strané nejsou dostupné hodnoty HDP na
tirovni okresil, autofi se soustiedili pfedev§im na ana-
lyzu struktury hospodafstvi z hlediska zaméstnanosti.

%) Chceme-li analyzovat moZnost prace v Ceském
piihranici, je moZné se zaméfit na velmi pfesné statis-
tiky o zaméstnancich, ty se vSak tykaji bohuZel pouze
podnikd s 20 a vice zaméstnanci, nebo o celkovém po-
Ctu poginikﬁ v okresech, avSak bez dalSich informaci.

6) Udaje jsou za rok 2001.

7) Ceskd republika patif spolu s USA, Velkou Britd-
nif, Francii, Itlif a Ruskou federaci mezi Sest nejvétsich
obchodnich partnerti Saska, pfi¢emz na Ceské strané pre-
vazovaly v roce 2000 dovozy do Saska nad vyvozem.
Z hlediska dovozii do Saska byla CR po USA a spolu
s Ruskou federaci druhym aZ tfetim nejvyznamnéj$im
partnerem. Vzajemna obchodni vymeéna dlouhodobé vy-
znamné roste, piicemz se od roku 1995 do roku 2000
priblizné zdvojndsobila. (10 Jahre Stetistisches Lende-
samt 1992 bis 2001. Statistisches Landesamt des Frei-

staats Sachsen, Kamenz 2002, s. 151-163.)
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Reakce na Bednare

V prvnim letosnim cisle Mezinarodni politiky byla uverej-

FiLip TESAR

néna rozsahla stat’ Miloslava Bednare o navrhu evropské
ustavy. Aniz bych se dotykal samotné otazky, kterou tato stat resi, chtél bych
se v kratkosti zminit o jednom rysu zminéné stati, rysu, jejz nelze pominout,

a tim je autorem pouzivany slovnik.

Je ocividné, Ze autor ma urcitd slova
a floskule ve zvlastni oblib€. Mezi jeho nej-
oblibenéjsi vyrazy spojenymi s Evropskou
unif patif: dirigisticky, centralisticky, byro-
kraticky, despoticky, vazalsky, a zejména
nedemokraticky. Jakmile se autor pusti do
podrobnéjstho rozboru, naduzivdni tohoto
privlastku je zifejmé. KdyZ se zamysli nad
funkci ministra zahrani¢i EU, neobejde se
bez néj v podstaté pii jakékoli zmince o do-
ty¢éné funkci. Slovo ,,nedemokraticky* dav-
no prestalo byt soucasti analyzy, je emotiv-
nim zvoldnim, ministr je nedemokraticky,
orientace zahrani¢ni politiky EU je ne-
demokratickd, ba vytvaii vzorovy model
nedemokratické svétovlady. Slovo jako by
Zilo vlastnim Zivotem a ur¢ovalo autortiv
pohled na véc, protoZe vyvoldva emotivni
predstavy, které pak autor povazuje za sku-
tecnost.

V ¢lanku nejde ani tak o rozbor tématu,
jde pfedevsim o vyjadfeni toho, co autor ci-
ti, co ma rad a koho ma nerad. V ramci roz-
délent roli se pripisuji kladné vlastnosti t¢ém
aktérim, kterym autor na zdkladé citové
volby pfisoudil kladnou tdlohu, a zaporné
vlastnosti a pohnutky se pfirozené spojuji
s témi, které autor vnitin€ odmita. A na Cte-
nafe se snaZi zapisobit citovymi pdkami
spiSe neZ nezaujatymi argumenty.

Evropska rada je despotickd, zato USA
a NATO jsou zarukami demokracie a exi-
stence evropské civilizace (NATO pfitom
sice vzniklo jako spolek na obranu urcitych
hodnot, parlamentni demokracie mezi né
vsak nepatfila). Francie a Némecko chtéji
vliv USA oslabit, samotnou existenci NATO
ohrozit, a jesté to maskuji zvlastnim jazy-
kem, ktery ma byt pro
neza-

~ x-

svécence libivy, leC nesrozumitelny. Autor se
ovsem domniv4, Ze ho neomylné desifroval.
V takto podaném klani krasnych a zavr-
Zenihodnych ideji je souhlasici stat pfiroze-
né nazvan vazalskym, nesouhlasici stejné
pfirozené vzpurnym. Vzpurny stit se jeho
nedemokratiCti nepfatelé nesnazi presvéd-
Cit, nybrz jej nuti k dstupu. Ten je ziejmé
nevyhnutelny, protoZe Francouzi a Némci
maji po ruce své dva nejposlusnéjsi satelity,
dalsi vazalské staty a k tomu regiony, které
vybizeji k odstranéni demokratické statnos-
ti. Vysledkem je pokles na status pouhé pro-
vincie. Emotivné€ nabitou mysli se mozna
mihne vzpominka na Vercingetorigovu de-
mokracii pohibenou Ceasarem. Terminolo-
gie evokujici nelitostnou bitvu silnych se
slabymi je navic doplnéna vyrazy naznacu-
jicimi, Ze nepfitel nehraje Cestné — statnost
je podkopavana, pouzivaji se manipulacni
praktiky a jednd se svévolné, aby bylo na-
konec usili o rovnopravnost pohibeno.
Hegemonie Francie a Némecka pretvaii
Evropskou unii v nedemokraticky (jak ji-
nak), byrokraticky a centralisticky ttvar, ale
to zfejmé neni cilem: Ze by cilem byla ne-
demokratickd svétovlada? To prirozené
vysvétluje, pro¢ se EU nestiti podporovat
palestinské teroristy, ktefi ohrozuji demo-
kratickou civilizaci, o spole¢nych pldnech
s ruskymi a ¢inskymi spole¢niky ani nemlu-
vé. Kdybych to vidél podobnyma ocima, do
takové EU bych samoziejmé patfit nechtél,
tim spise, kdyZ mne autor presvédcuje, Ze je
to v rozporu s dlouhodobé osvédcenou Ces-
kou tradici, ktera
je na-
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vic ¢imsi charakteristicky ¢eska. Bohuzel
mne autor piesvédCuje pouze odkazem na
vlastni spis, psany v podobném stylu jako
doty¢ny Clanek, odkazuje tedy znovu na své
vlastni pfesvédceni. To pfili§ pfesvédcivé
neni, a to pfesto, Ze autor hrozi, Ze mize
pfijit nejprve evropskd a poté svétova vélka.
I kdyby vSak k takovym valkdm dochdzelo
pokaZzdé, kdy se zminénd Ceska tradice ev-
ropské jednoty dostala do konfliktu s dsilim
Evropu dirigisticky zcentralizovat (autor
bliZze nerozebird, a zajimalo by mne, co md
na mysli napiiklad v souvislosti s rokem
1914), nepoloZil si autor otdzku, zda nejde
o pouhou korelaci. Véc ale predklada tak,
aby pusobila jako pfic¢inny vztah.

Autor pouziva spojeni zdanlivé navozuji-
cich dojem pfi¢inného vztahu na vice mis-
tech. Jedna se vSak ve skutecnosti o pouhé
fetézeni citoveé zabarvenych predstav. Udrzi-
telny rozvoj a jemu podiizené vyuZivani pii-
rodnich zdroji rovnd se podle ng&j automa-
ticky dirigistické a samozfejmé nedemokra-
tické. V autorové pojmovém svété pri¢innd
zavislost nejspis existuje, pro vnéjsiho pozo-
rovatele je to vSak jen doklad toho, Ze vSech-
no, co se poji s EU, a zvlasté asi s Francii
a Némeckem, je podle autora Spatné (ziejmé
i potencidlng protiamerické). Jinde zase tvrdi,
Ze co je nedemokraticky uspofddané a svo-
bodny politicky Zivot likvidujici, je kvazisu-
perstatni. Za kvazisuperstatni, tedy nadstatni
strukturu napodobujici, bychom mohli ozna-
¢it tteba OSN. Je vsak proto OSN automatic-
ky nedemokraticky usporddand a svobodny
politicky Zivot likvidujici?

Stat vypovidd srozumitelné o autorové
vnitinim svéte, ale bohuZel jen mélo o té-
matu samotném, tedy o ndvrhu evropské
dstavy, jeho rysech, chybdch, protimluvech
a nedemokratickém charakteru. Jest€¢ méné
tématu poslouZzi prorocky tén, véstici ka-
tastrofu, ktery se ozyva v zavéru. Dokud se
budou domadci odptrci posilovani EU cho-
vat jako zahnani do kouta, kde biji na po-
plach (soudim tak na zdkladé emotivniho
slovniku, ktery tak Casto pouZzivaji a ktery
vyjadiuje obranu), a nezacnou raciondlné
argumentovat, t€Zzko bude na jejich vyzvy
reagovat napfiklad ceska diplomacie. Eu-
roskeptici by si méli uvédomit, Ze do kouta
se postavili sami, a jak tam budou stat dlou-
ho, zdleZ{ na nich. P6za hrdinného odpurce,
slabého, ktery se neohroZené stavi proti sil-
nym, hrdého pfitom na svou ndrodni tradici,
o niZ se domnéle opird, je lidsky pfitazlivd,
ale nepfili§ ucelnd.

PiiliS§ mnoho Ceskych euroskeptikl je
ochotno sdhnout po jakémkoli argumentu,
jen kdyZ je euroskepticky, pfili§ snadno
podléhaji vyfabulovanym piedstavam (o z1é
EU, o Cistoté USA, o Ceské demokratické
tradici). Bednarova stat je ukdzkovym pfi-
kladem. Ale psani kritickych stati by ne-
mélo byt cilem samo o sobé, vyjadienim
vzdoru. Sestavit logickou, kritickou argu-
mentaci je o pozndni t€Z8{ neZ vykiik plny
slovniho balastu, ale pravé to v Cesku ci-
telné chybi.

g
tesar@iir.cz
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Krizovatka loajalit

Politika a diplomacie uvniti EU — nové metody uvaZovdni

V debatach o pfistupu k Evropské unii i o evropské

JAROSLAV SONKA

ustavé reaguje ¢eska verejnost ¢asto spiSe nez na
fakta na podnéty, které vznikaji v konfliktech vlastni ceské politické elity
a reflektuji tak jeji partikularni priority.

Politovanihodné je, Ze téméf neexistuje de-
bata paralelni, kterd by si drZela odstup od
oportunity téch, kteff hledaji politicky tdspéch.
Objevuji se dokonce kritickd hodnocent, kte-
rd prosazovani argumentt o politické praxi
politickou praxi podmitiuji — tedy: Kdo chce
néco prosadit, ¢i o tom dokonce jen mluvit,
mus{ vstoupit do politiky a ziskat tak politic-
kou legitimaci. Takova pozice piehliZi sloZi-
tost jeviSté, na kterém se debata odehrdva.
Casto se hovoif o nezdvislosti s despektem
a pojem ,,nezdvisly publicista” se pomalu do-
stdvd do pozice anekdotického, ¢i dokonce
pejorativniho oznaCeni. Vyzkum mezindrod-
nich vztahli pak v Ceské republice prakticky
nemd patii¢né vybavené nezdvislé instituce.

Tento vyvoj v chdpani politickych debat
posouva Ceskou republiku na okraj debat-
nich scén mezindrodnich a zpusobuje jistou
sebeizolaci. Pojmy se Casto pouzivaji ve
zdanlivé jednoznacnych konotacich. SloZzi-
tost, kterd je fade véci vlastni, se povaZuje za
nepatfi¢ny intelektudlni zadrhel. V nésledu-
jicim textu pijde o pokus ukazat sloZitost
a specifiku jednani v Evropské unii, ¢astecné
i v NATO, a na nutnou profesionalitu politic-
kych a diplomatickych subjekti, které tako-
vé jednani s riznym povéfenim a s ruznou
profesionalitou vedou.

Viiv

Ve zminéné Ceské debaté se nasel dokon-
ce politik, ktery spocetl ,,procenta vlivu®,
ktery bude mit Ceska republika v tom kte-
rém uspofddani. Hodnota se pohybovala ko-
lem tfi procent. Po ztroskotdni summitu
o evropskeé tstavé 13. prosince 2003 sice dal-
81 vyvoj neni mozné takto presné ¢iselné po-
psat, ale na druhé strané je moZné popsat
predpoklady politického vlivu v jednanich
EU. Predevsim jsou politické cile prosaditel-
né hlasovacimi vétSinami. Z této perspektivy
jsou tfi, ale i Ctyfi procenta bezprostiedni va-
hy hlast zanedbatelné. Kli¢ova je schopnost
budovat koalice a motivovat tak hlasovaci
vétsiny. Pfi sloZeni Evropské unie, ale i dal-
$ich integracnich spolecenstvi, jako NATO,
je to slozitd aritmetika. OvSem pred jakymi-
koli pocty stoji argumenty. A metodou price
je uplatiovani argumentt a hledéani koalic.
Formulacim argumenti musi predchéazet
analyza, pro kterou stdt potfebuje patfi¢nou
kapacitu nezdvislych védeckych pracovist.
A hledani koalic je sice starym zndmym
aspektem mezindrodnich jedndni, ale koalice
ve spoleCenstvi, které se vztahuje na spolec-
né hodnoty, nevznikaji tak, jak je zndmo
z historie. Sdileni spole¢nych hodnot totiZ

metody prace zdroveri omezuje a obohacuje.
Na jedné stran¢ omezuje moZnosti tcelové-
ho klamdn{, ignorovani partnerovych cilt, ¢i
tajné diplomacie, na druhé strané dava tvor-
bé spolecnych politik vSeobecné uznanou
platformu daného konsenzu, z néhoz jednan{
a vyjednavani vychdzeji. To zajisté nezna-
mend, Ze je na tomto poli vSe jednodussi.
vyS$§i drovni a vysledky maji také jinou kva-
litu, neZ mély vysledky historickych mezind-
rodnich jednéni.') PFi jedndni uvnitf inte-
gracnich spolecenstvi je také omezen moZny
pocet koalic a argumentl na ty, které odpo-
vidaji hodnotové zakladné. A konecné: scéna
jedndni neni tak proménliva, protoZe je ddna
momentdlnim sloZenim spoleCenstvi.

Operacionalni suverenita

Evropska unie jako jeden piiklad takového
spoleCenstvi ve svém vyvoji vytvorila zming-
nou vSeobecné uznanou platformu jedndni
a vyjedndvani. V fadé oblasti doslo k piekryvu
zajmovych oblasti zicastnénych stiti a k vy-
tvofeni praxe takzvané sdilen€ suverenity sta-
ti. V povrchnich debatdch v Ceské republice
se pojem ,,suverenita“ velmi ¢asto pouZival
nereflektované, bez presného vymezeni, ba
Casto dokonce v rdmci tcelové politické mani-
pulace. Zajimavé je srovnat rizné mozné ob-
sahy tohoto pojmu. Jak se uvadi v ucebnicich
mezindrodnich vztahd a diplomacie,?) je su-
verenita stitu pojem geograficky, mocensky
a pravni. Mezindrodni vztahy se podle tako-
vych ndzord odehravaji na zdkladé hodnoto-
vé neutralniho mezindrodniho prava.’)*) To
plati i po ustaveni Mezindrodniho soudniho
dvora v Haagu, ktery sice prosazuje jakousi
rudimentarni hodnotovou zdkladnu mezina-
rodntho préva, ale pfekonava hranici hodnoto-
vé neutrdlni stitni suverenity jen s obtiZemi.
A stdle jesté neni akceptovan nékterymi dile-
Zitymi zemémi.

Existuje ov§em i suverenita jednani v ho-
vorovém slova smyslu, kterd se vztahuje na
chovani jednotlivce. Pokud bychom chtéli
definovat tuto suverenitu pfesnéji, dojdeme
brzy k zavéru, Ze se jednd o synonym védo-
mého uplatnéni svobody individua. Uvaha
sama pro sebe by se mohla zabyvat tim, jak
se jeden obsah pojmu s druhym snési, zda se
obsah stitni a individudlni v praxi pohybuji
paralelné (zda tedy roste s jednou suvereni-
tou i druhd), a zda se dokonce v urcitych
souvislostech nechovaji protichiidng.”)

Ale existuje i dal${ moZnost uplatnéni po-
jmu ,suverenita®“. Nazvéme tuto variantu
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,,suverenitou operacionalni“. Takova suvere-
nita, at jiz subjeku individudlniho &i stitni-
ho, je maximadlni tehdy, kdyZ tento subjekt
m4 nejvyssi pocet volitelnych variant svého
chovani. Bylo by trividlni dokdzat, Ze tato
suverenita se zapojenim do integracnich spo-
lecenstvi typu Evropské unie ¢i NATO zvy-
Suje, i kdyZ Clensky stat se zdanlivé néceho
vzddvd. Cilem aktivit, které museji vyvijet
elity Ceské republiky, musi byt pfesné toto
zvySovani operaciondlni suverenity. V1iv na
vlastni zaleZitosti je tedy Casto vétsi, ¢im
vice dochdzi k integraci do rozhodovacich
mechanismu, ve kterych jednotlivé kvantum
vlivu nenf oteviené viditelné.

Diplomacie a sdilena loajalita

Tento pristup ov§em nemad nic spole¢ného
s neprihlednosti formdlni diplomacie v hod-
notové neutrdlnim prostoru, kterd obsluhuje
i vztahy s odpirci nasi hodnotové zakladny.
Pravé naopak musi jedndni uvnitf integrac¢-
nich spoleCenstvi dosdhnout zvlastni otevre-
nosti, kterd podporuje spolecné cile a jednd na
zdkladé sdilené loajality. Diplomatickd ekvi-
libristika z dob prvni poloviny 20. stoleti,
snad v naSich pomérech nejlépe viditelnd na
Malé dohodg,®) je zajisté dilezitd v pomé-
rech, kde vzdjemné dorozuméni na spolecné
hodnotové zakladné je mizivé. Ale integracni
spolecenstvi typu EU a NATO maji dohodu
o spoleénych hodnotich na svém zacatku,
a proto existuje i spolecnd vztaZnost politic-
kych a diplomatickych aktivit k této hodnoto-
vé zdkladné. Jednd se o spole¢ného jmeno-
vatele, ktery pozdvihuje diplomacii integruji-
cich se zemi na zvlastni, vyssi a efektivnéjsi
uroveii pusobeni. I kdyz to napfiklad na bru-
selském summitu 13. prosince 2003 vypa-
dalo jinak, pravé takovy akutni nedostatek
a pocit nedspéchu jasné ukazuji, Ze svymi
pozadavky vici tomuto setkani implikujeme
vys$§i tdroveri politické a diplomatické debaty.
Pravé bruselsky summit jasné ukézal, Ze ne
vSechny Clenské zemé EU na tuto droven
vstoupily. Podobné se ukdzal rozstép v NATO
b&hem debat v piedpoli irdcké valky. Nejednd
se ovSem o ztroskotdni koncepce. Naopak, ze-
mé, které tuto sdilenou loajalitu zabudovaly
do vlastn{ strategie, chdpou tyto dil¢i nedspé-
chy jako motiv pokracovat ve skupiné zemi se
spole¢nymi ndzory v dal${ integraci a zvySo-
vat podil zminéného spole¢ného jmenovatele.
To je ptipad vicerychlostni Evropy (posilend
spoluprace ve Smlouvé z Nice), ale do jisté
miry i,.koalice ochotnych® v irdcké vélce. Ale
jesté jednou: Nejednd se o libovolné koalice
v ,,hodnotové neutrdlnim* prostoru mezind-
rodniho prdva a mezindrodni diplomacie,
nybrz o skupiny subjektd (zde statd), které
svou pozici buduji na komplexni spolecné za-
kladné. To plati, i kdyZ v obou oblastech do-
Slo o¢ividné ke konfliktim na prvni pohled
nesmifitelnym. Jednalo se vSak pravé o kon-
flikty na poli interpretace spole¢né hodnotové
zdkladny. A teprve druhotné byla tato zaklad-
na vyuzivana k mocenskym hritkdm. Pro Ces-
kou vefejnost ovSem vznikl dojem, Ze jde
pouze o moc. K tomu pfistupuje fakt, ze mé-
né informovand vefejnost ma jen velmi nejas-
né predstavy o tom, co jsou to ony ¢asto cito-
vané ,,narodni zajmy“, a v podstaté pravem
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politickou elitu podezird ze zneuZivani tohoto
pojmu. To je pro legitimitu politického rozho-
dovani fatdlni jev.

Acquis

Vytvéieni politik a diplomatickych kon-
cepci v integracnich spolecenstvich stoji to-
tiZ na ptedchozich vysledcich. Evropska unie
tento soubor dosazeného predlozila kandid4t-
skym zemim pod nidzvem ,,acquis commu-
nautaire®. Ale podstatnou soucdsti spolecné
zdkladny jsou i nepsand pravidla. Klasickd
diplomacie (viz pozn. 1) obsahuje celou fa-
du zvykovych aspektt, které se vytvarely
v dnesni formé v podstaté od pocatku novo-
véku. Podstatou nepsanych pravidel, o kte-
rych je fe¢ v pojedndnich o Vestfalském
miru, Videriském kongresu, Postupimské
konferenci, jsou formdlni zaleZitosti. Diplo-
matické regulace tohoto druhu se pohybuji
nad problémy disensu v hodnotach. Zabyvaji
se disensem v mocenskych nérocich. Shody,
kterych dosahuji, jsou shody minimdlni. A ci-
lem téchto dil¢ich shod je zamezit maxima-
lizaci nevyhod pro vSechny zicastnéné. To
spociva vétSinou v mirovém usporddani. Ale
— zopakujme to — spole¢nd hodnotovd za-
kladna v téchto historickych ptikladech
v podstaté neexistuje, pokud nepfipiSeme
prosté neexistenci valecného konfliktu kate-
gorii hodnoty. Pokud povédle¢nd integracni
spolecenstvi na zac¢itku méla za hlavni kol
zajistit containment opakované nebezpecné-
ho Némecka, rozvinula se brzy integrace se
spolecnymi cili (napf. pfechodem ke contain-
mentu SSSR pod vedenim USA). Komplexi-
ta dosazeného vzrustala. Ale ve vétSiné po-
jedndni o dals{ integraci chybi poukaz na to,
Ze zménéné poméry mezindrodnich integrac-
nich celkd podmifiuji i adaptaci metod prace
v dosahovéni mezindrodnich konsenzd, af jiZ
cestou politickych, ¢i diplomatickych jedna-
ni. Vnitfni diplomacie, feknéme Evropské
unie, ziskdva podstatné aspekty vnitfni politi-
ky, aniZ by tento fakt byl vefejné vyslovitel-
ny. Rozviji se sice debata o Spolecné bez-
pecnostni a zahrani¢ni politice (viz Smlouvy
z Maastrichtu, Amsterodamu a Nice), Javier
Solana vypracoval teze dal§tho vyvoje,’) ale
soucasné se rozviji i kritika prohlubovéni in-
tegrace v této oblasti. Paradoxné vSak pisobi
kritika z nékterych kandidatskych zemi, kde
v rozporu s acquis psanych pravidel dochazi
k utokdim na neddvno podepsané vlastni do-
hody s Unii.?) O to méné je pak bran ohled na
uplatiiovani nepsanych pravidel hleddni spo-
le¢né evropské cesty ¢i na Sirsi dvahy napii-
klad Evropského parlamentu.’) OvSem i me-
zi experty ve Spojenych stitech je debata
0 hlubsf koordinaci jiz ddvno zahdjena.'?)

Diplomacie evropskych zemi v Bélehradé
(jen jako priklad) a jeji vyvoj od roku 1990
ukazuje jasné, Ze takové prakticky dosaZené
a trvale pusobici shody existuji. Zatimco po-
¢atky konfliktu, o kterych stéle jesté nepanuje
shoda, zda se jednalo o ob¢anskou valku nebo
o valku v mezindrodnim kontextu, jasn¢€ uka-
zuji na rozdilné piistupy evropskych mocnos-
ti, panuje od konce 90. let mezi témito stdle
vice integrovanymi stity operativné pusobici
shoda. Ani konflikt okolo vélky proti Irdku
tento konsenzudlni pfistup k Balkdnu neohro-
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zil. A soucasnd hospodérska krize beztak po-
siluje pozadavek zvySeni efektivity bezpec-
nostnich opatfen{ posilenim koordinace.!")
Cile

Prezentovand dvaha nemd prvopldnové ar-
gumentovat pro nahrazovani narodni diplo-
macie diplomacii evropskou (¢i snad trans-
atlantickou). Prezentované argumenty maji
spiSe podpofit védomé vedeny vyvoj diplo-
matickych aktivit zhruba v téchto etapach:

¢ Uplatnéni zmén metod prace na zdkladé
uzndni stabilniho spolecenstvi hodnot. Pod-
pora koordinovaného vyvoje psaného i ne-
psaného acquis.

¢ Vytvoreni specifické diplomacie hodno-
tovych integracnich spolecenstvi se zvlast-
nim polem ,,vnitini diplomacie*.'?)

¢ Koordinace vnéjsi, klasické diplomacie
za GCelem zvySeni efektivity.'?)

¢ Podpora vzniku spole¢nych struktur.

e Odstranéni metodickych formalismi
uvniti spolecenstvi.

Prubéh t€mito fizemi nemd a nemizZe mit
Casovy pldn. Jednd se totiZ o zlepSovani
struktur, které je moZné kontrolovat pouze
na zédkladé prokdzaného tspéchu, tedy dlou-
hodobé. Je ovSem jasné, Ze neni k dispozici
libovolné dlouhy Cas, protoZe ,,objekty* nasi
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky — stty
a regiony ohroZené destabilizaci politickych
a lidskopravnich pomért — pravem od inte-
gracnich spoleCenstvi pozaduji i navenek pl-
sobeni motivované spole¢nymi a uvnitf kodi-
fikovanymi hodnotami.

g

Jjs@eaue.de

1) Jak fekl ve svém projevu pred Evropskym parla-
mentem predseda komise Romano Prodi 16. 12. 2003 po
ztroskotdni summittu o Evropské dstavé: ... moZnost
blokddy rozhodnuti nemuZze byt jedinym kritériem pro vy-
tvéfen{ instituci.”

%) Napt. Feltham, Ralph G.: P¥frucka diplomata, Slon
- Sociologické nakladatelstvi, Praha, 2003.

3) Srovnej — Kimminich, Otto: Einfuehrung in das
Volkerrecht, Francke-Verlag, Tuebingen, Basel, 1992.

4) Tzv. Svatd aliance z r. 1815 sice zahrnuje hodnoto-
vou zdkladnu, ale nevztahuje se na principy obcanskych
svobod a demokracie.

%) Pifklady by bylo mozné nalézt v historicky Easto po-
psaném docasném omezeni obcanskych prav pii ohroZeni
suverenity stétu.

%) Sladek, Zdengk: Mald dohoda 1919-1938, Karoli-
num, Praha, 2000.

7) Solana, Javier: A Secure Europe in a Better World.
European Security Strategy (posledni verze piijatd na
bruselském summitu 12. prosince 2003). http://ue.eu.int
/pressdata/EN/reports/78367.pdf

8) Spole¢nd zahrani¢ni a bezpetnostni politika je jako
princip obsaZena jiz ve smlouvach z Maastrichtu z r. 1993
a nelze tedy hovofit o ,,zavadéni* této politiky ani o né-
¢em, co by fundovanému odborniku mohlo byt nové.

%) Napriklad tzv. Morillonova zprdva pifstupnd pod
znackou AS5-0111/2003.

19) Kupchan, Charles A.: The End of the American Era.
Vintage Books, Random House Inc. New York, 2002.

') Stiitzle, Walter: Europa zwischen Anspruch und
Wirklichkeit.Strukturwandel in den internationalen Be-
ziehungen, Internationale Politik 10 (2003).

12) Zatatky koordinace konzuldrnich aktivit ¢lend
Schengenské dohody viz dokument EU 2003/C310/01
z 19. 12. 2003.

13) Jak neddvno nazna¢il Paul Luif ve své stati ,,EU
cohesion in the UN General Assembly*, Ocassional Paper
Nr. 49 of the Institute for Security Studies, Paris, Decem-
ber 2003.
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Nova Evropa

a novy svet v pojeti ceskych

(ceskoslovenskych)

MICHAL PEHR

politickych stran 1945-1948

Ceskoslovenska zahraniéni politika po druhé svétové valce reprezentovana Ja-
nem Masarykem a Edvardem BeneSem byla determinovana nékolika faktory,

Xagxaxo

ra, Gprava hranic v nas prospéch, pripojeni Kladska, Luzice, polska otazka —

~ -

Tésinsko a dalsi), strach z Néemecka a obava z vypuknuti nové valky.

Zakladnim dkolem pro novou zahranic-
ni politiku bylo krom jiného udélat vSe pro
to, aby nedoslo k nové vilce.

Mimochodem tuto zdkladni tezi pova-
le¢né zahrani¢ni politiky zformuloval uz
v roce 1939 jeden z hlavnich autord zahra-
ni¢népolitické koncepce ceskoslovenského
stitu Edvard Benes. Ten ve své praci De-
mokracie dnes a zitra napsal, Ze pfi jakych-
koliv povale¢nych dpravach ptjde o to, aby
nedoslo: , ke tieti valce svétové*.!)

Otazkou ovSem zustdvalo, jak se mé&lo
tohoto stavu dosdhnout, obzvla$t v ne-
klidné stfedni Evropé. Proto Benes§ pfisel
s mySslenkou, Ze evropska rovnovidha by
méla byt vytvofena na politickém a hospo-
déarském vyrovnani sil. Toho mélo byt do-
saZeno vytvorenim nékolika vétsich politic-
kych jednotek. Predstavoval si, Ze vznikne
osm celkl: zdpadoevropsky blok (Velka
Britanie, Francie, Belgie, Nizozemi), po-
valecné Némecko, Itélie, reorganizovana
sttedni Evropa — jejimz zédkladem by mo-
hla byt ¢eskoslovensko-polskd konfederace
a kterd by definitivné zarazila ,,Drang nach
Osten®, balkdnsky blok, Sovétsky svaz —
iberského a skandindvského bloku.

Cilem téchto jednotek mélo byt dosaze-
ni rovnovahy, tak aby slabost malych sta-
ti nebyla napfi§té¢ zdminkou k pokustim
0 jejich prepadeni ze strany velkych statd.
V této souvislosti napsal: ,,Mdm tu pocho-
pitelné zvlast na mysli piipad Ceskoslo-
venska z roku 1938 a 1939, ktery bude
navzdycky typickym pfikladem politic-
ké kratkozrakosti, lehkomyslnosti a neod-
pustitelné sobeckosti vétSiny rozhodujicich
vlad evropskych v kritické chvili Evropy
pied [....] valkou.“?)

Vedle tohoto rozdéleni predpoklddal
utvofeni nové bezpeCnostni svétové orga-
nizace, kterd bude uc¢innéjs$i nez predva-
le¢nd Spole¢nost naroda.

V podobném duchu hovoftil i program
doméciho odboje, ktery pozdéji vesel do
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déjin pod nazvem Za svobodu do nové
Ceskoslovenské republiky. Ten si kladl
v oblasti zahrani¢ni politiky za tkol pfi-
spét k prebudovani Spole¢nosti narodi:
,»ve skute¢né vykonny orgédn mezinarodni
spolupréce k zaji§téni miru a demokracie*. )
Vedle tohoto ukolu pfedpokladal jesté vy-
budovani trvalé soucinnosti stifedoevrop-
skych statti. V praxi méla tato souéinnost
znamenat, Ze stfedni Evropa s vylou¢enim
Italie a Némecka uzavie dohodu v oblasti
zahrani¢ni politiky, dohodu o zdkladech
branné moci, dohodu o ,,udrZzeni demokra-
tického rezimu ve vSech stitech Stfedoev-
ropské dohody* a koordinaci hospodar-
skych krokd. Od Stfedoevropské dohody
si slibovali jeji autofi, Ze poskytne vSem
svym ¢lentim d¢innou ochranu proti poku-
stim o hegemonii, proti cizimu imperialis-
mu, proti diktatufe a zabezpeci jim neza-
vislost, demokracii, mir a svobodu.

Vyvoj mezindrodni politiky se vSak ubi-
ral iplné jinym smérem. Koncem vélky se
svét déli na Vychod a Zépad, respektive
na komunisticky blok se Sovétskym sva-
zem v Cele a na demokraticky blok v Cele
se Spojenymi staty a Velkou Britanii. O té-
to proméné hovofili mnozi véetné celnych
statnikd (W. Churchill a dal$i) a projevo-
vala se i v projevech Edvarda Benese. Na-
bizela se totiz zdkladni otdzka. Co Ces-
koslovensko, na kterou stranu se prida?
Soucésti kterého bloku se stane atd.?

Benes dokonce ve svych pamétech jednu
z kapitol nazval Ceskoslovensko na roz-
cesti mezi Vychodem a Zipadem. V této
kapitole na tuto otdzku odpovida: ,,...pro
nds problém obsazeny v otdzce: Zdpad i
Vychod? je védomé a jasné feSen odpoveé-
di: Zapad a Vychod*.*)

Touto jednoduchou vétou definoval svou
predstavu zahranicni politiky Ceskoslo-
venského stitu. Ceskoslovensko mélo byt
podle téchto predstav jakymsi mostem me-
zi Vychodem a Zipadem, které nebude
soucdsti ani jednoho celku a pidjde svou

,Vvlastni cestou. Tuto predstavu piebra-
la vlastné Ceskoslovenska politickd repre-
zentace stdtu a odrazila ve vSech vlddnich
a politickych programech tfeti Cesko-
slovenské republiky 1945-1948 (KoSicky
vl4dn{ program atd.).

Tento model vice méné prejaly také
vSechny tehdejsi povolené strany. Jediné,
v ¢em se rozchdzely, byla formulace téch-
to ideji. Narodni socialisté ve svém pro-
gramu k zahrani¢ni politice prohlaSovali:
S hlediska celkové situace mezinarodné
politick€ je spojenectvi se Sovétskym sva-
zem Uhelnym kamenem na$i bezpecnosti
a nasi zahrani¢ni politiky, pfi ¢emZ zéro-
venn budeme dile péstovat a prohlubovat
svlj pratelsky styk s mocnostmi zdpad-
nimi.?)

Podobné se vyjadfovali i socidlni de-
mokraté. Ti se ve svém programu zamé-
fili na nékolik otdzek. Prvni byla otdzka
zachovani svétového miru. ,,Socialni de-
mokracie je si védoma, Ze svétovy mir,
tak touZebn€ ocekdvany vSemi ndrody
svéta, neni trvale zabezpecen.” Usili
o mir bylo podle nich ale navic spojeno
s bojem o socialismus a prohlaSovali, Ze
svétovy mir bude zachovan jediné tehdy,
pokud bude zlomena ,,moc mezinarodni-
ho kapitalu®. Slovy programu: ,,M4-li byt
zajistén trvaly mir, je nutné zlomit moc
mezindrodniho kapitdlu, nebof nebezpe-
¢i vélek nebude zaZehnéno, dokud politi-
ka vlad bude urCovana kofistnymi z4jmy
a konflikty mezinarodnich karteld.* Dal-
§i otdazkou, kterou feSil socidlné demo-
kraticky program, byly vztahy k jednot-
livym statim. O Sovétském svazu se
vyjadfoval, Ze spojeneckd smlouva s nim
ti a nezavislosti‘“ naseho statu a Ze ,,z0-
stdvd zdkladem naSeho mezindrodniho
postaveni naSi zahrani¢ni politiky*.
V pfipadé€ zapadnich velmoci se program
vyjadfoval ve smyslu: ,,Chceme rovnéz
zachovati a utuZiti naSe pratelské vztahy
k zdpadnim demokraciim®. Posledni
podstatnou otazkou pro socidlni demo-
kraty byl vztah k naSim sousedim. V té-
to véci byli pro tzkou spolupréci, kterd
je ,.pro nasi republiku politickou a hos-
podéafskou nezbytnosti“. Jedinou vyjim-
ku zde pochopitelné hrilo Némecko.
V jeho pripadé€ bude mozna tzka spolu-
prace jediné tehdy: ,,aZ posledni zbytky
demoralizace, zptisobené nacismem, bu-
dou odstranény natolik, Ze némecky na-
rod bude opét zpusobily zataditi se do
svétového spolelenstvi naroda“.6)

V pripadé lidovct se mezindrodni poli-
tice vénovala posledni kapitola pod na-
zvem Politika mezindrodni. Smysl a cil
zahrani¢ni politiky spatfovali lidovci
v mezindrodnim zabezpeceni Ceskoslo-
venské republiky, které mélo byt zajisténo
diky dobrym vztahlim se Sovétskym sva-
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zem, zapadnimi mocnostmi, ale také diky
OSN, ktera byla zmifovana na konci ka-
pitoly. Na prvnim misté zahrani¢népoli-
tické koncepce lidovcil nebyl po vélce ni-
kdo jiny neZ Sovétsky svaz. V programu
se pravilo: ,,Spojeneckd smlouva nasi re-
publiky se SSSR jest prirozenym a nut-
nym vyrazem na$i mezindrodni politiky,
vyplyvajici ze zemépisné polohy a slo-
vanského charakteru naSeho ndroda.” Od
ni si slibovali, Ze pfinese republice nejsil-
né&j8i ochranu pred dtokem, zabezpeci sa-
mostatnost republiky a po zkuSenostech
z valky zajisti ,,naSemu statu trvalou bez-
pecnost proti jakémukoliv pfiStimu né-
poru germdanstva.” Jestlize se hovofilo
o spojenecké smlouveé se Sovétskym sva-
zem, pak program jediné nesocialistické
Ceské strany paradoxné nefikal nic o vi-
li, pfani ¢i ochoté lidovcu, aby stat uzavi-
ral obdobné smlouvy s dal§imi zdpadnimi
mocnostmi. Na jejich adresu zde jen za-
zniva: ,,S Anglii, Amerikou a Francii nds
poji pratelsky pomér, vyplyvajici ze stej-
ného razu kultury, demokratickych ideala
a obCanskych svobod.*“ V tomto ohledu se
omezoval jen na konstatovani: ,,Vitime
pratelské smlouvy se vSemi nam naklo-
nénymi stity a budeme usilovat o jejich
uskutecnéni.“ Na poslednim misté se na-
chdzela nové vznikld Organizace spoje-
nych ndrodt (OSN). Jeji tkol spatfovali
v zabezpeceni svétového miru. Slibovali
si od ni, Ze ,,vdlka jako ndstroj mezina-
rodni politiky bude tplné vyfazena a eli-
minovdna z mezindrodnich vztahld a uz
i priprava k vdlce bude napfisté prohlase-
na za zloCin proti lidstvi“. Na zavér toho-
to bodu se vyjadfili i k odsunu, ktery stej-
né jako ostatn{ strany schvalovali. Lidovci
ho ve svém programu odtivodiiovali slovy:
,»Otdzka ndrodnostnich mensin ve stfed-
ni Evropé ned4 se fesiti jinak neZ odsunem
némeckych a madarskych mensin v za-
jmu svétového miru.“ Touto mySlenkou
koncil zahrani¢népoliticky program li-
dovci.”)

Poslednf strana, kterou jsem zde pro-
zatim nezmifioval, byla Komunisticka
strana Ceskoslovenska. Tato strana byla
v povédle¢ném vyvoji nejsilnéjsi. V jejim
pripadé se ale jen velmi téZce hovorii
o komunistickém programu, protoze jej
v pravém slova smyslu neméla. Jeji pro-
gram nahrazuje protokol ze sjezdu KSC
v bfeznu 1946. Zahrani¢ni politice se ten-
to sjezd velmi madlo vénoval, protoZe tato
otdzka nebyla pro komunisty podstatna.
Dutlezité pro né bylo ziskat moc a v tom-
to planu byla zahrani¢ni politika az na
druhém misté. Prosovétskd orientace ko-
munistl byla ale dand a zfejma. Jejich na-
zor snad ale nejlépe komentuje vyrok
Viclava Kopeckého pfi moskevskych jed-
nanich v bfeznu 1945. , NasSe orientace na
vychod bude jednoznacnd...musime za-
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nechat vSech her s mostem, vyvazovani
spojenectvi na vychod a na zdpad a zajis-
tit jednoznaénou orientaci na vychod.“®)
Jeho slova pak jako by dopliioval proko-
munisticky socidlni demokrat a predse-
da prvnich dvou ceskoslovenskych vlad
Zdenék Fierlinger, kdyz fekl ,,Kdo si
mysli, Ze to muze délat fifty-fifty mezi
vychodem a zdpadem, ten se hrozné my-
11.“%) Tyto nazory byly oviem neoficidlni
a v podstaté tajné. V oficidlnich proje-
vech a programech byla zdtrazfiovdna
spolupréce jak s Vychodem, tak se Zépa-
dem.

Po srovnani programt vSech Ceskych
politickych stran se ndm nabizi zdkladni
otazka — Jak4 byla realita? Navzdory vSem
témto prohldsenim byla skutecnost ovsem
uplné€ jind. UZ od roku 1945 jsme byli sou-
¢asti vychodniho bloku a jen povile¢na
anarchie a dal$i problémy, s kterymi se po-
tykal Sov€tsky svaz, vytvotily zddni, Ze
Ceskoslovensko ptijde vlastni cestou. Sku-
teCnost byla jind. Ceskoslovensko se stalo
na dlouhou dobu komunistickym sateli-

tem. Byl to jeden z vysledkt druhé svéto-
vé valky a jakékoliv pfani nebo predstavy
Ceskoslovenskych politikii na tom nemoh-
ly pfili§ zménit.

O

pehr@msu.cas.cz
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%) Akéni program Ceskoslovenské strany ndrod-
né socialistické prijaty na zaseddni zastupitelstva
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8) Blize viz: Zdsady politického programu, kte-
ry prijal XX. manifestacni sjezd Ceskoslovenské
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7) Program Ceskoslovenské strany lidové pro-
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Vnejsi vztahy
Evropskeé unie

Eva Cihelkovd: Vnéjsi ekonomické vzta-
hy Evropské unie.

Praha, H. C. Beck, 2003, ISBN 80-7179-
804-5, 709 stran.

Nedédvno vysla publikace mimoradné-
ho rozsahu a obsahu, zabyvajici se téma-
tem, jeZ nebylo nejen u nds tak komplex-
né, prehledné a vystizZné zpracovéno.

Vyznamnost je rovné€Z aktualizovdna
vstupem novych zem{ vcetné Ceské repub-
liky do Evropské unie, takZe vnéjsi vztahy
pfestdvaji byt problematikou ,,0 nich®, ale
téZ ,,0 nds®, tedy o vztazich, na kterych
budeme zdhy partnersky participovat.

Evropska unie je z hlediska své prova-
zanosti vnéj§imi vztahy vuci ostatnim
subjektim svéta unikdtnim ttvarem.
Vnéjsi vztahy — ekonomické, pravni, po-
litické — pfedstavuji vyznamny ndstroj je-
jiho vlastniho rozvoje, upeviiovani pozice
ve sveétové ekonomice i politice a v mezi-
narodnich vztazich viibec.

vy

Publikace zdafile charakterizuje Siti
(kvantitu) a hloubku (kvalitu) soucas-
nych vnéjsich vztahd Evropské unie
a jejich ¢lenskych statd vici tietim ze-
mim, skupindm zem{ ¢i regiondlnim se-
skupenim. Poskytuje Ctendfi orientaci
v problematice vnéjsich vztahti Evrop-
ské unie, kterd v prub&hu transformacni-
ho obdobi byla znacné zastinéna tématy
vnitfniho instituciondlniho vyvoje, ko-
munitdrnich politik a prdva Spolecen-
stvi.

Kniha je pozoruhodna interdisciplinar-
nim charakterem. Vedle prioritnich vzta-
ha ekonomickych zahrnuje i pravni a po-
litické, piipadné jiné mimoekonomické
aspekty problematiky, je-li to potfebné
k pochopeni celkové dimenze a proporci
vzdjemného vztahu. M4 komplexni cha-
rakter, a to jak z hlediska kombinace
obecné teoretickych vychodisek s kon-
krétni podobou redlnych vztahi, tak
z hlediska podchyceni jednotlivych teri-
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torii svéta, Casového rozsahu zkoumani
i oblasti a ndstroji souéinnosti. Soucasti
obsahu nejsou vztahy EU a mezindrod-
nich organizaci.

Kniha se skldda ze Ctyft Casti:

Prvni ¢ast je logicky vénovédna vnéj-
§im vztahim EU z pohledu kategoridlni-
ho a pravniho. Vychazi ze skute¢nosti, Ze
Evropska unie a jeji vnéjsi vztahy nejsou
jen kategoriemi pravnimi. Prameny pra-
va vnéjsich vztahl jsou relevantni nejen
k vymezeni zdkladnich pouZzivanych po-
jmu, ale i mezinarodnépravni subjekti-
vity Evropskych spolecenstvi, resp. EU
(vCetné prava diplomacie a legace), upra-
vuji zdklady smluvniho prdva na mezi-
ndrodni drovni a na drovni komunitarni
vymezuji zakladni prvky vnéjsich vztahi
EU, zejména spolecnou obchodni politiku;
politiku v oblasti rozvojové spoluprice;
hospodaftskou, finan¢ni a technickou spo-
lupréci; asociaéni politiku; kooperacni
politiku; pfijiméani novych Clenskych std-
ta Evropské unie; zahrani¢ni a bezpe¢-
nostnf{ politiku.

Dalsi ¢asti, které jsou t€Zistém a puvod-
ni praci autorky, jsou zaméfeny na vnéjsi
ekonomické vztahy Evropské unie vaci
ttem uskupenim zemi — vyspélym, rozvo-
jovym a transformujicim se zemim. Uv-
nitf uskupeni se pak zabyvaji zemémi
a skupinami zem{ (regiony a subregiony)
tak, jak je vymezuje Evropskd komise
a jak jsou fizeny Generdlnim feditelstvim
pro vnéji vztahy:

Cést druhd — Evropské sdruzeni vol-
ného obchodu; Severni Amerika (USA
a Kanada); Japonsko, Austrdlie a Novy
Zéland;

Cast tieti — Afrika, Karibik a Tichomo-
if; Sttedomoii; Latinskd Amerika; Asie.

Cast Ctvrta — stfedni a vychodni Evro-
pa; vychodni Evropa a Stfedni Asie; jiho-
vychodni Evropa/zdpadni Balkan.

Zemim a skupindm zemi je vénovano
celkem 15 kapitol.

Vyklad v kazdé kapitole je veden dle
analogické osnovy se zaméfenim na:

— charakteristiku prisluSného partnera
EU, jehoz specifika podmitiujf ,,specific-
nost* vzdjemného vztahu,

— ndrys historie spoluprice a integrace
obou partner, kterd je vychodiskem k po-
chopeni ,kvantity* i ,,kvality* soucasné-
ho vztahu,

— pravni zdklady existujicich vztaht,
jejich formy, metody, ndstroje, ovliviiu-
jici miru ,,privilegovanosti“ partnera ze
strany EU,

— dosaZeny stav a problémy spoluprace
a integrace, jeZ mohou napomoci pii bu-
doucim koncipovéni vnéjsich vztahu EU
a rozhodovani o zméndch platnych dohod
a mechanismd,

— o¢ekdvani v budoucnu, jeZ umoZiiuji
uvazovat o perspektivé vnéjSich vztahi
CR v rdmci i mimo spolecné politiky EU.
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Co je pric¢inou tak velkého rozmachu
integra¢niho regionalismu ve svété?

Pfi¢inou je pravdépodobné sama glo-
balizace, kterd vyvolavd obavy ze ztrity
narodni moci a posiluje diskrimina¢ni do-
hody a konkurenci na regiondlni bdazi.
Vytvéreni regiont a interregionalnich va-
zeb je vysledkem vile subjektd reagovat
na nejistoty a byt konkurenceschopnéjsi
ve srovnani s jinymi regiony ¢i mocnost-
mi. V dané souvislosti se zdlraziiuji pre-
devsim dvé skutecnosti:

Vize regionalizace podle GATT-WTO
— dohody o spolupraci a na jejich bazi
provadéna liberalizace regiondlniho ob-
chodu jsou spatfovany jako nutné pfe-
chodné kroky, které umoziiuji zemim
a spole¢nostem vyrovndvat se s moznost-
mi a riziky globélniho trhu a pfijmout no-
v4 mnohostrannd pravidla obchodu.

Protikladny vyvoj v GATT — podpora
regiondlnich dohod dle ¢l. XXIV zesilila
v disledku pratahti Uruguayského kola
a neuspéchu ministerské schuizky v Se-
attlu.

PriCiny lze identifikovat i na drovni na-
rodni. Za ndrodni faktory lze povazovat:

Vuli statd (a predevSim statd, které
v daném regionu zaujimaji dominantni
roli) chranit vlastni suverenitu, obnovit
mezindrodni obchodni pozici ¢i vyvézit
regiondlni mocnost v ramci spole¢ného
systému (u mens$ich zemi).

Zajem vyvoznich odvétvi, kterd vytva-
feji své fetézce na regiondlnim zdkladeé.

Mezinarodni pfesuny jako disledek us-
p&snych, i kdyZ jen na relativné€ okrajové
sektory zamétenych dohod o spolupréci.

Pfani rozvojovych zemi postupné se
vyrovnat s globdlni konkurenci.

Mezi systémové pficiny nového regio-
nalismu je moZné zaradit:

Konec bilaterdlniho usporddani svéta —
ukoncenim politického rozdé€leni svéta, na-
rusenim predchozich spojeneckych blokd,
dezintegracf a vytvarenim novych politic-
kych a ekonomickych center, zménénymi
zaméry svétovych center a sjednocenim
svétové ekonomiky vytvoril Sir${ pole pa-
sobnosti pro regiondlni organizace a inte-
gracni seskupeni.

Pad komunismu — plsobi jako jednoti-
ci faktor nejen pro svétovou ekonomiku
a financni trhy, ale také pro politickou de-
mokratizaci a kulturu, ktera se celosvéto-
vé méni (v dlsledku piistupu k ekono-
mické liberalizaci).

Jak na sebe plisobi soucasny regiona-
lismus a fenomén globalizace, se teo-
retické nazory neshoduji. Zatimco napf.
J. Bhagwati a P. Arvind tvrdi, Ze regiona-
lismus ohroZuje mnohostranna obchodni
jedndni a zpomaluje celosvétovou libera-
lizaci, Bergsten zastdva ndzor, Ze se za-
klada na jinych prioritdch, neZ jsou prio-
rity globalni, Luttwack, Ze regionalismus
bude novou formou cetnych geoekono-

mickych konfliktt s moznymi politicky-
mi dasledky, L. Summers dokazuje, Ze
regiondln{ liberalizace je nejlepsi cestou
k volnému obchodu a globalizaci a ne-
jenZe neposkozuje multilaterdlni svétovy
obchodni systém, ale Ze bude motorem
celosvétové liberalizace; dezintegraéni
pohyby smérem k ndrodnimu stdtu ome-
zuje tim, Ze vytvafi novou nadndrodni
strukturu.

Zemé jsou povzbuzovidny k posileni
spolupriace na mezindarodni drovni pii-
sluSnosti ke stejné geografické oblasti,
historickymi a kulturnimi vazbami, apli-
kaci stejnych politickych doporuceni své-
tovych organizaci (liberalizace, transpa-
rentnost, nové regulacni systémy, fiskalni
a monetarn{ spoluprice), fesenim obdob-
nych problémi a dal§imi faktory.

Neni pochyb, Ze preferencni (obchod-
ni) dohody pfispivaji k pozitivnim vy-
sledkiim integrujicich se ekonomik. Mezi
jejich ptinosy patfi snadné&jsi umisténi tu-
zemského zboZi, sluZeb a vyrobnich fak-
torti v zahraniéi, coz vede k rychlejsimu
rozvoji obchodu a toku investic, uspofe
dopravnich nakladid a podobnym efek-
tim. Regiondlni seskupeni zjednoduSuji
obnoveni rozvojovych regiont svéta a ta-
ké jim pomdhaji vyrovnat se postupné
s tlaky mezindrodni konkurence. VEts{ re-
giondlni trhy umoziuji velkym spolec-
nostem rozvijet se a pripravit se na svéto-
vou konkurenci.

Ve vztahu k rozvojovym zemim ale
plati, Ze (obchodni) vyhody pfiznané ur-
Cité skupin€ rozvojovych zemi jsou prav-
dépodobné poskytovany na tikor jiné sku-
piny zemi. Preference tudiZ zmensujf tlak
na trzni liberalizaci signatafskych zemi,
¢imz je ovlivnéna jejich vnitini reformni
politika, kterd by mohla za jinych okol-
nosti vést k rychlejsi expanzi obchodu
a umoziiovat ekonomicky rust. Rozvojo-
vé zemé jako skupina budou proto ziska-
vat vice vyhod z ,,méné preferencniho*
a tim méné diskrimina¢niho piistupu,
kterym se bude zabyvat nadchazejici ko-
lo mnohostrannych obchodnich jednni,
zapocaté v roce 2002 v Dauha.

Publikace je urcena predevS§im ekono-
mim, manaZerim, politikim a vysoko-
Skolskym studentim. ProtoZe p¥inasi po-
znatky prevazné encyklopedického ty-
pu, je vhodna pro $irsi okruh Ctendi se
zéjmem o Evropu, Evropskou unii a je-
ji propojeni do systému mezinarodnich
vztahu.

Uvedené komplexni dilo nemlZe ne-
chat lhostejnym Zadného z uvedené roz-
sdhlé Ctenarské obce, kazdy, kdo v riz-
nych i zprostfedkovanych souvislostech
se profesné dotyka Evropské unie, by se
s touto erudovanou publikaci mél sezna-
mit.

Vladimir Jenicek
Jenicek@vse.cz
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Korejska valka:

nove pohledy
a narodni hledisko

Brian Catchpole: Korejskd vdlka
1950-53. Vydal Jifi Buchal — BB art,
2003, Praha. Z anglického origindlu
The Korean War 1950-53 (prvni vyddni
UK, Constable & Robinson Ltd 2000).
PreloZil Krystof Vilka. ISBN 80-7341-
073-77, 347 stran.

Korea se v poslednich letech Casto sta-
la stredem zajmu svétové vetejnosti. Pri-
spélo k tomu mistrovstvi svéta v kopa-
né spoluporddané Korejskou republikou,
a hlavné otdzka severokorejského jaderné-
ho programu. Po dil¢ich tspéSich v mezi-
korejském dialogu, ktery zahgjil summit
nejvysSich predstavitelt v Pchjongjangu
v Cervnu 2000, se situace opét vyrazné
zhorSila s nastolenim tvrdé linie novou
administrativou v Bilém domé.

V akademické obci lze zvySeny zdjem
o Koreu zaznamenat uz dfive. Od pocat-
ku devadesatych let se objevila fada rus-
kych a ¢inskych materidld, které byly do
té doby uzamceny v archivech. Nova ba-
dén{ se proto posléze zamérila predevsim
na role vlad téchto stath v korejské otdz-
ce béhem druhé poloviny dvacatého sto-
leti. Dlouhodobé€ nejzkoumané;jsi udélos-
ti na Korejském poloostrové pfitom
zGstala korejska vélka.

Odtajnéné archivy podnitily historiky
z mnoha zemi, aby se tomuto tématu za-
¢ali vé€novat z ruznych narodnich hledi-
sek. Tato hlediska se Casto jevi jako kon-
fliktni, protoZe v sobé skryvaji emocni
ndboj, ktery prameni ve specifickém po-
hledu na vélku ovlivnhéném prevdzné mi-
rou zainteresovanosti ur¢itého ndroda
v oblasti Ddlného vychodu. Pfes fadu vy-
hrad lze soudit, ze zkoumani narodnich
hledisek je uZite¢né, protoZe stard témata
jsou oprasovana pod novym thlem pohle-
du, a tim se otevira prostor pro odkryvani
stile novych informaci. Dikazem miZe
byt napiiklad price Korejskd vdlka,
1950-1953, britského autora Briana
Catchpolea, kterd byla neddvno preloZena
do cestiny.

Korejsky poloostrov — ring velmoci

Korejsky poloostrov se nachdzi na se-
verovychodnim cipu asijského kontinen-
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tu. Diky svému strategickému umistén{
a surovinovému bohatstvi se v dé&jinach
Casto stal pfedmétem zdjmu velkych sou-
sedt. Po dlouhd staleti byla Korea pfe-
dev§im Japonskem vnimédna jako most
spojujici asijskou pevninu s japonskymi
ostrovy. A skute¢né takovym mostem by-
la. Pravé pres ni se do Japonska dostdva-
ly poznatky o starobylé Einské kultufe.
Ovladnuti korejského tizemi bylo zaroven
v ocich Japoncii klitem pro vojenské do-
byvani Ciny, a téZ nutnym piedpokladem
pro lutok na Japonsko ze strany pevnin-
skych narodt. Obklopena Cinou, Ruskem
a Japonskem se nejednou Korea stala bi-
tevnim polem nebo musela plnit roli va-
zala politického hegemona v oblasti.

Tento dlouhodoby stiet hospodaisko-
politickych zdjmt velmoci nakonec vyvr-
cholil anexi Koreje rozpinajicim se japon-
skym cisafstvim v roce 1910. Po porédZce
Zemé vychazejiciho slunce ve druhé své-
tové vélce se vlady na poloostrové ujali je-
ho osvoboditelé — Spojené staty a Sovét-
sky svaz. Je nezpochybnitelné, Ze velkou
cast politické odpovédnosti za rozdéleni
Koreje nesou pravé tito byvali vilecni
spojenci. Nejprve v ramci svych okupac-
nich z6n podpofili vznik ideologicky ne-
slucitelnych mocenskych center a posléze
souhlasili i se zaloZzenim dvou republik
uvnitf ndroda, ktery se po tfindct staleti
politicky i kulturné rozvijel jako jeden ho-
mogenni celek. Vyhlaseni Korejské re-
publiky a Korejské lidové demokratické
republiky v roce 1948 1ze chédpat jako vy-
usténi procesu bipolarizace na poloostro-
vé se vSemi jeho pozdé&jSimi tragickymi
dusledky.

Bezprostiedni odpovédnost za rozpou-
tani korejské vilky ovSem nesou Korejci
sami. Jiz v roce 1948 existovaly na obou
strandch rovnobézky tdto¢né plany na
ovlddnuti protivnikova uzemi. ZvySujici
se napéti ponoukalo oba zneptatelené re-
Zimy k aktivité. Nakonec prvni zattocila
Severni Korea. Jeji viidce Kim Ir-sen, po-
vzbuzen piichodem korejskych vilec-
nych veteranu z Ciny a prohldsenim stat-
niho tajemnika Deana Achesona, Ze na
Jizni Koreu se nevztahuji americké bez-
pecnostni zdruky, si za prispéni Mao Ce-

tunga vyprosil u Stalina souhlas k ttoku
na jih.

V nedéli rdano 25. ¢ervna 1950 vtrhla
bez vyhlaseni valky severokorejska arma-
da na tzemf Jizni Koreje a zcela zasko-
¢ila jednotky protivnika na hranicich.
Béhem pouhych dvou dni padl Soul
a tanky T-3 sovétské vyroby se rychle
a nezadrZiteln€ valily dél do vnitrozemi.
S prvnim u¢innéj$im odporem se setkaly
az na fece Naktonggangu pobliZz mésta
Tegu. Sovétska nepfitomnost v Radé bez-
pecnosti OSN umoznila Ameri¢antim pro-
sadit rezoluci vyzyvajici Pchjongjang
k okamZitému zastaveni agrese a zaroven
obracejici se na Clenské zemé s Zadosti
o vojenskou podporu Jihu.

Jen pohotovd intervence ze strany
Americ¢anu a dalSich 15 stata zabranila
dplnému obsazeni poloostrova severoko-
rejskymi vojsky. V situaci, kdy obrana
jihokorejského tuzemi byla stlacena na
uzky pruh zemé na jihovychodé polo-
ostrova, tzv. pusansky perimetr, obrati-
la vyvoj vilky odvazna invaze spojenct
u In¢chonu. Generdlovi MacArthurovi
vySel jeho zdmér vpadnout nepfiteli do
tylu, roztiistit jeho ozbrojené sily a naru-
Sit zdsobovani.

Severokorejské vitézné taZeni se vel-
mi rychle zménilo v katastrofu, kdyZz uz
v fijnu 1950 jejich vojska Celila tplné
pordzce na severnich hraniCnich fekdch
s Cinou. Situaci pro né zachrdnila
ohromnd armdda ¢inskych ,,dobrovolni-
ka“, které Mao Ce-tung poslal severoko-
rejskym souvérciim na pomoc. V lednu
1951 Soul opét ovladli komunisté, ale pii
protiofenzivé spojenct byl hned v bfeznu
ziskan zpét. Fronta se potom s hotkou
paradoxnosti ustdlila na misté, kde kon-
flikt zacal — na 38. rovnobé&Zce. Nevycis-
litelné ztraty na Zivotech predstavova-
ly jediny viditelny vysledek nesmirného
asili znepratelenych armad. Pfiméii obé
val¢ici strany uzavfely 27. Cervence 1953
v PchanmundZomu. Mirova smlouva, kte-
rd by navzdy poslala tiiletou valku v Ko-
reji do historie, ov§em nebyla podepsana
dodnes.

Catchpoleova Korejska valka

Praci Briana Catchpolea Korejskd vdl-
ka 1950-1953 (nakladatelstvi BB art,
Praha 2003) je nutné hodnotit ze dvou
riznych Ghld — jednak jako jeden z mdla
preloZenych titulti na toto téma v Ceské
republice, potom jako védeckou studii
mezindrodniho vyznamu v rdmci celo-
svétové viny historického prezkoumavani
obdobi studené valky. Tato vlna, jak uz
bylo uvedeno, se vzedmula po zpfistup-
néni ruskych a ¢inskych archivii na po-
¢atku devadesatych let.
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Cesky pieklad Korejské vdlky byl vy-
dan pfi pfileZitosti padesétiletého vyroci
konce prvniho ozbrojeného konfliktu stu-
dené valky. Jeho hlavni vyznam spociva
v tom, Ze nabidl béZnému ¢eskému Ctena-
i doposud nejrozsahlejsi a nejucelené;si
pribliZeni valky, jeZ byla nejdiive v pade-
satych letech propagandisticky mediali-
zovana, aby se pozd¢ji na ni ponékud po-
zapomnélo. V tomto smyslu je Korejskd
vdlka cennym zdrojem informaci pro
historiky, koreanisty i nejSirsi Ctenéfskou
vefejnost. Ceské védce by navic mohla
vyburcovat k duslednému historickému
prezkoumani Ceskoslovenského pisobeni
v Koreji. Na objektivni zhodnoceni ¢eka-
ji pfedevsim skutecnosti tykajici se Ces-
koslovenské vojenské nemocnice a také
ucasti nasich vojakl v tzv. Dozor¢{ komi-
si, kterd byla povéiena kontrolou demili-
tarizovaného pasma po vdlce. K badani
by mohl vybidnout také jiz hotovy filmo-
vy dokument s vypovédmi I€kaii, kteff
v Koreji slouZzili. Ceska televize ho vSak

zatim odmita zaradit do vysilaciho planu.

Autorovi Korejské vdlky historici vétsi-
nou vycitaji dva az tfi zdkladni nedostat-
ky. Za prvé, Ze pri zpracovavani zamére-
né problematiky nedostatecné cerpal
z pramenu z odtajnénych ¢inskych a rus-
kych archivi, za druhé jim vadi nevyva-
Zenost a zaujatost jeho pohledu na valku.
V narodnim hledisku problém nespociva.
Popis vélecnych operaci z hlediska zemi
Britského spoleCenstvi je ozvlaStiujici
a ptikladny. Vedle dodani novych poznat-
ki v ramci zkoumané problematiky by
mohl slouzit pro jiné védce jako ndvod
a motivovat je k dal§imu historickému vy-
zkumu. Co ale nuti k zamysleni, je Casto
relativizujici pohled na tcinkovani hlav-
nich protagonisti valky. Oproti chrabrym
jednotlivetim z fad jednotek OSN a z nich
prevazné téch z Comonwealthu (které
Casto zviditeliiuji zajimavé osobni vypo-
védi) stoji, jak uz pted Casem velmi vy-
stizn€ v Lidovych novindch poznamenal
historik Karel Sieber, zcela ,,anonymni

masy* ¢inskych vojaka. Tento problém je
navic v knize zviditelnén fadou citové
podbarvenych hodnoceni, kterych by se
m¢él historik v takto ucelené studii vyvaro-
vat. ProtoZe se jednd o popis rozsahlého
valecného konfliktu, mohl také autor po-
drobnéji rozpracovat zdsadni okolnosti,
které k nému vedly (naptiklad alespoi
zminit zmény v socioekonomické struktu-
fe v Koreji béhem japonské nadvlady ne-
bo ideologicky rozstépeny korejsky odboj
v tomto obdobf).

Pfes vSechny opravnéné pfipominky
odbornikt ma Korejskd vdlka bezesporu
velkou informativni hodnotu. Za mimo-
fadné zdafilé a piinosné lze povazovat
predevsim kapitoly 9 az 14, v nichZ autor
1i¢1 zivot vojaku na fronté a v zajateckych
taborech, pribéh a vyznam letecké a né-
moftni vilky a néstroje a ucinky valecné
propagandy.

Jakub Svoboda
Praha, 8. 12. 2003
svjakub @ hotmail.com

Ceskoslovenska
zahranicni politika

a vyvoj

mezinarodnich vztahu

1946-1947

Alte, Riidiger: Die Aussenpolitik der Tsche-
choslowakei und die Entwichlung der
internationalen Beziehungen 1946—1947.
— Miinchen: R. Oldenbourg Verlag, 2003
— Verdffentlichungen des Collegium Caro-
linum — Bd. 96-577 s. — ISBN 3-486-
56617-2.

Predklddana publikace je pro Ceského
zdjemce o danou problematiku zajimava
hned z nékolika diavoda. Jde o nové zpra-
covani Ceskoslovenské zahrani¢ni poli-
tiky v souvislostech s vyvojem mezina-
rodnich vztahti v letech 1946-1947, tedy
kratce po skonceni druhé svétové vilky,
a to od némeckého odbornika. Zaroven
jde o stale casto diskutované otazky spja-
té s povalecnym vyvojem v Ceskosloven-
sku i v Evropé viibec.
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Publikace je védeckou praci, o cemzZ
svédci jiz ivodni metodické pozndmky ke
studiu mezindrodnich vztahd a mezin-
rodni politiky. V historickém pohledu na
jejich utvéreni od pocatku novovéku do-
chazi autor az ke zlomtim v mezindrod-
nich vztazich ve 20. stolet{ — pfti zhroucen{
mezindrodniho systému za prvni svétové
valky a pozdéji za druhé svétové valky.
V3$ima4 si silného vlivu ekonomickych fak-
torl na nové formy alianci a mirovych
dprav. Osvétluje, pro¢ byla omezena us-
pésnost puvodniho SpoleCenstvi narodd,
nesplnéné podminky harmonizace rozdil-
nych zdjmu jednotlivych statt. Poukazu-
je na nestabiln{ strukturu mezinarodnich
vztaht, spoc¢ivajici na hierarchizaci me-
zindrodnich vztahti a zdroveni na snahdch
existujici hierarchie prolomit.

Zahrani¢ni politiku jednotlivych statd
poklddd za vyznamnou soucdst mezi-
narodnich vztaht, pfi jejim hodnoceni
jako dlouhodobé strategie vychdzi z de-
finice ndrodnich zdjmii a z analyzy za-
hrani¢ni politiky jinych statd a jejich
vztahi ke sledovanému stdtu a jeho za-
hrani¢nf politice. Ukazuje, jak prosazo-
vani ndrodnich zajm na mezindrodn{
urovni zdvisi na postaveni v rdimci me-
zindrodniho systému, na existujicich ¢i
moznych zdjmovych konvergencich ve
vztahu k jinym statim. Pfitom osvétlu-
je, jak podstata a forma hierarchizace
mezindrodnich vztaht uréuji zdklad
nejen cesty k feSeni konfliktu, ale i je-
jich obsahy a formy. Mezindrodni vzta-
hy jsou chdpany ,nejen jako komplex
a vzdjemné plsobeni mezi riznymi za-
hrani¢nimi politikami, ale jsou téZ
vztahy mezi spole¢nostmi... Zahrani¢ni
politika je téZ vice neZ formulovani a re-
alizace ndrodnich zdjmu... je zdroven
vyrazem celospolecenského rozvoje, po-
mé&ru sil ve spolecnosti...“!)

Publikace analyticky zachycuje rozdé-
leni a vzajemné pisobeni vnitin{ a zahra-
ni¢ni politiky, neopomiji strukturdlni ana-
Iyzu vnitropolitickych vztahl. Dokazuje,
Ze zahrani¢népolitické aktivity a rozhod-
nuti obrazeji vyvoj i rozpory v socidlnim,
ekonomickém, politickém a kulturnim Zi-
voté obyvatel stitu. Autor pak vysvétluje,
pro¢ zpracoval pravé téma Ceskosloven-
ské zahrani¢ni politiky v souvislosti se
soub&Znym vyvojem mezindrodnich vzta-
hd. V§ima si rozsahu zpracovani tohoto
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useku Ceskoslovenskych déjin v historio-
grafii. Klade si otdzku, do jaké miry
ovlivnila potieba zajistit bezpecnost po
druhé svétové vdlce a po jaltsk€ konfe-
renci priblizeni Ceskoslovenska k Sovét-
skému svazu a zaclenéni do systému vy-
chodoevropskych zemi.

Za dosud nezodpovézené otiazky Ces-
koslovenskych déjin v letech 1945-1948
poklada — ,jaké byly konkrétni obsahy
konceptu bezpecnostniho zajisténi cesko-
slovenské suverenity a teritoridlni integri-
ty, jaké zahrani¢népolitické zajmy zfor-
mulovalo ¢eskoslovenské vedeni a z jaké
zahrani¢népolitické koncepce vychdzelo,
jaké z toho vzesly pozadavky a konkrétni
postupy, jak ovlivnily tyto zdjmy mezind-
rodni vztahy a jak zpétné pisobily tyto
vztahy na Ceskoslovenskou zahrani¢ni
politiku, u kterych jinych stitt je mozno
konstatovat shodu ¢i podobnost zajmd, za
jakych okolnosti a co z toho vyplyvd, jak
a ¢emu se museli predstavitelé ceskoslo-
venské zahrani¢ni politiky v prabéhu této
doby prizptsobovat, cemu se — védomé ¢i
nevédomé — nepfizplisobili.“?)

Hodné pozornosti je vénovano proble-
matice sovétizace a diskutabilnosti tohoto
pojmu v souvislosti s ceskoslovenskou
zahrani¢ni politikou. Autor upozoriiuje,
Ze nesmi odvadét pozornost od komplex-
nosti a mnohovrstevnosti  vyvoje ¢esko-
slovenské zahrani¢ni politiky v ramci
mezindrodnich vztahl, souvisejiciho
s konkrétnimi motivy a zahrani¢népoli-
tickymi koncepcemi. Rovnéz je zdlraz-
néna nutnost sledovat vnitropolitické boje
a stfety, ale 1 zahrani¢népolitické konste-
lace a vyvoj.

Autor seznamuje Ctendfe i s nékterymi
problémy spojenymi s realizaci predkla-
dané prace. Napiiklad uvadi otazku vybé-
ru ve vztahu ke zpracovani ceskosloven-
ské zahrani¢ni politiky, jeji koncepce
a praxe a zaroven i k vyvoji mezinarod-
nich vztahG. Vybér byl ovlivnén vyzna-
mem pfisouzenym jednotlivym otdzkdm
Ceskoslovenské zahrani¢ni politiky. Proto
je napriklad celd kapitola (II.) vénovana
PariZské mirové konferenci, zabyvajici
se mimo jin€ spojenci Némecka za druhé
svétové valky. Pro Ceskoslovensko zde
bylo dulezité obzvlasté feseni madarské-
ho problému. ,,Plany na vysidleni madar-
ské menSiny byly rozvijeny paralelné
s koncepci odsunu némecké menSiny
z Ceskoslovenska. V tomto procesu spo-
lupracovala londynska exilova vldda v Cele
s E. BeneSem a Cesky odboj v Protekto-
rdtu Cechy a Morava... Redlné a ideolo-
gické pozadi piedstav nuceného odsunu
neslovanskych mens$in z Ceskoslovenska
nebylo Zadnou vyslovné ¢eskoslovenskou
konstrukef & zv14stnosti.«3)

Jedndni o francouzsko-ceskosloven-
ské smlouvé, zachycena v kapitole III.,
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jsou ukdzana jako vyraz vazného zdjmu
Ceskoslovenské zahrani¢ni politiky zakot-
vit vztahy k Zdpadu ve smluvni zékladné.
,»V analyzdch a hodnocenich francouz-
sko-Ceskoslovenského vztahu se na ¢esko-
slovenském ministerstvu zahrani¢i vycha-
zelo z dalekosahlé shody bezpecnostnich
z4jmi mezi ob&ma stéty.*4)

Kapitola IV. osvétluje Marshalliiv
pldn a zaloZeni Komunistického infor-
macniho byra roku 1947 jako zdsadni
mezniky ve vyvoji zahrani¢népolitick€
pozice Ceskoslovenska, aniZ by vSak
v Ceskoslovensku byly jako mezniky vni-
many. ,,Tzv. Marshalldv plan byl dulezi-
tym prvkem evropské politiky USA v po-
vilecném obdobi. Pfi jeho vzniku je
nutno brat zfetel na dlouhodobé i krétko-
dobé motivace... Marshalliv plan se stal
jednim z néstroju zahrani¢ni a zahranic-
n€obchodni politiky USA, pomoci né-
hoZ chtély realizovat své globdln{ zdjmy
v Evropé... Komunistické vedeni v Ces-
koslovensku interpretovalo mezinidrodni
vyvoj od poloviny roku 1946 jako vy-
ostfovani tfidniho boje na ndrodni a me-
zindrodni drovni...?)

Problém Némecka v cCeskoslovenské
zahranicni politice analyzuje kapitola V.
Pfisuzuje mu zdsadni vyznam, postoj
k némecké otazce je vyliCen jako hlavni
méfitko pfi hodnoceni zahrani¢ni politiky
jinych stati. Do pozadi proto ustoupil vy-
znam mezindrodnich organizaci, OSN
apod. Jako dalS{ krit€rium vécného vybe-
ru prace pusobil fakt, Ze Ceskoslovensko
sice patfilo k vitéznym statim druhé své-
tové valky, nepatfilo v§ak k rozhodujicim
velmocem. Zdsadni vyznam pro Cesko-
slovenskou zahrani¢ni politiku autor pfi-
pisuje postoji velmoci — tj. ¢ty mocnos-
ti, které po valce okupovaly Némecko.
Proto vénuje tak velky prostor vztahiim
Ceskoslovenska k t€émto velmocem, za-
jmovym shoddm i rozdilim mezi nimi
i evropské politice velmoci. ,,Stanovisko
Ceskoslovenského ministerstva zahrani¢i
ohledné némecké otdzky do Londynské
konference dokumentuji nejen memoran-
da Ceskoslovenské delegace na konferen-
ci, ale i usneseni vlady.... Bralo ohledy
i na zdjmy Polska a Sovétského svazu...
Ceskoslovenskd strana si byla védoma, Ze
nékteré jeji specidlni poZadavky by nara-
zily na odpor velmoci, ale byla odhodla-
na héjit poZadavky tykajici se bezpecnos-
ti a kontroly.*¢)

Co se tyka vyuZiti literatury a pra-
menu v publikaci, zv1ast€ v kapitole
o Marshallové planu a dloze némecké
otdzky pro Ceskoslovenskou zahrani¢ni
politiku, pracuje autor s mnoZstvim pra-
mennych sbirek, monografii a dalsi li-
teratury, umoZiujici zaclenit zahraniCni
politiku mensiho statu, jako bylo Ces-
koslovensko, do mezindrodnépolitic-

kych souvislosti a interpretovat ji v tom-
to kontextu. To vSak neplati ve stejné
mife pro kapitolu tykajici se Parizské
mirové konference a jedndni o fran-
couzsko-Ceskoslovenském spojenectvi.
K témto jedndnim autor postrddd odbor-
né zpracovanou literaturu. Opird se zde
pfedevs§im o pramenny materidl, ziskany
z archivu Ministerstva zahraniCnich véci
CR, Statniho dstfedniho archivu CR, Ar-
chivu Poslanecké snémovny Parlamentu
CR a archivu francouzského minister-
stva zahrani¢i. Hodné€ publikaci se zaby-
va politikou velmoci viac¢i Némecku
a vyznamnym uddlostem na mezindrod-
ni scéné v povalecném obdobi — jako by-
la naptiklad jiZ vySe zminénd problema-
tika Marshallova pldnu. JiZ méné praci
je shleddno k tématu strategie velmoci
tykajici se evropské politiky. Ani pocet
publikaci k ceskoslovenské zahranicni
politice v rdmci mezindrodnich vztahl
zkoumaného obdobi neni k vySe zmi-
nénym oblastem vyzkumu pfili§ veliky.
Vyjimku tvofi otdzka odsunu némecké
menSiny z Ceskoslovenska, nyni jiZ dob-
fe zpracovand i v Ceské a slovenské his-
toriografii.

Pokud jde o interpretaci ceskosloven-
ského pasobeni v mezinarodnich vzta-
zich v letech 1945-1948, poukazuje
autor na dva tdbory. Prvni, ktery zafa-
zoval ¢eskoslovenskou zahrani¢ni poli-
tiku v souvislosti s pomoci sprateleného
Sovétského svazu do demokratického,
antifaSistického a antiimperialistického
tdbora, a druhy, jenZ pfisuzoval Ces-
koslovenské zahrani¢ni politice urci-
tou svobodu rozhodovani do udalosti
kolem Marshallova planu, ale od tohoto
okamziku pak podfizenost sovétskému
politickému zaméfeni na Evropu. Chy-
b&ji odpovédi na otdzky, pro¢ a jakym
zpusobem ke zminénému vyvoji doslo,
v ¢em spocivala ,,volnost rozhodovani*
Ceskoslovenské zahrani¢ni politiky do
roku 1948 apod. Autor poukazuje na to,
Ze nelze omezeni zahrani¢népolitické-
ho rozhodovdni v Ceskoslovensku re-
dukovat jen na vliv Sovétského_svazu
a KSC. V exkursu do historie Cesko-
slovenska let 1918-1945 autor zmifiuje
hlavnfi ,,tradi¢ni narodnostni konflikty*,
otazky spojené s vytyCenim hranic, ale
i pusobeni politickych, ekonomickych
a vojenskych konfliktnich situaci. Jako
vitézny stit bylo Ceskoslovensko ob-
klopeno stity poraZenymi, usilujicimi
o revizi vysledkd valky. Aby uchovalo svou
suverenitu a integritu, uzaviralo spoje-
nectvi s velmocemi i menSimi pratelsky-
mi staty. Vyrazné bylo usili Ceskosloven-
ska o zajisténi mezinirodni bezpecnosti
a vyfeSeni konfliktd. Nedokdzalo vSak
sladit jednotlivé zdjmy zainteresovanych
statd.
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RECENZE

Autor analyzuje strukturalni krizi ver-
sailleského mirového ziizeni, disledky
svétové hospodaiské krize, neschopnost
Spole¢nosti narodu celit japonské agre-
si, italske faSisticke€ rozpinavosti Ci re-
militarizaci Némecka. Ve vztahu k Ces-
koslovensku jsou osvétlovany postoje
sudetskych Némct, vyhroceni konfliktu
s Ceskoslovenskym statem i role, kterou
jim pfisoudila némeckd vldda — role
destabilizatora Ceskoslovenského statu
a v téchto souvislostech pak i reakce
Ceskoslovenské zahrani¢ni politiky. Pro
obdobi 1938-1945 se predkladand prace
soustfed'uje na tfi fenomény, které vy-
stoupily do popfedi v dlsledku mni-
chovské dohody, rozbiti Ceskoslovenska
roku 1939 a zfizeni na Némecku zdvis-
1ého Slovenského Statu a posléze valec-
nych vitézstvi Rudé armady nad Wehr-
machtem v zimé 1942/43. Bylo to
uzndni londynské exilové vlddy jako
provizorni vlady Ceskoslovenska a anu-
lovani mnichovské dohody velmocemi,
dale uzavieni Ceskoslovensko-sovétské
dohody o spojenectvi roku 1943, nazna-

Cujici perspektivu povale¢ného spoje-
nectvi, za tfeti pak sblizovani londynské
exilové vlady pod vedenim Edvarda Be-
nese a KSC vedené Klementem Gott-
waldem v moskevském exilu, obzvlasté
po uzavieni Ceskoslovensko-sovétské
smlouvy o spojenectvi. Autor ukazuje,
jak se na vnitropolitické scén€ posouval
pomeér sil ve prospéch KSC, jak pravico-
vé strany byly diskreditovany kolabora-
ci. Podrobné je charakterizovana situace
v Ceskoslovensku v roce 1945, KoSicky
vladni program, koncepce Ceskosloven-
ské zahrani¢ni politiky spocivajici na
spoluprdci stth antihitlerovské koalice,
pficemZ ustfedni pro Ceskoslovensko
bylo spojenectvi se Sovétskym svazem.
Spoluprice s menSimi evropskymi ze-
mémi méla posilit postaveni Ceskoslo-
venska vici Némecku. Ceskoslovenska
zahrani¢ni politika méla spocivat na pra-
vu, spravedlnosti, demokracii a socidl-
nim pokroku. VSeobecny posun doleva
v politické i ekonomické sfére je doku-
mentovdn i novym postavenim politic-
kych stran po roce 1945.

Publikace celkové pro charakteristiku
Ceskoslovenské zahrani¢ni politiky v rdm-
ci mezindrodnich vztahd v letech 1945-47
zvolila urcity vybér — vzhledem k rozsih-
losti a slozitosti tematiky nezbytny — a za-
visly samoziejmé na autorovi a jeho kon-
cepci prace. Jako opémé body predstavila
PafiZskou mirovou konferenci, projedndva-
ni Marshallova planu ve spojitosti s vyvo-
jem ve vychodni Evropé, feSeni némecké
otazky po druhé svétové vilce, napriklad
pfi mezindrodnich jednanich v Moskvé
a v Londyné. Rozsahlost problematiky nu-
ti k vybéru, v piipadé¢ predklddané publika-
ce urcité jde o vybér poskytujici mnoho
vyznamnych a zajimavych konstatovani
a charakteristik. Ivona Rezankovd

') Viz: Alte, Riidiger: Die Aussenpolitik der
Tschechoslowakei und die Entwicklung der inter-
nationalen Beziehungen 1946-1947. — Miinchen:
R. Oldenbourg Verlag, 2003 — Verdoffentlichungen
des Collegium Carolinum — Bd. 96 —s. 6.

2) Tamtéz, s. 8.

%) TamtéZ, s. 58-59.

4) Tamtéz, s. 187.

5) Tamtéz, s. 259; 367

) Tamté7, s. 436-7.

AUTORI TOHOTO CiSLA

Doc. Dr. Slobodan Antoni¢, nar. 1959; studo-
val na Fakulté politickych véd a na Filosofické
fakulté Univerzity v Bélehradé, kde v soucasné
dobé plsobi. Patfil vzdy k dislednym kritikim
vladnouci moci (v letech 1989 a 1997 vylou¢en
z univerzity). Analyzoval strukturu MiloSevi¢o-
va systému vlady, nyni se vénuje politickému
systému a elitam v postmiloSevi¢ovském Srb-
sku. Zabyva se teorii elit, teorii stratifikace, pat-
fi k zakladatelim oboru historicka sociologie
v Srbsku. (str. 7)

PhDr. Ladislav Cabada, Ph.D., nar. 1973; je
vedoucim Katedry sociologie a politologie na
Fakulté humanitnich studii ZCU v Plzni. Vystu-
doval politickou védu na FSV UK v Praze, rok
studia stravil na Univerzité v Lublani. Zabyva
se obecnou politologii, komparativni politologif
a problematikou stfedni Evropy a Balkanu jako
specifickych evropskych regiond. (str. 4)

Jii Cesal, nar. 1964; vystudoval obor historie
a politologie na FF UK. Od r. 1995 se vénuje vy-
zkumdm vefejného minéni. Pracoval jako vy-
zkumny pracovnik v IVVM a jako projektovy
manazer v TNS Factum v oblasti socialniho
a politického vyzkumu. V ramci TNS Factum se
podilel na projektech ,Zpétné vazby ke komu-
nikacni strategii CR pred vstupem do EU". Od
lonského podzimu pusobi jako nezavisly analy-
tik. (str. 27)

Martin Ehl, nar. 1973, vystudoval Zurnalistiku
a politologii na FSV UK; pracoval jako redak-
tor Lidovych novin, MF Dnes a Casopisu Ty-
den, nyni je redaktorem Hospodarskych novin.
(str. 9)

Petr Halaxa, nar.1973, vystudoval socialni geo-
grafii a regionalni rozvoj na PfF UK v Praze.
Zabyva se problematikou zahraniéni rozvojové
pomoci. Od roku 2001 je vedoucim Rozvojové-
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ho stfediska Ustavu mezinarodnich vztaho.
(str. 20)

Dalibor Holy, nar. 1969; vystudoval Pedago-
gickou fakultu UK, obor matematika a obcan-
ska vychova, a dvouleté postgraduaini studium
statistiky na VSE v Praze. Od roku 1996 pracu-
je jako odborny statistik v Ceském statistickém
Uradé, vénuje se oblasti statistiky trhu prace,
zejména rozvoji strukturalnich Setfeni a mzdo-
vym analyzam. (str. 27)

Doc. Ing. Vladimir Jeni¢ek, CSc., nar. 1932;
ekonom, pedagog, vyzkumny pracovnik. Pliso-
bi na Vysoké Skole ekonomické v Praze. Speci-
alizuje se na problémy globalizace, svétové
a rozvojové ekonomiky. Publikuje v odbornych
Casopisech doma i v zahranigi. (str. 35)

JUDr. Mgr. Vratislav Kostal, naroz. 1976; vy-
studoval Fakultu socidlnich véd UK v Praze,
obor mezinarodni vztahy, a Pravnickou fakultu
Masarykovy univerzity v Brné, v sou¢asné do-
bé student postgradudlniho studia oboru mezi-
narodni teritorialni studia na Fakulté socialnich
véd UK v Praze; absolvoval studijni staze
v Mnichové (Max-Planck Institut) a Tallinnu (Tal-
linnska pedagogicka univerzita), mj. pfispiva
i do Gasopisu Pravni radce, zabyva se rovnéz
problematikou evropskeé integrace. (str. 17)

PhDr. Michal Pehr, nar. 1977; vystudoval FF
UK Praha obor historie-politologie. Absolvoval
studijni pobyt na Paris Lodron Universitat
v Salcburku. Nyni je védecky pracovnik Masa-
rykova Ustavu AV CR a internim doktorandem
Ustavu politologie FF UK Praha. Specializuje
se pfedevsim na Ceské politické mysleni, vyvoj
politickych stran v Cechach a v Ceskosloven-
sku a na obdobi tfeti Eeskoslovenské republiky
1945-48. (str. 34)

Srdjan Prtina, nar. 1981 v Novém Sadu v Srb-
sku; od roku 1994 Zije v Ceské republice, kde
studuje bakalarsky cyklus — politologii, mezina-

rodni vztahy a evropska studia na FSS MU
v Brné. Zajima se o politickou situaci zapadni-
ho Balkanu. (str. 10)

Tomas Radéj, nar. 1980; v soucasnosti studuje
magistersky cyklus politologie na Fakulté so-
cidlnich studii Masarykovy univerzity v Brné.
Je bakalafem obor( politologie-medialni studia
a zurnalistika. Zaméfuje se predevsim na déji-
ny Stfedniho vychodu po druhé svétové val-
ce a na problém islamského fundamentalismu
v zemich islamského svéta. (str. 24)

PhDr. Ivona Rezankova, CSc., nar. 1952, ab-
solventka FF UK (déjepis — némcina); praco-
vala v Ustavu vychodoevropskych zemi CSAV,
nyni v Ustavu mezinarodnich vztah(; zabyva se
problémy Némecka. (str. 38)

PhDr. Viadimir Srb, nar. 1974; politolog, fedi-
tel Vysoké Skoly politickych a spole¢enskych
véd, s.r.o. v Koliné a externi vyucujici Katedry
politologie a evropskych studii FF UKF v Nitfe.
(str. 23)

Jakub Svoboda, nar. 1976. Je absolventem Fi-
losofické fakulty Univerzity Karlovy, obor korea-
nistika. Béhem stipendijniho pobytu v Korejské
republice vystudoval obor mezinarodni obchod
na Ajou University. V Soulu zaroven pusobil ja-
ko dopisovatel deniku Pravo. V soucasnosti
pracuje jako ekonomicky redaktor. (str. 37)

RNDr. Ivo Sanc, CSc., nar. 1955. Vystudoval
PFirodovédeckou fakultu Univerzity Karlovy
v Praze, obor geologie. V roce 1994 byl zvolen
starostou Kutné Hory. Z funkce starosty od-
stoupil v roce 1999 a stal se pracovnikem mise
OSN v Kosovu, kde v letech 1999-2001 plso-
bil jako administrator (starosta) oblasti Gnjilane
a v roce 2002 jako administrator hlavniho més-
ta a oblasti Pristiny. V roce 2003 pusobil dale
v Kosovu jako expert Rady Evropy pro decent-
ralizaci a reformu vefejné spravy. (str. 15)
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