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SVETOZOR

SRPEN 2004

1. — némecky spolkovy kancléf Ger-
hard Schréder ve VarSavé jménem
spolkové vlady a politickych sil v ze-
mi striktné odmitl poZadavky odsu-
nutych na odSkoadnéni. Nabidl Pol-
sku ,Pakt budoucnosti“ k prospéchu
obou zemi a k uzitku sjednocujici
se Evropy. Odsunuti projev odmitli
a néktefi z nich hodlaji podat prvni
zaloby kvuli od$kodnéni, které jsou
véak podle expertli bez nadéje na
uspéch.

1. — televize CBC oznamila, ze
americké tajné sluzby ziskaly pres-
né informace o planech utoku al-
Kaida v New Yorku a ve Washing-
tonu. Utok by mél byt veden proti
finanénim centrdm. Bily dim zvysil
bezpeénostni pohotovost.

2. — 0znameno, Ze pakistansti agen-
ti objevili v poéitaci v €ervenci za-
drzeného esa al-Kdida Tanzénce
Ahmeda Khalfama-Ghailaniho pla-
ny novych utokl proti USA a Velké
Britanii. Pozdéji bylo zvefejnéno, ze
$lo vesmés o staré udaje.

3. — veleni sudanské armady pro-
hlasilo, ze povazuje rezoluci RB
OSN pfijatou 30. Eervence a zadaji-
ci, aby byla do 30 dnli ukoncena
zvérstva pachana v Darfuru arab-
skymi milicemi, za vyhlaSeni valky.
Na sudansko-¢adskych hranicich
bylo 1. srpna rozmisténo 200 fran-
couzskych vojak(, aby zajistili bez-
peénost uprchlickych taborG a pfi-
sun potravin.

4. — do rukou britské policie pad| §éf
tamni bunky al-Kdida Abu Mdusa
Hindi a dal$ich 11 terorist(l. K dopa-
deni udajné vedly udaje z pocitace
Muhammada Naima Nuira Chéana
zatéeného v Pakistanu v poloviné
Cervence. Diky zatéeni tohoto tero-
risty dostaly zpravodajské sluzby
moznost rozkliovat zplsob, jakym
se bunky al-Kaida dorozumivaji.

4. — dansky ministr obrany Séren
Gade odvolal velitele danského
kontingentu v Irdku a dalsi vysoké
velici distojniky, ¢imz nepfimo po-
tvrdil spekulace o uasti danskych
vojakl na tyrani vézna.

4. — pfim&Fi mezi americkymi jedno-
tkami a milicemi radikalniho duchov-
niho Muktady Sadra se zhroutilo.

5. — v Siitskych oblastech Iraku vy-
pukly po dvou mésicich relativniho
klidu boje na nékolika mistech. Jen
v NadZafu bylo za dva dny hlaSeno
300 zabitych povstalcu.

5. — saudskoarabska bezpeénost
dopadla islamistického radikala Fa-
rise Zahraniho, ktery byl 11. poloz-
kou na seznamu 26 nejhledanéjSich
teroristd v zemi.

5. — podepsano prohlaSeni mnoho-
narodnich sil v Irdku (32 zemi), ve
kterém se pravi, Zze vyhrizkam ani
vydirani v pfipadé unosd civilistd
nebudou ustupovat.

6. — zvefejnéno, ze Saudska Ara-
bie uspofada v listopadu prvni volby
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v historii. Pdjde o obecni volby
a rozhodne se v nich o slozeni polo-
viny méstskych rad.

7. — iracka prozatimni vlada vyhlasi-
la 30denni amnestii pro ty, kdo se
sice ozbrojili a pfidali k odboji, avSak
zatim nebyli z ni¢eho obvinéni a ni-
koho nezabili. Netykd se tézkych
deliktd. Viada zastavila na mésic vy-
silani katarské televize Al-DZazira
z Irdku s tim, aby tato stanice pfe-
hodnotila svou informaéni politiku
v zemi.

9. — zverfejnéno, ze teroristické hnu-
ti Abu Musy Zarkaviho vydalo poci-
tatové CD s pokyny pro muslimy,
aby se zapoijili do boje proti zemim
»okupujicim“ Irék a proti prozatimni
vlads.

9. — okresni soud v Oklahomé od-
soudil k dozivotnimu trestu bez
moznosti omilostnéni Terryho Ni-
cholse, spolustrlijce teroristického
utoku na spravni budovu v Oklaho-
ma City, pfi némz v dubnu 1995 za-
hynulo 168 lidi.

9. — veleni mezinarodnich stabili-
zacnich sil v Afghanistanu (ISAF)
formalné prevzalo od Kanady vojen-
ské sdruzeni evropskych statd tzv.
Eurocorps.

9. — Liga arabskych statd odmitla
sankce proti sudanské vlade, ktery-
mi pohrozila RB OSN.

10. — americky prezident George
W. Bush navrhl do &ela CIA republi-
kanského ¢Elena Snémovny Portera
Gosse (65). M& mit zvySené pravo-
moci a tajné sluzby budou reorgani-
zovany.

10. — dva lidé zahynuli pfi sérii pu-
movych utok( na dva mensi hotely
a plynarnu v Istanbulu.

10. — po Sesti dnech boju Ameri¢a-
nG s milicemi radikalniho Siitského
viidce Muktady Sadra v Nadzafu vy-
zvala americka armada civilisty, aby
opustili mésto.

11. — britsky vladni urad pro dohled
nad zalezitostmi bioetiky oznamil,
ze dal poprvé souhlas k tomu, aby
védecky tym pfistoupil ke klonovani
lidskych zarodklG k terapeutickym
vyzkumum. Jde o prvni povoleni to-
hoto druhu v Evropé.

12. — skupina napojena na mezina-
rodni muslimskou teroristickou or-
ganizaci al-Kaida pohrozila, Zze po-
kud Italie nestdhne do 15. srpna
z Irdku v8echny své vojaky, stane se
ter¢em utoka.

13. — Zivoty nejméné 147 konzskych
uteGencl si vyzadal utok nezna-
mych Uto¢nikd na uprchlicky tabor
OSN v Burundi.

13. — gruzinsky parlament schvalil
témér jednomysiné rezoluci zadajici
zastaveni mandatu ruskych miro-
vych sil a jejich stazeni z konfliktni
oblasti.

14. — za Ucasti predstavitel( Gruzie,
Jizni a Severni Osetie a Ruska byla
podepsana dohoda o klidu zbrani,
demilitarizaci zény konfliktu na jiho-
osetskych hranicich a vytvofeni na-

raznikového pasma. Prestfelky na
hranicich pokracovaly.

14. — v Nadzafu ztroskotal pokus irac-
ké vlady vyjednat pfiméfi s Mukta-
dou Sadrem, ktery se skryval v po-
svatné mesité imama Aliho. Sadr
vyzval premiéra Alaviho a jeho vla-
du k odstoupeni, protoze byla dosa-
zena Ameri¢any. Obnoveny bojové
operace.

15. — 58 venezuelskych volich v re-
ferendu vyhlaSeném opozici dalo
souhlas k tomu, aby levicovy pre-
zident Hugo Chéavez dokonéil svij
druhy prezidentsky mandat.

16. — americky prezident George W.
Bush oznamil, ze z Evropy a Asie
bude béhem deseti let stazeno 60
az 70 tisic americkych vojaku. Vétsi-
na bude pfevelena do USA, dalsi
budou rozmisténi na nové posty,
odkud budou moci Iépe reagovat na
necekané hrozby.

16. — celostatni konference jednaji-
ci v Bagdadu o dalsim politickém
uspofadani v Iraku vyzvala vidce
Siitskych rebell Muktadu Sadra,
aby ukongil povstani na jihu zemé.
Klerik se ma radéji se svou arma-
dou zapojit do politiky.

16. — rwandsti vojaci zacali chranit
pozorovatele Africké unie, ktefi do-
hlizeji v Darfuru na dodrzovani pfi-
méfi mezi povstalci a vladou.

16. — novy $éf mise OSN v Kosovu
Dan Séren Jessen-Petersen na-
stoupil do ufadu. Vyzval Srby, aby
se aktivné podileli na budoucnosti
Kosova.

18. — ustfedni vybor strany Likud
odmitl ndvrh premiéra Sarona po-
silit menSinovou viddu o levicovou
Stranu prace.

18. — hlaSeno pokra¢ovani srazek
v oblasti jihoosetského Cchinvali.
Gruzinsky prezident Michail Saa-
kasvili poslal viadam Velké Britanie,
Némecka, Francie, generalnimu ta-
jemnikovi OSN a vedeni OBSE do-
pis, v némz vyzval k mimofadnému
zasedani stalé rady OBSE kvdli vy-
pjaté situaci v Jizni Oseti.

19. — madarsky premiér Péter Med-
gyessy rezignoval poté, co ztratil dd-
véru koali¢nich partnerG ve viadé.
21. — polsky ministr obrany Jerzy
Szmajdzinsky navstivil Irak. Prohla-
sil, ze Polsko chce své jednotky
z Irdku stahnout co nejdfive, ale az
se v zemi vytvofi spolehliva bezpec-
nostni struktura.

21. — zvefejnéno, ze americti vojen-
Sti |ékafi se v irdcké véznici Abu
Ghrajb podileli na muceni véznu.
Zakryvali stopy po biti, oZivovali
z bezvédomi k dal$imu muceni,
maskovali vrazdy a vystavovali IZivé
umrtni listy.

22. — Zharsky utok proti zidovskému
spole¢enskému centru v Pafizi. PFi-
hlasila se k nému skupina mladych
muslimskych ozbrojenct.

23. — zastupci sudanské viady za-
hajili v Nigérii rozhovory se zastup-
ci povstaleckych skupin v Darfuru.

24. — maoisticti rebelové oznamili
zastaveni blokady nepalské metro-
pole Kathmandu. Pohrozili, ze més-
to za mésic znovu odfiznou od zbyt-
ku zemé, nevyhovi-li vlada jejich
pozadavkdm.

24. — na americké zakladné Guan-
tdnamo na Kubé zacaly procesy
s prvnimi étyfmi zahranai€nimi za-
jatci.

25. — v Rusku se zfitila dvé dopravni
letadla. Zahynulo 89 lidi. Ve zbytcich
letountl byly nalezeny zbytky vybus-
niny hexogen. Podezielé jsou dvé
Cecenky, tzv. cerné vdovy, a k utoku
se piihlasila Brigada Islambuliho.
Ma to byt odplata na vrazdéni v Ce-
Eensku.

25. — Mad'arska socialisticka strana
navrhla na funkci premiéra byvalé-
ho ministra mladeze a sportu Fe-
rence Fyurcsanye.

sky duchovni v Irdku ajatollah Ali
Sistani a zacal jednat s Muktadou
Sadrem o pfiméfi.

27. — v Nadzafu skongily tfitydenni
boje. Milice Muktady Sadra opustily
hrobku imama Aliho a Sadrdv mluv-
¢i predal klice od mesity zastupciim
umirnéného ajatollaha Sistaniho.
Podle uzaviené dohody by se z Na-
dzafu a Kufy méli stahnout vSichni
ozbrojenci véetné americkych voja-
kd, Sadrovi stoupenci by méli ode-
vzdat zbrané a na bezpecnost by
méla dohlizet iracka policie.

28. — prezident George W. Bush
v rozhovoru pro The New York Ti-
mes poprvé pfiznal, Zze se pfepoci-
tal v odhadu situace, ktera méla za-
vladnouot v povale¢ném Iraku. Trval
na tom, Ze sedmnactimési¢ni po-
vstani v Iraku je ,vedlejSim produk-
tem rychlého vitézstvi“.

28. — Islamska armada, ktera pred
deseti dny unesla dva francouzské
novinafe, pohrozila, ze oba muze
zabije, pokud nebude do 30. srpna
zruSen zakaz noSeni muslimskych
§atkh ve Skolach. Francouzsky pre-
zident Jacques Chirac a vlada ulti-
méatum odmitli.

29. — izraelska vlada znovu popre-
la, Ze pro ni v Pentagonu pracuje
8pion, jak kratce pfedtim oznamila
americka televize CBC.

29. - v pfedCasnych prezidentskych
volbach v Ceéensku byl zvolen do-
savadni €ecensky ministr vnitra
a Kremlem favorizovany kandidat
Alu Alchanov.

30. — vidce Siitskych rebell Mukta-
da Sadr vyzval své milicionare, aby
dodrzovali pfiméfi v celém Iraku.
Prostfednictvim svého mluvéiho dal
najevo, ze se chce zapojit do politic-
kého procesu v Iraku.

30. — rusky prezident Vladimir Putin
povolil ruskym spole€nostem pro-
davat zbrané a vojenské vybaveni
irdcké prozatimni vladé. Podle pre-
zidentova dekretu maji zbrané slou-
zit k napInéni ¢ervnové rezoluce Ra-
dy bezpeénosti OSN.
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Indie a Cina
v 21. stoleti

Psat o budoucnosti dvou starovékych zemi a kultur, které se
setkaly s Evropou nebo Zapadem, je smélym a odvazZnym po-
kusem. Smélym proto, Ze se dost obtizné& hledaji typické zna-
ky nebo kritéria hodnoceni mistni socidlni skutecnosti, které
by byly v Evropé srozumitelné. Odvaha je pak nezbytna proto,
Ze zabyvat se tak ¢etnymi projevy ¢inské nebo indické identity
s jistotou nabiz{ bud lpéni na povrchu véci, nebo svadi k hlu-
bokému az slepému zaujeti.

Zacneme-li od toho nejbandlnéjsiho, od zkoumani demogra-
fického vyvoje v obou zemich, lze fici, Ze uZ ani nepfekvapuje
Zonglovani s pojmy a ¢isly, které nemaji témér zadnou vypovi-
daci hodnotu. Vilémovské Zluté nebezpeci je stejné nic netika-
jicim oznacenim, byt emocemi pfeplnénym, né¢eho nezndmé-
ho, jako tivahy soucasnych demografii o tom, jak budou Indie
a Cina vypadat v roce 2050. Indd pry tehdy uZ bude vic nez Ci-
nand asi o dvé sté miliond a poCet obyvatel obou zem{ se bude
pohybovat okolo 1,5 miliardy dusi.

Hned druhy, stejné zdanlivé jednoduchy problém s tim prv-
nim tzce souvisi. Kde vlastné ti Indové a Ciiiané budou v roce
2050 7it? Na tizem{ Indické republiky nebo CLR &i v USA ne-
bo EU, kde se d4 dosahovat pomérné nejrychleji ¢istych zisku
a kde se také d4 stéle jeste relativn€ nejcistéji investovat? Ne-
bo to bude v jihovychodni Asii, kde Ziji etni¢ti Citiané po sta-
leti a kde indicky vliv je stale jeSt€ kulturné a ekonomicky vel-
mi vyznamny? Nebo v subsaharské Africe, Latinské Americe,
Austrilii a tfeba vychodni Evropé, kde ¢insti obchodnici jsou
povazovani za jakési ndjezdniky, ktefi se po néjaké dobé, az
zde zbohatnou, vrati nékam zpét na Vychod, prestoZe z Indie,
Ciny a dal3ich asijskych zemi jsou zde navzdy, a Ze kromé své
dvacetictythodinové ekonomiky pfinadseji i své zvyky, kulturu,
naboZenstvi.

Patif tedy Cifiané jen do Cung-kuo, nebo dokonce jen Cung-
chua Zen min kung-che-kuo nebo do Spojenych stitd a Indo-
néské republiky, kde Ziji po generace a jejich vykonnost je
soucasti taméjSich narodnich ekonomik? A jsou Indové rovno-
pravnymi spolutviirci ekonomického tspéchu némeckého na-
rodniho hospodafstvi nebo ekonomiky Singapuru? A jsou In-
dové skutecné jen Indy, jak jim n€kdy trochu hanlivé od antiky
fikdme v Evropé, nebo jsou to Bhardtovci, Arjavarthové ¢i
Sindhové (ti za fekou Indus), které se musime trochu vic na-
ucit, abychom je mohli také uznat za obéti 11. zafi, prestoZe ve
WTC v té dobé jen uklizeli?

Problémem je, Ze masivni data o populaénim ristu nebo vy-
konnosti ekonomiky jsou srozumitelnd také jen castecné a v re-
laci vudi jingym podobné nepiesnym. K tddajim o 1,6 miliardy
Indt v roce 2050 ndm chybi dost podstatny odhad, zda tito li-
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dé budou jesté moci Zit ve stile vice pfeplnénych megapolis
nebo zabydli relativné prazdny venkov a zda se nerozhodnou
odcestovat za svymi pfibuznymi nékam jinam.

Informace o vyznamném hospodéiském ristu Ciny v po-
slednim dvacetileti (pravidelné pfes 8 procent), o riistu prebyt-
ki ¢inského zahrani¢niho obchodu a diky tomu mimofadnému
ristu devizovych rezerv CLR jsou jen podobn& na prvni po-
hled udivujici a zasluhuji si pozornost pravé proto, Ze je obtiz-
né tyto mezinarodné uznivané indikatory a statistiky dat do
souvislosti s Zivotem jediného obyvatele CLR, kterého vyhna-
la z jeho domova stavba mega-hydro-elektrarny. Je mu to ku
prospéchu a spokojenosti, nebo je jen dalsi obéti fetiSe vyroby
pro vyrobu?

Indie ziskala svou nezavislost 15. srpna 1947 a Cinsk4 li-
dova republika 1. fijna 1949, tedy na pocatku studené vilky,
a snad pravé proto stdle preziva predstava o demokratické Indii,
dédictvi to britského ducha evropského kolonialismu a indivi-
dualismu, a o komunistické Cin&, které se — i se svymi stranic-
kymi aparatiky a rudé zbarvenymi stranickymi legitimacemi —
jen jakymsi zvlaStnim omylem dotkla novodobého kapitalismu.
A néjakym zdhadnym zplsobem pfeménila partyzanské Zelezo
aryzi produkujici komuny Sedesatych let na finan¢ni rodiny, z4-
kladni prvek své ekonomiky, ktery se tak dobie snasi se sou-
¢asnou globalizaci.

Tento extrémné eurocentricky zaujaty model svétového po-
fadku je ovSem mimofddné rozostfenym pohledem a vlast-
né pfedem rezignuje na jakoukoli snahu popsat, analyzovat,
reflektovat a pochopit cokoli z indické nebo ¢inské budouc-
nosti.

Také po vypuknuti ropné krize v sedmdesitych letech
20. stoleti byla tato modelova situace podobna. Indie a Cina se
béhem nf stile vic a vice utvrzovaly v potfebé spoléhat se na
vlastn{ sily a v politické a ekonomické spolupraci zacaly pre-
ferovat evropské outsidery pfed dvéma nejvétsimi svétovymi
velmocemi. Novd industrializace pfiS§la do obou zemi jen za
zdéanlivé rozdilnych podminek, a pravé na tom je zaloZena na-
Se predstava o tom, jak se budou vyvijet v 21. stoleti.

Indickd republika se na zacdtku devadesatych let 20. stolet{
nachdzela v tézké financni krizi, prakticky bez jakychkoli fi-
nan¢nich rezerv. Ministr financi Mdnmdhan Sing zahdjil radi-
kalni reformy, kterym jsme zacali fikat liberalizace ekonomiky,
ale které dostaly v Indii presnéjsi pojmenovani disinvestment —
odinvestovadni, tj. snizeni stitnich aktivit v podnikatelské sfére.
K tomu pfidal reformy stitni spravy a ekonomicky rust se
ustélil na 5-7 procentech. V letech 1994-2004 se podstatné
sniZilo to, ¢emu se v Indii fikd chudoba, kdyZ pocet Zijicich
pod statisticky oficidlni hranici chudoby klesl z 36 na 26 pro-
cent.

Od tohoto spoléhani se na vlastni sily v globalizovaném své-
t& bychom mohli zait své tivahy o budoucnosti Indie a Ciny
v 21. stoleti. Od novych technologif a air-space projektd k vy-
sokym rychlostem pfeddvani a rozliSovani informaci, aZ po né-
jakou novou variantu Velké asijské sféry spolecné prosperity
umisténou spise v kyber-prostoru nez provinciich, at uz jakko-
li pojmenovanych nebo zalidnénych.

-7z2-
zboril@iir.cz
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Ekonomika Indie:

po vahavem startu
impozantni nastup

V poslednich dvou dekadach dvacatého stoleti se Indie za-

JIRI FAREK

fadila mezi nejrychleji rostouci ekonomiky svéta. Uvazliva

hospodarska politika s reformnim tlakem umoznily Indii nejenom pomérné us-
pésné prestat asijskou financni krizi let 1997-1998, ale i zrychlovat pochod
k prosperité. Pokrok ovSem zdaleka neni rovhomérny a pretrvava znacna iiro-
ven chudoby, zaostavani venkovskych oblasti, malo rozvinuta infrastruktura,
vysoké verejné zadluZeni a prezivani osobitych hodnot a instituci, které de-
terminuji ekonomickou aktivitu. Skutecnosti vsak je, Ze Indie se vyrazné zvi-

ditelfiuje.

Vedle Ciny se tato druhd nejlidnatéjsi
zemé planety vynofuje, byt stéle se znac-
nym odstupem, jako novy svétovy megatrh
(viz tabulka €. 1) s redlnym potencidlem
pokraCovat v linii vychodoasijskych hos-
podafskych zazrakd. Ma k tomu piedpo-
klady, vili i dédictvi demokratickych tra-
dic. Cilem tohoto piispévku je nejprve
zrekapitulovat okolnosti a mezniky hospo-
darského vyvoje, pokusit se o identifikaci
dlouhodobé ptisobicich rustovych faktort
i prekdzek a nastinit vychodiska dal$i ex-
panze. Pfedmétem zdjmu bude i kompara-
ce ekonomického rozvoje Indie a Ciny.

Silny stat, centralni planovani
a naznaky transformace od 80. let

Ve tfech dekadach po ziskani nezavislos-
ti v roce 1947 byl rozvoj Indie svirdn vyso-
kym stupném stdtniho planovani a regulace
hospodéiskych procest (striktni kontroly
zahrani¢nich investic, dovozn{ licence, vy-
sokd cla apod.). Odrézelo se to v pomalém
zvySovéani ekonomické tdrovné s rustem
HDP na obyvatele v obdobi 1951-1979
o pouhych 1,5 procenta ro¢né.!) Podstatu

Tabulka ¢. 1

indického pfistupu ke stitnimu a soukro-
mému sektoru formuloval tehdejsi minis-
tersky predseda D. Néhra: ,,Pokud se tyka
velkého prumyslu, nehodlame dopustit roz-
voj soukromych monopolti... PovaZujeme
za UCelné, aby zédkladni primyslova odvét-
vi byla pod kontrolou stitu... Velmi by-
chom uvitali, kdyby byla ostatni odvétvi
organizovdna na druzstevnim zdkladé —
soukromd, ale druzstevni. Dokonce i jenom
soukromd — ovSem za predpokladu, Ze stra-
tegickd odvétvi nejsou v soukromych ru-
kou. To je naSe koncepce.*?)

V roce 1950 vznikla dstfedni pldnovaci
komise a nasledujiciho roku byl predlozen
prvni pétilety plan ekonomického rozvo-
je s deklarovanym zamérem aktivni dlohy
stitu a regulace ekonomické aktivity sou-
kromého sektoru. Od té doby pretrvava tra-
dice pétiletého planovani (desaty pétilety
plan byl zahdjen v dubnu 2002 se zdklad-
nim zdmérem docilit primérny ro¢ni ruast
8 procent potfebny k tvorbé pracovnich mist
pro rostouci pocet obyvatelstva). Cile a za-
sady statni politiky doznaly ovSem znac-
nych modifikaci. Pfispély k tomu nepfi-

li§ uspokojivé vysledky prvnich pétiletek
a tézkosti indického hospodérstvi, k nimz
se fadily deficity statnich rozpoctd, problé-
my platebni bilance, nevyuzité kapacity,
neefektivnost stitnich podniki, zaostavani
zemédélstvi a zdvislost na zahrani¢ni po-
travinové pomoci.

Nehled€ na vyuZivani sofistikovanych
rastovych modelt a pldnovacich technik
(druhy pétilety plan nesl pecef proslulého
ekonoma prof. Mahalanobise) nedafilo se
pfekondvat fadu bariér a komplikaci, které
branily realizaci vytyCovanych ukoli. Ve-
dle populacni exploze je tfeba zminit vliv
celkového socidlniho, ideologického a mo-
tivacnfho kontextu, v némZ se ekonomic-
ké procesy odehravaji. Ke specificky in-
dickym socidlnim institucim patii jednak
hinduistické spolecné rodiny, pfispivajici
k existenci rozsahlé skryté nezaméstna-
nosti v zemédélskych oblastech, a jednak
systém kast, jenZ predurcoval spolecensky
status a povolanf jejich ¢lend. V roce 1956
byl sice pfijat zvlastni zdkon k odstranéni
diskriminace osob podle kastovni pfislus-
nosti, avSak i pfes rychly pokrok zlstdva-
ji zejména na venkové obyvatelé mnohdy
pfipoutdni pomyslnymi pouty ke své kas-
té ¢i vesnickému spolecenstvi. To se pak
zprostiedkované projevuje v pomérné niz-
ké mobilité pracovnich sil a v prestiznich
zvycich, respektive v postojich k formam
bohatstvi a ke spofeni.?)

S prvnimi, dé se fici vahavymi Ci ne-
smélymi reformnimi kroky zacala Indira
Gandhiova, dcera Dzavaharlala Néhrua
(zemfel 1964). AZ do jejiho ndvratu do
funkce ministerské predsedkyné roku 1980
(poprv€ jiz v roce 1966 po nahlém skonu
premiéra L. S4striho) dominovala v hospo-
déiské politice socialistickd linie, jejimZ
vyrazem bylo i zndrodnéni velkych bank.
Rozvojova filosofie se odvijela od indu-
strializace se substituci dovozu, coZ napo-
madhalo k vysokym prémiim na cerném
trhu, k nizké efektivnosti vlastniho pri-
myslu a k omezeni exportni vykonnosti.
Od pocétku 80. let byla utlumovéna socia-
listicko-populistickd rétorika a predstavi-
telé vladnouci kongresové strany vice usi-
lovali o ziskani politické podpory voli¢u
z fad podnikateli a stfednich tiid.

Svétova ekonomicka centra: podily na svétovém HDP, obchodu a obyvatelstvu v letech 2000 a 2003 (v %)

USA EU" JAPONSKO CINA INDIE
2000 2003 2000 2003 2000 2003 2000 2003 2000 | 2003
Agregatni HDP 21,9 21,1 20,3 19,9 7.6 7.0 11,2 12,6 4,6 5,7
Export zboZi a sluzeb | 14,0 11,0 39,3 40,6 6,7 5.7 3,1 5.0 0,7 0.9
Obyvatelstvo 4.6 4,7 6.3 6.1 2,1 2,1 21,8 20,8 166 | 172

Pozndmka: * 15 zemi Evropské unie

Prameny: World Economic Outlook. IMF, Washington, May 2000, s. 192 a April 2004, s. 177
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Tyto promény postoji byly vSeobecné
vnimdany jako urcity signdl pro doméci vy-
robce i zahrani¢ni investory, Ze Indie uvol-
fiuje vice prostoru pro fungovéni trzniho
mechanismu a pro kapitalistické komer¢ni
podnikani. V poloviné dekady zacala mir-
nd liberalizace dovozu a omezovéni pro-
dukénich kontrol a regulaci. Trzné piivé-

~eivs

kého rustu v roénim praméru 5,9 procenta
a v prepoctu na hlavu obyvatele 3,8 pro-
centa.*) Zjevny pokrok posilil pozice za-
stanci vyrazngjSich strukturdlnich reforem
indického hospodéistvi. Nic na tom ne-
zmeénila ani tragickd smrt I. Gandhiové
v roce 1984, po niZ vzapéti prevzal pre-
miérskou funkci jeji star§i syn Radziv
Gandhi a pokracoval v reformnim kursu.
K letoSnimu dvacdtému vyroci si v po-
znamce dovolim pfipojit nékolik osobnich
postiehll pfimého Gdastnika.’)

Nastup liberalnich reforem
v 90. letech

V roce 1991 kulminovaly dlouhodobé
problémy exportu a obchodni bilance a na
Indii dolehla celkova platebni krize, kte-
rd zvyraznila potfebu zdsadnéjSich zmén
ekonomického systému. K tomu se kon-
gresova vldda odhodlala. Za reformniho
»architekta® je povazovan tehdejsi ministr
financi Mdnméhan Singh (ve funkci v le-
tech 1991-1996), jemuz jsou pricitany za-
sluhy, Ze vyvedl zemi z finan¢ni krize a na-
sméroval socialistickou ekonomiku na
drédhu trzné orientovanych reforem (po vol-
bach v roce 2004 se dostal do ¢ela nove se-
stavené vlady jako vubec prvni nehinduis-
ticky ministersky predseda Indie). V ramci
programu reforem nastartovanych po kri-
zové situaci roku 1991 a odklonu od
realizovdna fada vyznamnych hospodaf-
sko-politickych opatfeni. Zejména liberali-
zace udélovani dovoznich licenci a schva-
lovaciho rezimu v oblasti vyroby a investic,
redukce poctu primyslovych oborl vyhra-
zenych vefejnému vlastnictvi (napf. tele-
komunikace a zemédélstvi), uvolnéni cel-
nich bariér, postupnd privatizace stitnich
podnikii, omezeni kontrol pfilivu zahranic-
nich investic a podpora rozvoje kapitalové-
ho trhu.

Reformy pfinesly dspéch a indickd eko-
nomika se prekvapivé rychle vzpamatova-
la. Primérny rocni rust produkce na oby-
vatele Cinil v letech 1992-1996 rekordnich
4,7 procenta pii akceleraci tempa ekono-
mického ristu ze 4,2 procenta roku 1991
azna 7,5 procenta v roce 1996.%) Pf{imé za-
hrani¢ni investice stouply z téméf nulové
hodnoty na 2,3 mld. USD koncem dek4dy.
Zvétsil se rovnéZ podil Indie na svétovém
exportu (z 0,4 procenta roku 1980 na
0,7 procenta v roce 2000), pficemz zv14ast
pozoruhodnych vysledkt dosdhl sektor
obchodovatelnych sluzeb. Pfiznivy vyvoj
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makroekonomickych veli¢in (viz tabulka
¢. 2) byl provazen zlepSovanim socidlnich
standardd, af jiz jde o oCekdvané doziti,
kojeneckou umrtnost, gramotnost anebo
o sniZovani podilu obyvatelstva pod ofi-
cidlni hranici chudoby (méné nez 1 USD
na osobu denné) z vice nez jedné poloviny
koncem 70. let na asi 26 procent v roce
2000.7)

Razantnost reformniho usili byla sice
postupem doby v riznych ohledech roz-
mélnovana, nicméné zakladni liberalni
kurs nebyl opustén a trva az do soucasnos-
ti. Nehled€ na stiidani politickych garnitur
se Indie zfetelné transformuje z centril-
né planované uzavienosti do ekonomiky
otevirajici se svétovému hospodaistvi
a mezindrodnimu trhu. Stdle méd ovSem co
dohdnét, nebof dosud zaostavd za svymi
asijskymi protéjsky jak pomérné vysokou
drovni celnich sazeb, tak i sviranim dovo-
zu zbozi predivem rozli¢nych netarifnich
a administrativnich bariér.

Prekdzkou pro prikazné&jsi pokrok re-
forem je pretrvdvajici zaostalost venkova,
kde Zije 70 procent populace. PfibliZzné
65 procent obyvatelstva zavisi na zem&dél-
stvi,?) které se podili zhruba jednou &tvrti-
nou na tvorbé HDP, avSak trvale zdpoli
s vykyvy pocasi a s nedostatecnym zavla-
Zovanim. Vysledkem je relativné slaby vy-
kon tohoto sektoru (irigace pokryva jen
asi Ctvrtinu obdéldvané pudy), jehoZ pro-
dukce se v 90. letech zvySovala v priméru
o dvé procenta ro¢né, tzn. jen nepatrny pied-
stih pfed rlistem poctu obyvatelstva. K do-
kresleni situace 1ze uvést, Ze asi 160 milio-
nl lidi nemd dosud pristup k nezavadné
vodé&®) a jen asi 60 procent domdcnosti je
elektrifikovdno. Toto je ov§em pohled vice
méné staticky a dalezitéjsi je dynamika
zmén a schopnost setrvale je podporovat.
V tomto sméru je Indie vniména jako na-
stupujici hospodérskd mocnost.

Atypicky rozvoj sektoru
obchodovatelnych sluzeb

Tradované postfehy o asijském hospo-
déarském zéazraku se dosud implicitné vzta-

Tabulka ¢. 2

hovaly k vychodni Asii. Nejprve to bylo
Japonsko, pak ,,asij$ti tygii* a neddvno Ci-
na, kterd se necekané rychle vymanila
z chudoby obdivuhodné rychlym tempem
ristu piesahujicim 8 procent ro¢niho pri-
méru. Indie zlstdvala jaksi stranou a jeji
vyhlidky byly posuzovédny spiSe rezervo-
vané. Pfispél k tomu i dosti osobity model
rozvoje, kdy v ekonomické struktuie akce-
leroval sektor sluzeb, a nikoli — jak tomu
typicky bylo u rozvojovych zemi — téZebni
¢i zpracovatelsky primysl. Indii se podafi-
lo rozvinout sit sofistikovanych servisnich
center pro operace transnaciondlnich kor-
poraci (software, call centra, back-office,
vyzkum, design, vedeni riznych databazi
apod.) a uCinit z exportu sluZzeb vynosny
zdroj pi{jmd, které v roce 2003 dosdhly
vyse 15 mld. USD.!%) Vznikaji a prosperu-
ji desitky stfedisek vyzkumu a vyvoje glo-
balnich technologickych firem. Prvni se
zrodilo v Bangalore, kde jiz pracuje kolem
150 tisic odbornikd informaénich techno-
logii, coZ je asi o tficet tisic vice neZ v pro-
slulém Sillicon Valley.!!)

Podil sektoru sluzeb na tvorbé HDP pre-
sahuje jednu polovinu a pokud Indie setr-
vé na cesté nastoupené rustové trajektorie,
stane se ziejmé prvni velkou rozvojovou
zemi, kde k ,,odstartovani* rozvoje vedla
mobilizace intelektudlni ¢i mozkové kapa-
city spiSe neZ t€zba surovin anebo levni
pracovni sila ve zpracovatelském prumys-
lu. Ve svérazné kombinaci impozantniho
rozmachu sluZzeb a pomérné nevyrazného
rozvoje pramyslu se promitd nékolik fak-
tord.

Za prvé, velky pocet vysokoSkolsky
vzdélanych odbornikil technického sméru,
ktefi ovladaji anglictinu (vedle hindStiny je
oficidlnim jazykem). Uvadi se na 300 tisic
kazdoro¢né vystudovanych inzenyrt a dal-
$ich pfes 2,5 milionu absolventl vysokych
kol rizného zaméfeni. Skoly maji uzna-
vanou uroven a jejich absolventi se vel-
mi dobfe uplatiiuji 1 v rozvinutych trZznich
ekonomikich (zejména v USA, kde Zije
1,8 milionu indickych imigrantd). V této
souvislosti je tfeba upozornit, Ze jde v prvé

Indie: Zmény vybranych ukazatel( v letech 1991-2003

1991 2003
Obyvatelstvo (mld.) 0,87 1,06
Agregatni HDP (bil. USD)* 1,23 2,86
HDP na obyvatele (USD)* 1420 2690
Oficialni mira nezaméstnanosti (%) 9.8 9,5
Objem exportu zboZi a sluzeb (v mld. USD) 17,7 56,0
Objem dovozu (mld. USD) 20,4 71,0

Pozndmka * Prepocet podle parity kupni sily
Pramen: The Economist, June 12, 2004, s. 68
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fad€ o vyssi vzdélavaci instituce. Zakladni
Skolstvi je silné poddimenzované a podil
negramotnych pfesahuje tfetinu obyvatel-
stva.

Za druhé, rychle postupujici globalizace
sluzeb ve svétovém hospodaistvi a s tim
spojeny outsourcing, respektive v§eobecny
posun k intenzivnéj$imu vyuZivani ndkla-
dové uspornéjsiho znalostniho a vzdéla-
nostniho potencidlu nékterych rozvojo-
vych zemi k podplrnym kvalifikovanym
¢innostem pro transnaciondlni korporace.
Zejména se to tykd zemi jako Indie, kte-
ré nabizeji dobré telekomunikacni spojeni,
vstiicnost vuci investorim a hojny pocet
jazykové vybavenych absolventd vysokych
Skol a v neposledni fadé i solidni ochranu
dusSevniho vlastnictvi.

Za treti, rigidni pracovni trh a dals{
zvlastnosti historického vyvoje indického
hospodarstvi. V zajmu ochrany a udrZeni
pracovnich mist nemohou naptiklad pod-
niky s vice neZ 100 zaméstnanci propou-
S$tét bez svoleni mistnich vlddnich autorit
(viz Industrial Disputes Act). Podle nedav-
né studie Svétové banky je souhlas zfidka
udélovan a typicka spolecnost ma o 17 pro-
cent vice zamé&stnanci, neZ potfebuje.'?)
Velké podniky ve zpracovatelském pri-
myslu spoléhaji pfi expanzi své vyroby
spiSe na automatizaci a kontraktni zamést-
nance neZ na kmenové pracovniky. Napro-
ti tomu ve sluzbach nemuseji zaméstnava-
telé slozité prekondvat restrikce a mohou
pruzné&ji zestihlovat. Z pivodniho zdméru
chranit zaméstnance se paradoxné stala
brzda piilivu zahrani¢nich primyslovych
investic, které se houfné¢ hrnou do Ciny,
prestoZe drovell mezd i dostupnost kvali-
fikované pracovni sily jsou v obou pfipa-
dech srovnatelné.

Zaméstnanecka politika s nepruznym tr-
hem prace tvoii jednu z klicovych pieka-
Zek vSestranného hospodatského vzestupu,
nebot masovéjsi vstiebavani pracovnich sil
uvoliovanych ze zeméd€lstvi a z venkov-
skych oblasti je bez souc¢asného rozmachu
zpracovatelské produkce stéZi redlné. Pru-
mysl sice vykazuje strmy rist, nicméné
stéle jeSt€ z pome&rné nizkého zdkladu a se
znaénym odstupem za Cinou.!?) Z obord,
které se jiz uspésné rozvinuly, lze jmeno-
vat hlavné vyrobu vozidel, oceli, hliniku
a v neposledni fadé farmaceuticky pra-
mysl. Na piikladu Indie je zjevné, Ze zpra-

Tabulka ¢. 3

covatelstvi md v podminkdch rozvojo-
vych zemi nezastupitelnou dlohu. ZvI1as-
té v téch, kde vétsina lid{ je ¢innd v zeme-
délstvi, anebo v sektoru, ktery se eufemis-
ticky nazyva ,,neorganizovanym* a jenZz je
pro indické poméry piiznacny.'*)

V indickém volebnim klan{ v prvni po-
loviné roku 2004 vynesly opozici do cela
pravé slibované programy tvorby pracov-
nich mist, pozvednuti venkova z chudo-
by a vétSich vydaji na zdkladni vzdé€lani,
zdravotnictvi a irigace. Kongresové stra-
na mohla opét sestavit vladdu, avS§ak nevy-
razny mandat pouhych 27 procent celko-
vého poctu poslancil (z 545 kiesel ziskal
kongres 145) ji prinutil vstoupit do koali-
ce s 18 levicovymi a regiondlnimi stra-
nami, které rovnéz neSetfily s obdobné
obecnymi sliby. Jejich plnéni bude kom-
plikovdno jednak opakovanymi fiskélni-
mi deficity na drovni kolem 10 procent
HDP a jednak velkym objemem vefej-
ného zadluZeni. Naproti tomu zdkladni
hospodéisko-politické sméfovani nebylo
zpochybriovdno a nékteré (zatim jen na-
znacené) reformni kroky jsou v odbor-
nych kruzich pfiznivé vnimany (napf. za-
vedeni dan€ z pfidané hodnoty namisto
nejraznéjsich prodejnich danf, akcizi a cel
zdrazujicich indické zboZi uvnitf i v za-
hranic{).

Indie versus Cina - rivalita
a shlizovani ekonomickych systémii

Porovnavani vysledkt reforem v kon-
textu se zvldStnostmi ekonomickych sys-
témi Indie a Ciny se stalo tématem pro
odborné kruhy i pro obyvatele téchto nej-
lidnatéjsich zemi svéta. Cinsky ,,zdzrak*
je az dosud prakticky ve vSech hospo-
me alesponi, Ze jeSté¢ v roce 1980 byla
u obou zemi Zivotni Uroven zhruba stejnd,
pfiliv zahrani¢nich investic zanedbatelny
a obrat zahrani¢niho obchodu srovnatelné
nizky. Od té doby se Cina zacala svému
prot&jsku vzdalovat (viz komparaci riisto-
vych temp Indie, Ciny a Japonska v tabul-
ce ¢. 3) a podle ddajii Svétové banky vy-
kazovala v roce 2001 téméf dvojndsobny
dichod na obyvatele, jenom 5 procent po-
pulace pod hranici chudoby (v Indii vice
neZ jedna Ctvrtina) a pouhych 15 procent
negramotnych, zatimco v Indii pfiblizné
35 procent. Cinsky vyvoz zboZi a sluZeb

v dolarovém vyjadfeni je Ctyfndsobny
a priliv pfimych investic ze zahranici vice
neZ desetindsobny. Divodi ¢inského ,,roz-
letu* je jisté fada, nicméné nekteré se jevi
jako podstatné. Za zminku stoji zejména
nasledujici.

Za prvé, Casovy predstih nastartovani
¢inskych reforem koncem 70. let, kdy se
po destruktivnim dopadu ,.kulturni revo-
luce® oteviel prostor pro hospodaiskou
reorientaci zaloZenou na pragmatickych
pristupech a postupném, experimental-
né ovéfovaném fazeni reformnich krokd.
Byl vyty€en program tzv. ¢tyf moderni-
zaci (zemé&délstvi, primysl, armédda a vé-
da a technika) a prioritou se stavaly eko-
nomicky rist, efektivnost, uvolfiovani
individudlniho podnikéni a kultivace ob-
chodnich a kapitdlovych vazeb s ostat-
nim svétem. V roce 1992 byl pfijat kom-
plexni program urychlovani hospodérské
prestavby, decentralizace hospodaiskopo-
litického rozhodovani, uvoliiovani podmi-
nek vstupu zahrani¢nich investort a §ir§iho
uplatiiovani trznich prvka v socialistické
ekonomice. V dusledné transformacnf li-
nii byl posléze koncipovan i desaty pé-
tilety ,,Plan ndrodniho a ekonomického
rozvoje na léta 2001-2005%, jenZ identifi-
kuje hlavni ekonomické strategie. K nim
se fadi zrychleni rozvoje informacnich
technologii, pokracovani politiky otevi-
rani se svétu a aktivné€jsi participace ve
sféfe multilateralni a regiondlni koope-
race.?)

Za druhé, schopnost setrvale pritahovat
velké objemy pfimych zahrani¢nich inves-
tic, jejichZ ro¢ni piirtstky se zvysovaly ze
40 mld. USD v letech 1999-2000 aZ na té-
méf 53 mld. v roce 2003, coz predstavova-
lo prvni misto ve svété a podstatné vetsi
hodnotu nez 4,7 mld. uvddénych pro In-
dii.!%) V zékladu spocivala exportné orien-
tovand industrializace (v Indii se prosazo-
vala spiSe politika sobéstacnosti), ic¢inné
podpirand budovanim zvlastnich ekono-
mickych z6n, v nichZ se uplatiiuji nejruz-
néjsi podnikatelské dlevy a lepSi podminky
pro vstup zahrani¢nich investort. Vedle li-
cencnich, celnich, administrativnich apod.
jde hlavné o vyhodné&jsi zdanéni ziskd spo-
lecnosti v téchto zénéch, které Cinilo pou-
hych 15 procent (v Indii 45 procent).!”)
Svou roli ziejmé& sehrdvd i vysoky stupeii
etnické soundlezitosti zamotskych Citiand,

Indie, Cina a Japonsko: Komparace temp ekonomického riistu za obdobi 1982-2004 (HDP v %)

1982-1991 1992-2001 1999 2000 2001 2002 2003 2004*
Indie 54 58 6,7 5,4 4,0 4,7 7.4 6,8
Cina 9,5 9,9 7,1 8,0 7,5 8,0 9,1 8,5
Japonsko 4,1 1,1 0,2 2,8 0,4 -0,3 2,7 3,4

Pozndmka * Odhad Mezinarodniho ménového fondu.
Pramen: World Economic Outlook, IMF, Washington, May 2000 a April 2004
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Tabulka ¢. 4

INDIE A CIN

Indie a Cina: salda béZného uctu platebni bilance a objem devizovych rezerv v letech 1998-2004 (v mid. USD)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004*
Indie
Bézny tcet platebni bilance -6,9 -3,2 -5,1 -0,8 4,8 3,0 1,3
Devizové rezervy 27,9 33,2 38,4 46,4 68,2 99,9 131,3
Cina
Bé&Zny tucet platebni bilance 31,5 15,7 20,5 17,4 354 29,6 25,0
Devizové rezervy 149,8 158,3 168.9 216,3 292,0 409,1 547,1

Pozndamka * odhad Mezindrodniho ménového fondu

Pramen: World Economic Outlook, IMF, Washington, April 2004

ktefi do materské zemé transferuji velké
sumy kapitdlu (podstatné¢ vice nez In-
dové, pfestoZe indické komunity v fadé
zemi ekonomicky prosperuji). Vyznamny
podil na piilivu piimych zahrani¢nich i port-
folio investic do Ciny pfipada pravé na ka-
pitdl pochdzejici z Tchaj-wanu, Hongkon-
gu, Singapuru a dalSich zemi jihovychodn{
Asie.

Za tfeti, adaptabilita podnikatelskych
subjektt spolu s flexibilitou v pracovni ob-
lasti a s konformnim chovdnim odboro-
vych organizaci. Pasivita mistnich odbort
(v daném politickém prostfedi pochopitel-
nd) ve spojeni s piislovecnou skromnosti
a disciplinovanosti pracovnich sil vytvaii
piiznivé zazemi pro podnikani v priimyslo-
vé rozvinutych enklaviach. Rychly rozvoj
zpracovatelského primyslu, jehoZ podil na
HDP ¢ini zhruba 35 procent ve srovnani
s 15 procenty v Indii,'®) tlum{ socidlni pnu-
ti i tim, Ze pomérné plynule vstiebava pra-
covni sily uvoliiované z venkovskych ob-
lasti. 5

Dynamickd industrializace Ciny je —
zvlasté v kontrastu s Indif — pozoruhodna,
avSak md i svou ,,odvracenou tvair*“ a v po-
sledni dobg jiZ u pozorovatelti nevyvolava
tak spontanni obdiv, jako tomu bylo jesté
pfed nékolika lety. Pfin4Si totiz nezane-
dbatelné€ problémy i kontroverzni situace.
V odbornych kruzich se mnoZi diskuse
o vyzvach a rizicich, které pro Cinu pied-
stavuje ,,prehratost™ hospodarskych, hlav-
né prumyslovych aktivit. Vedle termini ja-
ko ,,overheating®, anebo ,,overindustriali-
zation“ se objevuji tvahy typu ,hard ver-
sus soft landing* a nechybé&ji ani poukazy
na varovné ekologické Skody, respektive
silné znecistovani Zivotniho prostiedi v ob-
lastech s vysokou koncentraci t&€Zkého pri-
myslu. Velmi stru¢né feceno jde o to, Ze
riist a export ,,za kaZzdou cenu® jiZ zfejmé
nepujde tak hladce jako dosud a zZe Cina by
pii soucasnych rustovych tempech a stava-
jicich trendech mohla mit vdzné téZkosti se
zabezpecovanim potfebnych surovinovych
a energetickych zdroji (vypadky dodavek
proudu elektfiny jsou jiz dnes Castym je-
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vem). Ve spotfebeé energie zaujala ve sveété
druh€ misto (za USA) a zafazuje se k nej-
vét§im dovozctm ropy.'?) Ve srovnéni s In-
dii spotifebovdva asi trojndsobek energie
(patnactindsobek u oceli) a zvySuje svou
zranitelnost vuci vyvoji cen na svétovém
trhu.

Nadéjné zmény nejenom
v indické ekonomice

Ptiznivy vyvoj prakticky vSech makro-
ekonomickych ukazatelti Indie se od 90.
let prolinal u tak obrovské zemé (zahrnu-
je 28 svazovych stati a 7 samospravnych
tdzemi s men$i autonomii) s imponujici-
mi vysledky ve zmirfiovani nejriznéjsich
pnuti etnické, religiézni, regiondlni, so-
cidlni ¢i separatistické povahy. JiZ sdm
o sobé fakt, Ze novym ministerskym pred-
sedou je pfislusnik sikhské nabozenské
mensiny, je svédectvim hluboce zakofe-
nénych sekuldrnich tradic. To pfirozené
neznamend, Ze nedochdzi k excesim, ne-
botf potencidl jejich oblasného vzedmu-
ti nezmizel. Setrvavaji predev§im znacné
regiondlni disparity ekonomickych drov-
ni, tenze ndboZenské, ale i nevyfeSend
otdzka KaSmiru a s tim spojené dlouholeté
napéti se sousednim Pakistdnem. Pfedcas-
nd se zatim jevi predstava, Ze by KaSmir
diky dnavé vSech zucastnénych z patnéc-
tiletého konfliktu prestal byt ohniskem
napéti a mistem obéti na Zivotech (podle
indickych tdaji na 1000 osob v obdobi le-
den az kvéten 2004).

Ve vztahu k Pédkistanu je nicméné patrny
oboustranny piiklon k mirovému dialogu.
Probéhly prvni kontakty se zdstupci nové
indické vlady (Cerven 2004) a bylo vyddno
i spole¢né prohlaseni o krocich k posileni
duvéry v souvislosti s jadernym arzendlem
obou zemi. Indicky ministr zahranic¢i Nat-
war Singh se vz4péti stalil sejit se svym
pékistanskym protéjskem K. Kasurim,
stvrdit zfizeni telefonické ,.horké linky“
a formalizovat prijaté moratorium na ja-
derné vybuchy i ujednéni o vzdjemné noti-
fikaci zkousek raketovych systémi. Spolu
s uvolnénim tradi¢niho napéti se vytvareji

priznivéjsi podminky i pro pokrok ve vy-
tvafeni regiondlné integrovaného celku.
Odrazilo se to i v prib&hu neddvného jed-
nani Jihoasijského sdruZeni pro regiondl-
ni spoluprici (South Asian Association for
Regional Co-operation — SAARC), kde
doslo ke shod€ se ziizenim oblasti volného
obchodu od roku 2006.

K nezanedbatelnym privodnim rystm
dnesni Indie se fad{ tstup vladniho poruc-
nikovani na mikrotdrovni, ruSeni devi-
zovych restrikci, osvobozovani bank od
zdvazkl pujcovat do zemé&d€lstvi a prote-
Zovanym stdtnim podnikdm ($ir§i dostup-
nost uvéri podnécuje spotiebitelskou po-
ptavku) a celkové posilovani svobody pod-
nikatelt investovat dle vlastniho uvédZen{
a vybéru. Patrnd je atmosféra soutéZivosti
i sebedtvéry, nebot nové generace jiz ne-
jsou tak v zajeti bezutésné bidy a mlha-
vych perspektiv. S pfispénim jiZ zminé-
ného outsourcingu sluZzeb z rozvinutych
trznich ekonomik (pfedev§im z USA) do
Indie se vytvéii silnd stfedni vrstva se
stoupajicim politickym vlivem a zdjmem
na roz$ifovani prostoru pro standardni
podnikdni nenaruSované vnéj$imi konflik-
ty ani vnitini hospodafsko-politickou de-
stabilizaci.

Nova kongresovd vldda zdédila pomér-
né pfiznivy makroekonomicky rdmec pro
tésnéjsi integraci do svétového hospodar-
stvi. Fiskdlni deficity se zdaji byt pod
kontrolou (zaznamendan je mirny pokles),
export zboZi i sluzeb roste, béZny ucet pla-
tebni bilance je od roku 2001 v prebytku
a devizové rezervy se vySplhaly na rekord-
ni droven (viz tabulka ¢. 4). Za zminku
stoji i zjevnd snaha pozvednout celkovou
informacné technologickou droveil neje-
nom ekonomiky, ale i agend stitni ¢i
municipdlni spravy.?®) Setrvalym se jevi
zdjem o ziskdni zahrani¢nich investic. Vy-
znamnym pocinem bylo jiZ sniZeni cel (le-
den 2004) na dovoz pocitaci o polovinu
(na 18,5 procenta), jejich uplné zruSeni
u mikroprocesort a sniZeni stropu pro za-
hrani¢ni investice do akcii indickych bank
z ptivodnich 49 procent na 74 procent. Ny-
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néjsi vladni garnitura sice musi ,,balanco-
vat“ nalevo i napravo, nicméné prisla s na-
vrhy (Cerven 2004) na pokles limitd zahra-
ni¢niho vlastnictvi i v dalSich oborech
(telekomunikace, pojistovnictvi a leteckd
doprava).

Zvlastni pozornost upoutala progndza
dlouhodobého vyvoje prednich svétovych
ekonomik, kterou v f{jnu 2003 zvefejnila
americkd spolecnost Goldman Sachs. Pro
Indii vyznéla pfedpovéd vysoce piiznivé
(viz tabulka ¢. 5). Pfisoudila ji robustn{
vzestup a postaveni tfeti ekonomické moc-
nosti v poloviné stoleti. Zatimco v Sesti
rozvinutych trznich ekonomikédch (USA,
Japonsko, Velkd Britdnie, Némecko, Fran-
cie a Italie) a v Brazilii, Rusku a Cin€ se
ma rlstovd dynamika zfetelné zpomalit,
v Indii by naopak mél po roce 2005 eko-
nomicky rist pokracovat primérnym roc-
nim tempem okolo 7,5 procenta a celkovy
HDP pfedstihnout v roce 2032 droven Ja-
ponska. Do roku 2050 ocekdvd zminénd
zprava zvétSeni agregdatniho produktu na
obyvatele v dolarovém vyjddieni aZ na
35n4sobek.

Fundamentdlni divod k uvedenému
optimistickému hodnoceni rdstovych per-
spektiv Indie je demograficky. Vice neZ po-
lovina populace je mladsi nez 25 let a podle
cenzu z roku 2001 stoupal pocet obyva-
telstva v uplynulé dekadé asi o 2 procenta
ro¢né, coZ znamenalo piiristek 181 milio-
ni osob (vice nez populace v Brazilii). Pro-
jekce Goldman Sachs vychazi z toho, Ze In-
die je jedinou z velkych zemi, kde bude
zalidnéni setrvale rust po dalSich padesat
let a kde se podil obyvatel v aktivnim véku
mad cca po dvé dekady zvétsovat.?!)

Probihajici hospodarskd transformace
Indie a jeji celkovy rozvojovy potencidl
umoziuji vyvodit vice neZ nadé€jnou pro-
gnézu. Prokazuje schopnost pfizpusobo-
vat se soudobym ndrokdm svétového hos-
podarstvi, zejména pokud jde o trzné
orientované reformy, zvladdni informac-
nich technologif a vstficnost k mezindrod-
ni ekonomické spolupréci. V ramci glo-
béalntho posilovani vyznamu kvalifikacni
urovné, jazykové vybavenosti a intelek-
tudlné tviréich faktord v ovliviiovani pro-
sperity méd nesporné predpoklady dalsiho
dynamického rustu ekonomické tdrovné.
Vykrodila na cestu stit se hospodédiskou
mocnosti (s pfislu§nymi politickymi impli-
kacemi) a byt podle toho i respektovana.
Pravem lze Indii vnimat jako dals{ svétové

Tabulka ¢. 5

ekonomické centrum a je Iépe si to uvédo-
mit difve neZ pozdé&ji.
O

1 World Economic Outlook, IMF, Washington,
May 2000, s. 117.

2) Mende, T.: Conversations with Mr. Nehru,
London 1956. Citovano z Farek, J. a kol.: Indie,
CTK Pressfoto, Praha 1974, s. 68.

3) Podle UNESCO napfiklad ,,praxe odstuptio-
vaného sestavovdni obfadi pohlcuje podstatnou
¢ast dichodu nebo minulych tspor, které by jinak
mohly nalézt efektivnéjsi uplatnéni... kdyby pro-
stiedky vynaklddané na svatebni a pohiebni obfa-
dy na indickém venkové byly vynaloZeny na pro-
duktivni kapitdl, zvySily by se kapitdlové investice
o vice nez 50 procent.“ The role of savings and
wealth in southern Asia and the West. UNESCO,
1963, s. 397.

4) World Economic Outlook, May 2000, s. 117.

%) Shodou okolnosti jsem byl v Dilli u reziden-
ce I. Gandhihové (s niZ jsem se jiz difve setkal)
v dobg, kdy ji zasdhly vystiely sikhského ¢lena
osobni ochrany. Doslo k tomu dne 31. fijna 1984
krétce po devaté hodiné rano (pfesné v 9.18 hod.)
mistniho ¢asu. Premiérka skonala po pfevozu do
nemocnice jiZ kolem druhé hodiny odpoledne,
avSak rozhlas a televize prindSely do vecera pou-
ze informaci o pokusu o atentdt (ziejmé se cekalo
na urychleny ndvrat prezidenta ze zahranici).
Unmrti bylo oficidlng p¥iznéno teprve v Sest hodin.
Spolu s ozndmenim, Ze funkci ministerského
predsedy prevzal RadZiv Gandhi, bylo avizovdno
jeho televizni vystoupeni. PfindSeny byly posléze
projevy soustrasti svétovych politiki a osobnosti.
Na prvnim misté sovétsky Cernénko a dale pak
R. Reagan, britska krdlovna a ze Zivého zdznamu
M. Thatcherova. Na fe¢ R. Gandhiho se ¢ekalo az
do pulnoci, kdy oslovil narod nejprve v hindstiné
a vzapéti i v anglictiné. Zajimavé je, Ze pred tim-
to projevem byl na televizni obrazovce pomér-
né dlouhou dobu indicky katolicky biskup, ktery
Cetl rozsdhlé — i uklidniujici — pasaze z bible (uve-
deno jako ,,holy bible®). V priub&hu vecera a noci
po atentdtu vypukly silné nepokoje, kterym padly
za obé&t stovky lidi, téméf vyhradné sikhi. Druhy
den (ale i dal$i) panovala vypjata atmosféra s po-
Zary a srocovanim (pies zdkaz skupin pocetnéj-
§ich nez 5 osob), umrtvenou dopravou a zavieny-
mi obchody a statnimi ufady. Od Sesti hodin vecer
platil zdkaz vychdzeni. Smute¢ni obfad probihal
dne 3. listopadu od 12.30 hod. a ve 14 hod. skon-
¢il zapalenim hranice s ostatky zesnulé minister-
ské predsedkyné. Béhem dal$iho dne se situace
zacala stabilizovat.

%) World Economic Outlook, May 2000, s. 211
a September 2002, s. 175.

7y World Economic Outlook, October 2001, s. 36.

%) Business Week, May 31, 2004, s. 27.

9) The Economist, June 12, 2004, s. 68.

10y Business Week, May 31, 20004, s. 26.

Prognoza poradi nejvétsich ekonomik v roce 2050 (HDP v bilionech USD)

1) Business Week, December 8, 2003, s. 41.

12) Business Week, October 20, 2003, s. 33.
V dané souvislosti je tfeba poznamenat, Ze vySe
zminény zdkon (Industrial Disputes Act) z roku
1947 byl v tnoru 2002 novelizovdn a spole¢nos-
tem s méné nez 1000 zaméstnancl operujicich
v tzv. ,special economic zones* bylo umoznéno
propoustét zaméstnance bez piredchoziho oficidlni-
ho povoleni. Odboriim se ukladd avizovat stavku
s predstihem 45 dna.

13) Primyslové vyroba v Indii zaznamenala ro-
ku 2003 riist pies 9 procent, aviak v Cin& doglo ke
zvySeni témér o 18 procent. Srov. The Economist,
June 19, 2004, s. 106.

14) Neorganizovany sektor (n&kdy t€Z oznatova-
ny jako sektor domdcnosti — household) je stdle
jesté rozsahly a nalézaji v ném obzZivu asi dvé péti-
ny celkového poctu pracovnich sil. Lze do ného za-
hrnout drobnd zemédélska hospodaistvi, doméac-
kou vyrobu spotiebniho zboZi, podniky s méné nez
10 zaméstnanci, opravarenské a pomocné sluzby,
maloobchod a lichvare. Velkou ¢ast tvoii naturdlni
hospodafstvi. Ekonomické jednotky v tomto sek-
toru se vyznacuji technickou zaostalosti, finanéni
slabosti a jejich aktivita je poznamendna totalitou
uzitych hodnot, postojti, socidlnich instituci a zdé-
dénych tradic.

15) World Economy and China, 2001, &. 4, s. 7.

16) Publikované ddaje piilivu pfimych zahranic-
nich investic do Indie se pohybuji v rozmezi 2,3 —
4,7 mld. USD roku 2003, av§ak tato ¢4stka je né-
kterymi ekonomy povazovana za dosti podhod-
nocenou, nebot nezahrnuje reinvestované zisky,
eventudlné i dalsi finanéni toky (srov. The Econo-
mist, February 21 a June 21, 2004). Naproti tomu
obdobnd velitina pro Cinu (pfes 50 mid. USD)
muze byt zase nadhodnocena prelévanim investi¢-
nich tokt z Hongkongu, ktery je administrativné
samostatnou zénou Ciny.

17) Business Week, March 11, 2002, s. 34.

18) The Economist, June 21, 2003, s. 59.

19) Srov. Farek, J.: Ropa ve svétové ekonomice
a politice. Mezindrodni politika, 2003, ¢. 9.

20) 'S velkou pozornosti se setkdvd rozjezd
programii komputerizace agend stitni ¢i muni-
cipdlni spravy ve venkovskych oblastech (e-go-
vernment, nékdy i digital village) prostfednic-
tvim pocitacovych stfedisek (computer kiosks).
Ta by méla slouzit k evidenci vlastnickych titu-
Ia (obdoba katastrdlnich dfadi), ruceni pujéek,
zdravotnickych zdznamu, jakoz i k poskytovani
informaci péstitelim a ke zprostfedkovani na-
kupt osiv a prodeje produkce bez tradi¢nich
a mnohdy parazitujicich mezi¢lankd. Nadéjnym
aspektem se jevi signdly o komercni sobéstac-
nosti né€kterych z téchto projektt a zdjem riziko-
vého kapitdlu (tzv. venture capital zaznamenal
v Indii v poslednich letech explozivni rist) do
nich vstoupit.

21y Srov. The Economist, February 21, 2004,
a Business Week, December 8, 2003.

1. Cina 4445 4. Japonsko 6,67 7. Britanie 3,78
2. USA 35,16 5. Brazilie 6,07 8. Némecko 3.60
3. Indie 27,80 6. Rusko 5,87 9. Francie 3,15

Pramen: Goldman, Sachs & Co., pfevzato z Business Week, October 27, 2003, s. 53
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Cimaa,,

investice

PAavEL KoHOUT

a rust ekonomiky

Nikdo nepochybuje, ze Cina je vyiznamnym hraéem ovliviiujicim
mezinarodni ekonomické vztahy. Mnozi se dokonce priklanéji
k hypotéze, ze Zemé Stiedu (Zong-gué, neboli Cung-kuo, jak se
Cina nazyva ve svém jazyce), jednou bude ekonomickou super-
velmoci. K tomuto cili ale jesté vede dlouha cesta.

Vénujme pozornost t€émto otdzkdm:
1. Kdy se Cina vyrovnd USA a vyspé€lé Ev-
ropé? 2. Do jaké miry ovliviiuje obrovsky ob-
chodni pfebytek zbytek svéta? 3. Vyplati se
investovat do Ciny kvili jejimu dynamické-
mu hospodéaiskému rustu? 4. Je tento rust
skute¢ny anebo jde o dilo kreativn{ statistiky?

Obchodni prebytek a jeho umisténi

V &ervnu 2004 drzela Cinska centrdlni
banka devizové rezervy v hodnoté 470 mili-
ard dolart. Jesté v bieznu 2001 dosahovaly
tyto rezervy hodnoty ,,pouhych* 176 miliard
USD. Dalsich 120 miliard dolarti evidovala
v Cervnu 2004 centrdlni banka Hongkongu
(pfi¢emZ tato suma roste pomérné pomalu).
Celkoveé tedy béhem tif let vzrostly ¢inské
devizové rezervy v dusledku sumy piebytkid
zahrani¢niho obchodu o 300 miliard USD.

Tento vyvoj mnohé pozorovatele znepo-
kojuje. Americky tisk varovné piSe o ndklad-
nich lodich, které pfiplouvaji naplnény ¢in-
skym zboZim do pfistavu Seattle a vraceji se
zpét naloZené americkym senem, aby byly
alespoit néjak zatiZzené. Rada pozorovateli
také s jistym pohorSenim tvrdi, Ze Spojené
staty se stdvaji zdvislymi na ¢inském kapi-
tdlu. Kazdym mésicem koupi ¢inské urady
dluhopisy americké vliddy v hodnoté néko-
lik desitek miliard dolard. CLR se tak stava
vyznamnym véfitelem federdlni vlady. Cim
hlubsi je americky obchodni deficit, tim vét-
81 jsou ¢inské investice. Vyvoz kapitdlu z Ci-
ny prevySuje pfiliv pfimych zahrani¢nich in-
vestic do zemé.

Cést obav pochdzi z predstavy, Ze mezi-
ndrodni kapitdlové toky mohou vyznamné
ovlivnit americké drokové miry. Tento proces
vsak Spojenym statiim spiSe pomdhd. Vysoka
poptivka po dluhopisech zplsobuje jejich
vysokou cenu, a tudiZ nizké trokové miry.
Vynosova kiivka americkych dluhopist je
v historickém srovnan{ poloZena velmi nizko,
coz zleviiuje podnikatelské i osobni tvéry,
zejména hypotéky. Hypote¢ni boom pomohl
v letech 2002-2004 zachranit americkou
ekonomiku pred recesi. Americkd soukroma
spotfeba i nizkd droveni nezaméstnanosti
(5,5 procenta podle poslednich didaju z pocat-
ku srpna 2004) je tedy podpofena ¢inskym
zajmem o americké dluhopisy.
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Co by se stalo, kdyby Ci-
na z né&jakych diivodi na-
jednou prestala Ameriku
uvérovat? K tomu nedojde,
protoze kromé USA exis-
tuje na svété jen jediny trh
dluhopisti, ktery prichazi
v tivahu: dluhopisy statd Eu-
rozony. Jediné tento trh je
dostate¢né bezpecny a zi-
roveni likvidni. Vzhledem
k diverzifikace rizik vSak
Cina nemd divod Ameri-
ku vynechat. Proto se USA
nemuseji strachovat. Cinské penize v USA
jsou dukazem sily americké, nikoli ¢inské
ekonomiky, jak poznamendvd David Mal-
pass, hlavni ekonom investi¢ni banky Bear,
Stearns & Co.

Vynosy akciovych indexi
a rast HDP

Cina dlouhodobé patif mezi nejrychleji
rostouci ekonomiky na svété. Podle ddaji
serveru NationMaster.com se umistila na
prvnim misté v ristu HDP b&hem obdobi
1980-2000, kdyZ celkovy rast doséhl hodno-
ty 382 procenta (8,2 procenta per annum).
Za stejné obdobi vzrostly ekonomiky USA
0 56 procent, Francie o 40 procent a Svycar-
ska jen o 18 procent. V prvnim pololeti 2004
byl riist ¢inské ekonomiky natolik rychly, ze
vlada musela kvuli obavam z pfehtati ptikro-
¢it k nestandardnim opatfenim — uvalila dvé-
rové moratorium na nékteré banky.

Povrchné uvazujici ekonom by usoudil, Ze
zhodnoceni ¢inskych akcii bude vyrazné pre-
vySovat rast americkych akcif, o akciich spo-
lecnosti ze stagnujici Evropy ani nemluvé.
Vzdyf prece zisky akciovych spole¢nosti jsou
soucasti HDP, a mély by tedy mérné rust.

Skutecnost je ponc¢kud Sokujici. Akciovy
index MSCI China, ktery byl v prosinci 1992
nastaven na hodnotu 100 bodl, mél kon-
cem Cervence 2004 hodnotu jen 22,37 bodu.
Znamend to prumérnou ro¢ni ztratu ve vysi
12,1 procenta v dolarovém vyjadfeni. Na-
proti tomu index MSCI USA za stejné obdo-
bi posiloval tempem 10,4 procenta per an-
num, index MSCI Europe 10,3 procenta p.a.
a MSCI Switzerland dokonce 12,5 procenta

p.a., vie v dolarovém vyjadieni. Svycarska
ekonomika pfitom béhem let 1980-2000 rost-
la pouze o 0,8 procenta p.a.

Co bylo pfic¢inou tohoto dlouhodobého
propadu &inskych akcii? A jak je moZné, Ze
stagnujici $vycarskd ekonomika se muZze
chlubit tak skvélymi vynosy svého akciové-
ho indexu?

Odpovéd spocivd v pochopeni principu
fungovani ¢inské ekonomiky. Jedinym moto-
rem jejiho ristu je obrovskd zdsoba levné
pracovni sily a levnych materiala a polotova-
ri ze stitnich podnika.

Ty jsou udrzovany

pii Zivo-

t¢ z velké Casti ze so-
cidlnich divodi. Jsou dotova-

ny ve form& mékkych tvéra poskytovanych
velkymi stdtnimi bankami. Ztraty té€chto bank
jsou sanovédny ze zminénych obrovskych de-
vizovych rezerv Cinské centrdlni banky. Od
roku 1998 aZ doposud ¢inskd vldda ,,napum-
povala®“ do bank kolem 200 miliard dola-
ri. Zatim posledni velka injekce v hodnoté
45 miliard USD pfiSla zac¢atkem ledna 2004.
Pfesto se objem Spatnych dvéru stile odha-
duje na 300400 miliard dolarg.

Vzhledem k tomuto ,,ivérovému dumpin-
gu” fada Cinskych vyrobcl proddva zboZi
pod cenou, kterd by odpovidala podminkdm
rovnovazné ekonomiky. Nizkym cendm na-
hrava i nizky stupeni koncentrace trhu. Jde
o dédictvi maoistické ekonomiky, jejimz ci-
lem bylo dosdhnout sobéstacnosti i na trov-
ni jednotlivych mést a komun. Jak uvadi
Gordon Chang v knize ,,The Coming Col-
lapse of China®, Cina ma 8000 vyrobcu ce-
mentu, zatimco zbytek svéta jen 1500. Po-
dobna situace existuje i v jinych odvétvich.
Vzhledem k vyraznému posileni dopravni
infrastruktury béhem 90. let vznikla na ¢in-
ském vnitinim trhu nesmirné ostrd konku-
rence. Ziskové marze, pokud o nich lze vi-
bec hovotit, jsou pranepatrné.

Proto nelze od ¢inskych akciovych indext
ocekavat skvélé vynosy. Tim spise, Ze se pie-
vazné€ sklddaji z akcii velkych polostatnich
podnik, které jsou Casto ztrdtové a mnohdy
na pokraji krachu. Na burzich v Sanghaji
a v Sen-Zenu jsou pfedmétem obchodovani
tituly malo dynamickych spolecnosti. Do-
maci podnikatelskd sféra je slaba, pfevazné
se omezuje na soukromé obchody, femesl-
nické dilny, restaurace. Kapitdlovy trh nepl-
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ni svou funkci — burzy jsou statem pouZivany
jako ,.trychtyt“ pro dotovani polostitnich
podnikii. NeslouZi soukromym podnikiim
jako ndstroj pro ziskavani kapitalu. Uveérari
ve statnich bankdch jsou trestdni, pokud
paj¢i soukromému podniku, ktery nésled-
né nespldci; neceli vSak Zddnym sankcim,
pokud poskytnou Spatny tveér statnimu pod-
niku.

Velky rist zaznamendvaji vyrobni poboc-
ky zahrani¢nich spolecnosti. Jejich zisky
ovSem plynou do matefskych spole¢nosti
v USA a v Evropé. Proto ceny akcii americ-
kych a evropskych firem rostou mnohem
rychleji nez HDP zdpadnich stiti. Po celé
Asii se napfiklad setkdvdme s billboardy
propagujicimi vyrobky firmy Nestlé. Tato
firma ve svém ,,rodném* Svycarsku realizu-
je jen asi jedno procento trzeb, avSak vyka-
zuje zde své globdlni zisky. Jeji akcie jsou
obchodovéany pfevazné na zdpadnich bur-
zach.

V soucasné ekonomice je rutinni a ma-
nudln{ prace velmi levnou komoditou. V_na-
kladech na spotfebni zboZi vyrabéné v Ciné
zdpadnimi spolecnostmi pfedstavuji ndklady
na pracovni silu nepatrnou polozku. Ceni se
know-how a intelektudln{ vlastnictvi, coz je
divodem, pro¢ Zapad klade tak velky diraz
na jeho ochranu. Nékomu to moznd pfijde
nespravedlivé, ale je nutno si uvédomit, co
Cinu pfivedlo do této situace: utopickd sna-
ha maoistd o vybudovan{ autarkni ekonomi-
ky postavené na marxistickych zakladech.

0 vérohodnosti ¢inského HDP

Az doposud jsme predpokladali, Ze ofi-
cidln{ udaje o rtstu ¢inského HDP jsou véro-
hodné. To nemusi byt pravda. Existuje fada
indicif systematického nadhodnocovani sta-
tistik. Profesor Lester Thurow z MIT uvadi
v Casopise The Banker (srpen 2004), Ze tida-
je o rastu jsou vnitiné€ nekonzistentni. Ufady
pripoustéji, Ze venkov, kde Zije 70 procent
populace, zaznamenal prakticky nulovy rlst
za poslednich 15 let. Jak rychle by musela
rist mésta, aby vysledny rust ¢inil onéch
bezmdla 10 procent oficidlné vykazovanych?
Odpovéd: 32 procenta. Toto je samoziejmé
absurdné vysoké ¢islo.

Nekonzistence je i ve srovndni s fyzicky-
mi statistikami. BéZn4 ekonomika potfebuje
dvé procenta ndrist ve spotiebé elektrické
energie. Z ¢inskych statistik by ovSem vy-
plyvalo, Ze staci 0,8procentni riist spotfeby
na jednoprocentni rist HDP. Cinskd ekono-
mika nedrZi svétovy rekord v energetické Se-
trnosti. Je tedy ziejmé, Ze rist HDP je nad-
sazeny.

Thomas Rawski z University of Pitts-
burgh uvadi fadu dalSich podobnych sta-
tistik, naptiklad pocet cestujicich na do-
macich linkach. Dochazi k zavéru, Ze
¢inska ekonomika pravdépodobné zazna-
menala recesi v letech 1998-99. Bé&hem let
1997-2000 spotieba energie dokonce po-
klesla o 12,8 procenta. Ziejmé tedy neni
pravda, Ze se Ciny nedotkla povéstnd asij-
ska krize.

Zaver

Pokud se vriatime k zodpovézeni otdzek,
které jsme poloZili v ivodu ¢lanku, pak se da
konstatovat, Ze bude trvat desitky let, neZ Ci-
na dosdhne udrovné vyspélych svétovych
ekonomik. Nesmirné zaostaly je ¢insky fi-
nan¢ni sektor, bez néhozZ trzni ekonomika
nemize byt plné funkéni.

Prebytek ¢inské obchodni bilance pomédhd
udrzovat vysoké ceny dluhopisti v zdpadnim
svété, ¢imz stimuluje hospodaisky rust, ze-
jména v USA. .

Hospodarsky rst Ciny nemd Zadnou sou-
vislost s vyvojem tamnich akciovych indext.

Existuji zdvazné materidlni nesrovnalosti
v ¢inskych statistickych vykazech, které signa-
lizuji, Ze oficidlné vykazany hospodaisky rust
je pravdépodobné vyznamné nadhodnocen.

kohout@ppf.cz O
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Konec izolacionismu
v CIne v

znam importi z Ruska zdsadn{ — se zietelem
na pokracujici zbrojni embargo USA a EU.
Rusko se navic stalo vyznamnym dodavate-
lem ropy a zemniho plynu do CLR.

Dalsim uspésnym projektem kontinental-
ni politiky Pekingu bylo v roce 1996 usta-
veni tzv. Sanghajské pétky, tj. CLR, Ruska
a tfi postsovétskych stfedoasijskych stati —
Kazachstanu, Kyrgyzstdnu a TadZikistdnu
(pozdégji pristoupil také Uzbekistdn). Toto
spolecenstvi dosdhlo dohody o spolecné de-
militarizaci pohrani¢i (1997). Cina ma timto
od konce 90. let vyfeSeny své vztahy se se-
vernimi a zdpadnimi sousedy a je zbavena
kontinentdlni vojenské hrozby, kromé pretr-
vévajictho — avSak nijak akutniho problému
spole¢nych hranic s Indii.

Dal$im libé znéjicim tspéchem Cinské za-
hrani¢ni politiky bylo navazani strategického
parterstvi se samotnymi USA v roce 1997.

a jeji nova zahranicni politika

Tak, jak se z ideologického zakleti postupné vymanila ¢inska ekonomika az
k nastoleni de facto tvrdého kapitalismu,!) proménuje se i zahranic¢ni politika
Pekingu. Jeho chovani se stava sebevédoméjsi, viici okolnimu svétu otevre-
néjsi, a tim i efektivni. Stabilni mezinarodni prostfedi a vyvazené mezinarod-

ni vztahy umoznuji Ciné vice, nez kdyby setrvala v predstavé o svém obklice-

ni neprateli.
Obrat ve vidéni sebe samych

Pojeti mezindrodnich vztahli maoistické

éry v Ciné vychézelo jednak z konkrétni
zkuSenosti ozbrojeného komunistického po-
vsténi v duchu ,,proti v§em*,?) a také z jeho
teoretické vybavy, dané kombinaci leninis-
mu a konzervativntho proudu ¢inského na-
cionalismu.?) Po smrti Mao Ce-tunga uz me-
zindrodni kapitdl neni¢i a nevykofistuje
¢insky lid, ale naopak jej Zivi. Bez zahranic-
nich investic a otevienych trhu pro ¢inské
exporty by nebyly moZné ekonomicke refor-
my a CLR by z vlastnich zdroji neudrze-
la vysoky riast HDP 7-8 procent. Na export
orientovand ekonomika se strukturdlné pri-
zpusobila natolik, Ze preruseni obchodnich
a investi¢nich vazeb se zahrani¢im by zpiiso-
bilo hospodafsky kolaps s nedozirnymi so-
cidlnimi dasledky. Cina je v soucasné dobé
zévisld na dovozu energetickych surovin
a jiz také potravin, reformni proces tedy cha-
rakterizuje jeho nezvratnost.
. Je pozoruhodné, jak se pfitom méni vztah
Ciny vudi zahrani¢{, kde tradi¢né neméla
spolehlivé spojence. Od 50. let minulého sto-
leti se CLR orientovala na vychodni blok
(kromé rozvojovych zemi) z prosté nutnos-
ti vlastni industrializace, z deficitu kapitalu,
technologii a moderni kvalifikace. Zkratko-
vity pokus obejit se bez téchto predpokladd
a nahradit je zptsobem trividlni vesnické ko-
operace a vlasteneckého zaujeti vyustil na
konci 50. let minulého stoleti v nezdafeny
experiment tzv. velkého skoku. S postupnym
vymirdnim staré gardy se vedeni komunis-
tické strany nebrdni tomu, co se osvédcilo
ve vSech nové industrializovanych asijskych
zemich. Cesta ke kapitalismu tedy v tomto
smyslu neni experimentem, ale znovuobje-
venou cestou, kterou se sama Cina ubirala od
sklonku posledni dynastie a o co usilovala za
vlddy Kuomintangu (ddle jen KMT).*)

Zahrani¢ni politika patfila za éry vlady
KMT (1928-1949) spise k jejim zdarilejSim
¢innostem, souCasny autoritativni rezZim ma
tedy na co navazovat, stejné se od Cankaj-

Yo ixe

rickym paradoxem, Ze prav€ ti nejostiejsi
nacionalisté v politickém spektru Ciny dva-
catého stoleti — komunisté — zemi otevfeli
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svétu a ukondili éru prevazujictho izolacio-
nismu (kromé obdobi KMT), kterou lze vy-
stopovat od 15. stoleti z doby dynastie
Ming.’) Normalizace vztaht Ciny s USA
v 70. letech minulého stoleti byla poc¢itkem
cesty z izolace. .

Co ¢inif soucasnou zahrani¢ni politiku Ci-
ny sebevédoméjsi a aktivnéjsi, je predevsim
védomi vlastni ekonomické a politické sily
po zéaniku bipoldrniho systému. Pocit ohroZe-
ni zdpadnim a japonskym kolonialismem —
spojeny s urazenou hrdosti v dusledku ,,na-
rodni potupy®, jeZ byly ustfednim motivem
nacionalistické rétoriky (od tzv. Mdjového
hnuti v roce 1919)%) — se pomalu méni v di-
véru ve vlastn{ sily a ve smélé ambice (viz
priklad vesmirného programu).

Nova velmoc a dilema zaangazovani
versus zadrzovani

Vzestup mezindrodni vahy reformni Ciny
byl na Zapad€ vniman pozitivné aZ do roku
1989, kdy prodemokratické demonstrace na
Néamésti nebeského klidu rozehnaly tanky
a na mistni poméry liberdlni tajemnik Cao
C’-jang skoncil v doméacim vézeni. Peking se
ocitl doCasn€ v mezindrodni izolaci a okoln{
svét se 1€Cil ze Soku, Ze Cina odmitla demo-
kracii. Le¢ izolace neoautoritdiské Ciny vy-
drZela jen do vélky v Perském zdlivu (akce
NATO ,,Poustni boute* — 1991),7) kterou CLR
jako Clen Rady bezpeCnosti OSN nevetovala.

Protidemokraticky obrat v Ciné ponékud
zastiel skutecnost, jak na konci 80. let Pe-
king vyrazné zlepsil své vztahy se SSSR.
Kreml ukoncil podporu Vietnamu a Severni
Koreje, umoznil feSenf situace v KambodZi,
stahl vojska z Mongolska a redukoval pocet
vojsk na hranicich s CLR. Po rozpadu Sovét-
ského svazu pokracovalo oteplovani ¢insko-
ruskych vztahti aZ na tdroven strategického
partnerstvi (1996), které dokoncilo demi-
litarizaci ¢insko-ruskych hranic a dospélo
k jejich vzdjemnému uzndni. Cinsko-ruské
vztahy prerostly az do stadia vojenské spo-
luprace, diky které CLR ziskdvd ndkupem
mj. modern{ stthacky typu Su (vcetné vyrob-
ni licence), kiizniky Sovremennyj, ponorky
KILO, letecké a ndmotni fizené rakety. Pro
modernizaci ¢inskych vojenskych sil je vy-

V roce 2001 se Cina stala ¢lenem Svétové ob-
chodni organizace (WTO), ackoliv si tim pfi-
vod{ fadu ekonomickych a snad i vnitropoli-
tickych problémii. Kromé USA a Ruska se
jako vyznamny partner Ciny objevuje také
Evropska unie, kterd je pro Peking politicky
méné obtizna v nékterych spornych otdzkach
ohledné lidskych prav a Tchaj-wanu neZ Spo-
jené stty a kterd skytd CLR vyznamné hos-
podaiské moZnosti (moznd i zruSi embargo na
vyvoz zbrani do CLR).

Tim, jak CLR v 80.-90. letech silila, vzbu-
zovala v zahrani¢{ podezfeni, zda ve svém
nezadrZitelném vzestupu neptjde cestou no-
vé se rodici mocnosti, podobajici se historic-
kému piikladu expanzivnich stitd typu
Némecka a Sovétského svazu. Ne piilis sym-
patif si také Cina vydobyla svym piiklonem
k protizdpadné postulovanym teoriim ,,asij-
skych hodnot®, které srovndvaly dekadentni,
licomérny a vojensky agresivni Zapad s mi-
rumilovnou a vlastni kulturn{ tradice horlivé
péstujici Asii.

Argumentl potvrzujicich obavy z ¢inské
rozpinavosti byla celd fada: jaderny a rake-
tovy potencial Ciny, hrozby vici Tchaj-wa-
nu, obsazeni ¢dsti neobydlenych ostrovi
Spratley v Jiho¢inském mofi (lites Mischief),
nardst vojenského rozpoctu a jeho netrans-
parentnost, strategické pronikdni do prostoru
Andamanského mote a Bengdlského zélivu
prostfednictvim vojenské spoluprdce s Bar-
mou, jednostranna prosrbska politika na Bal-
kanu, Spionaz proti USA zaméfend na zis-
kan{ strategickych vojenskych technologii,?)
Sffent raketové techniky do problematickych
statt (Iran, Pakistan).

Kriticky pohled na ¢inskou zahrani¢ni po-
litiku vychazel zejména z USA, které jako
dominantni supervelmoc citily v silici Ciné
protivdhu vuci dosavadnimu poméru sil
v asijsko-pacifické oblasti, navic se americ-
ko-Cinské vztahy neobesly bez obCasnych
kolizi, jako bylo zniceni ¢inské ambasddy
v Bélehradé v dobé bombardovani silami
NATO (kvéten 1999), ¢i stfet amerického
Spiondzniho letounu EP-3 s ¢inskou stthac-
kou pobliz ostrova Chaj-nan (2001) a jeho
vynucené pfistdni na tzemi CLR. Proto se
nelze divit, Ze americkd strana byla zaujata
dilematem — zda Cinu vpustit do svétového
spolecenstvi a vystavit ji plisobenf sil vedou-
cich k obrouseni ostfi (obchod, diplomacie),
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nebo omezit prostor pro rodici se asijskou
velmoc (containment), zejména vojenskymi
prostiedky. Nejevi se vlastné americkd poli-
tika vaci Ciné jako kombinace obojiho?

Nejen americkym pozorovatelim mohla
pfipadat ¢inska zahrani¢ni politika podezield
jiZ jen z divodu existence nedemokratického
reZimu uvnitf i v jeho projevech navenek —
v podobé podpory vojenské kliky v Barmé
a Severni Koreji nebo Rudych Khmer (resp.
od 50. let veskeré militantni levice) v Indoci-
né. V akademickych kruzich na Zapadé byla
v 90. letech ¢inskd zahrani¢ni politika hod-
nocena jako realistickd, sebestfednd, oriento-
vana na tradi¢ni vyuZivani osobnich kontak-
tl, nacionalistickd, ne piili§ kooperativni.®)
Peking byl vzZdy nekompromisni v odmitin{
mezindrodnich intervenci, ve kterych spatio-
val poruSeni zdsad mezindrodniho prdva
a vnucovani zdpadnich civiliza¢nich hodnot
pod zaminkou humanitarnich akei — v obavé,
aby se v budoucnu nestaly precedentem pro
feSen{ problému v perifernich obastech CLR
(Ujgurskd autonomni oblast Sin-fiang, Ti-
bet, vnitini Mongolsko) zdivodnénym ob-
dobnym zptsobem.!%) Zajimavé viak je, Ze
CLR souhlasila s mezindrodni mirovou mis{
OSN v Kambodzi od konce 80. a v prubéhu
90. let, dokonce se sama persondlné podilela
na sloZeni mise. Peking ovSem nepfestaval
tvrdit, Ze problém Rudych Khmerd je vnitin{
zalezitosti statu Kambodze.

11. zari a nastup nové .
(ctvrté) stranické garnitury v CLR

Piijatelné, avsak nijak vielé vztahy Ciny
se Zapadem se zajimavé ménily od pocatku
soucasné dekady, kdy se po tragickych uda-
lostech v USA 11. zaif 2001 zformovalo me-
zindrodni taZeni proti terorismu. Pro Peking
byla tato mezindrodni kampan pfileZitosti,
jak spojit své vnitini problémy s formou
nadndrodn{ kooperace. Cina podporila rezo-
Iuci OSN proti terorismu, aktivné spolupra-
cuje s USA a zemémi NATO formou vy-
mény informaci a monitoringu finan¢nich
transakci spojenych s teroristickymi organi-
zacemi, dokonce neprotestovala proti inter-
venci NATO v Afghénistanu (pozdéji byl
symbolicky vyslan jeden ¢insky policista do
mezindrodniho sboru), ani proti podpurné
Ucasti japonského ndmotnictva v Indickém
ocednu (poprvé od druhé svétové valky)
a strpéla rozmisténi americkych vojenskych
sil ve Stfedni Asii. Diky dobrym vztahum
s Pdkistdnem také stoupla prestiz ¢inské di-
plomacie v USA. Spole¢ny boj proti teroris-
mu se také rozviji na platformé uskupeni
Sanghajské pétky, resp. Sestky.

KdyZ Spojené stity v roce 2002 vyhlasily
svou Nérodni bezpeCnostni strategii (Natio-
nal Security Strategy — NSS), v CLR se pré-
vé schylovalo k dilezitému 16. sjezdu Ko-
munistické strany Ciny, jemuZ piedchazely
zvésti o vyznamnych persondlnich zménach
ve vedeni. Tésn€ pied sjezdem a na sklonku
své statnické kariéry ¢insky prezident Tiang
Ce-min navstivil USA a pfijal prestiZni po-
zvani na texasky ran¢ prezidenta G. W. Bus-
he. V projevu ¢inského prezidenta se zmin-
ka o NSS neobjevila, oficidlni ¢inskd média
i pres kritické komentére pfesla bez vétsi po-
zornosti fakt, Ze si USA vyhradily pravo
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predbézného zdsahu v zdjmu své bezpecnos-
ti pfed mezindrodnim terorismem. Stit se
néco takového jesté v poloving 90. let, ¢in-
skd média by hifmala hnévem nad americ-
kym hegemonismem. B&hem duleZitého
stranického sjezdu v Pekingu se pak tomuto
tématu nevénovala podstatnd pozornost, ani
nepadla zminka, do jaké miry se NSS dotykd
¢inskych bezpeénostnich zdjmu.

Jako dalsi ptekvapeni se jevi postoj Pe-
kingu vu¢&i intervenci v Irdku. Cina jako
vzdy v takovych piipadech kladla duraz na
mirové feSeni a zastitu OSN, dokonce pod-
pofila rezoluci OSN o zbrojni inspekci do
Irdku. Ackoliv nesouhlas CLR s vojenskym
zdsahem se dal pfedpokladat, prekvapoval
stiizlivy a vécny tén ¢inskych médii prezen-
tujicich misto difve obvyklych ideologic-
kych klisé vécné zpravodajstvi a komentéie
pozvanych specialistll z védeckych dstavi.

Pozoruhodnym diplomatickym tspéchem
Pekingu bylo v souvislosti s novou jadernou
krizi v roce 2003 uspotddani mirovych roz-
hovort mezi USA a Severni Koreou, kterou
k tdcasti u jednactho stolu donutil. Vysled-
kem byla fada jedndni ,,dva plus Ctyfi®, za
ucasti obou korejskych stati, CLR, USA, Ja-
ponska a Ruska.

Proménu ¢inské diplomacie reflektuje ¢la-
nek E. V. Medeirose a M. T. Fravela ,, China’s
New Diplomacy* ve Foreign Affairs. Autofi si
vs§imaji, jak se diive nekooperativni styl ¢inské
diplomacie — s minimem usili dosdhnout ma-
xima — nyni jevi aktivnéjsi, sofistikované;si
a vice angazovany v mezinarodnich otdzkach,
s vétsim smyslem pro kolektivni feSeni. Po-
ukazuji také na vice decentralizovany systém
tvorby zahraniéni politiky, méné zavisly na vi-
li jednoho stranického viidce, a na vétsi miru
profesionalizace, danou podilem vladnich i ne-
vladnich odbornych pracovist. Patrny je také
vécnéjsi a otevienéjsi styl odbornych debat
o zahrani¢ni politice v akademickych kru-
zich a v médiich, posilila také profesiondl-
ni droveni diplomatického persondlu, dand
vzdélanim na americkych a evropskych uni-
verzitach.'!)

Ani hrozba svétu,
ani soused k pohledani

Vyhneme-li se zjevné kycovitym tvahdm,
vychdzejicim z nekritického ulpéni na kraj-
nostech, jevi se ¢inskd zahrani¢ni politika ja-
ko kompromis viile a moZnosti. Svlij narod-
ni zdjem si Cinané definuji jako ndrody
ostatni, nyni uZ modernéji, sofistikovanéji
a bez ideologického balastu. Soucasnd za-
hrani¢ni politika CLR zistdvd ve vleku
vnitinich problémd, spojenych s reformami
a jejich dopady. V ndrocich na tzemi, kterd
jsou pokldddna za soucdst teritoria soucasné-
ho statu, ziistdvd Peking nekompromisni, ac-
koliv pfi pohledu zvenci se CLR jevi jako de
facto pokracovani imperidlniho stitu z doby
mandZuské dynastie Cching. Tento puvodné
multietnicky a multikulturni dtvar ovlddany
MandZuy byl ptetvotfen v ndrodnf stat ¢insky
s nec¢inskymi minoritami, které se nyni hlasi
o autonomii (Ujgufi, Tibetané, Mongolové).

Soucasné globdlni taZeni proti terorismu
dava Pekingu pfileZitost vyporddat se s proje-
vy radikdlniho islamismu na dzem{ vlastniho
statu (pfedevs§im Sin-fiang), kam se rozsifil

zejména z Afghdnistanu, ale i nové vzniklych
stiedoasijskych republik, se kterymi ma CLR
spole¢né hranice. Ucast v taZeni proti teroris-
mu jednak zvySila mezindrodni prestiz stitu
a také legitimizovala jeho vlastni feSeni tohoto
problému, v krajnim pfipad€ i zneuZiti v po-
dobé¢ kriminalizace napt. ujgurskych organiza-
ci, které nejsou jenom teroristické, podobné
i v pfipadech tibetskych aktivistd a jinych.!?)

Obavy z vojenské sily CLR pfichdzeji ze-
jména z USA, které jako mocnost ochraniujici
Tchaj-wan pied piipadnou invazi z pevninské
Ciny nesou riziko konfliktu. Vzhledem ke
komplikacim vojenského a politického cha-
rakteru ovSem zastava stiet gigantd kvili se-
paratistickému Tchaj-wanu pro obé€ strany ne-
timé&mym rizikem, pro Peking jeSté vice.

Pokud by Cina chtéla byt agresivni mocnos-
ti, usilujici o dobyti svéta, chybi ji k tomu fada
pfedpokladti. Nema univerzalni, expanzivn{
ideologii, uplatnitelnou mimo vlastni hranice,
nema pro tyto tcely dostacujici vojenskou ka-
pacitu, srovnani s drovni moderni vyzbroje
USA a NATO vyzniv4 pro Cinu tristné. CLR je
z bezpecnostniho hlediska velmi zranitelnd
(viz nedmeérnd koncentrace obyvatelstva ve vy-
chodnich pifmoftskych provinciich, nedostatec-
nd infrastruktura), ekonomika statu je pfilis z4-
visld na doddavkiach surovin (viz spole¢ny
zdjem s Japonskem a Jizni Koreou na stabiliza-
ci pomérua v Irdku) a financni systém je prili§
zatiZen nevratnymi dluhy stétnich podnikd.

Cinsky potencidl neni dostacujici k celosvé-
tové expanzi, kterd by musela jit proti jediné
dominantni supervelmoci — USA. O mnoho
niho a seriézniho partnera, ktery vyuZziva pii-
stupu na trhy, 1dkd investory, miZe zaujimat
pozice v mezindrodnich organizacich, naku-
povat a vSemi moZnymi zpusoby (i nezpi-
soby) ziskdvat modern{ patenty a technologie,
trpélivé si budovat lobby a osobni konexe,
uvolnit migraci z vlastni zemé do svéta a vy-
uZivat krajanskych komunit pro vlastni dcely.
Cinsky postupny a trpélivy vzestup je jako
stvofeny pro mirové souZit{ s ostatnimi ndro-
dy, vyhlasit jakémukoliv mocnému stétu valku
by v Ciné¢ mohl jen nejvetsi hlupak.

Jind je situace ve vztahu CLR a soused-
nich stitu, které se nachédzeji v gravitaénim
poli, daném historickou tradici v rdmci byva-
1€ sinocentrické soustavy. Tchaj-wan o sjed-
noceni s Cinou na principu ,,jedna zemé-dva
systémy“ nestoji, jeho demokraticky zvolena
politicka reprezentace i vefejné minéni jasné
upfednostiiuji zachovdni daného stavu, pfi-
¢emZ ostrovni zemé stdle posiluje své nezd-
vislé postaveni, aniZ by je oficidlné dekla-
rovala. Hongkong si zachoval svij paralelni
spravni systém, ale ekonomicky si sjednoce-
nim nijak zvI4$t€¢ nepomohl, propekingskd
sprava je nepopuldrni a obyvatelé masové de-
monstruji na podporu demokratické reformy
voleb do legislativntho organu (LEGCO).

Japonsko a Jizni Korea by vzestupem moci
Pekingu prili§ nadSeny nebyly, proto je vyva-
Zujici vojenskd pfitomnost USA zarukou po-
kracujicf stability, ackoliv obé zemé upiimny-
mi city k Washingtonu neplanou.

Nekteré staty sousedici pifmo s CLR se jiz
staly jeho zavislymi satelity. Plat{ to zejména
o Barmé, kde je vojenskd junta SLORC eko-
nomicky a politicky spjata s podporou Pekin-
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gu. Cina je dodavatelem zbrani pro barmskou
armadu (stthacky, lodé, tanky, rakety, elektro-
nika), poradenského persondlu z CLR, jeZ na
oplatku ziskala moZnost k monitorovani stra-
tegicky diilezitych oblasti u tst{ do Indického
ocednu a Malackého prilivu. Cina disponuje
pravem vyuZzivat barmskych pfistavil pro své
obchodni a vojenské lodé (viz mimo jiné na-
pt. zdkladna na ostrové Hainggyi pobliZ delty
feky Irawaddy, ddle Thillawa u Ranginu, Vel-
ky Kokosovy ostrov, asi 300 km od pobifeZi
Barmy a jiné). Z provincie Jiin-nan bylo vy-
stavéno silni¢ni a vlakové spojeni aZ k barm-
skému pobiezi. Timto koridorem se otevird
cesta z této jihozdpadni ¢inské provincie pro
obchod a migraci. VydrZovanim barmské ar-
mady a soukromych milici Wa si Cina udrzu-
je strategicky vliv v Zlatém Trojihelniku na
kor zajmii Thajska.'?)

Vedle Barmy byva zmitiovdna KambodZa
jako dalsf sousedni stdt, majici s CLR nad-
standardni vztahy (vojenskd dohoda o spolu-
préaci — 2003). Nepal v roce 2004 podepsal
s CLR dohodu o piihrani¢ni spolupréci, po-
dle zprav BBC ztéZujici prichod Tibefani
prekracujicich nepdlskou stdtni hranici na
cesté do Dharamsaly, ktef{ jsou vraceni ¢in-
skym uradtim.!4) 5

Vztah zemi ASEAN s Cinou je pozname-
ndn respektem, ackoliv napiiklad ekonomické
postaveni Japonska vici tomuto spolecenstvi
je stile dominantni (objem obchodu tfikrat
vyS8i neZ ASEAN s CLR, investice dokonce
¢trndctkrat).') Teritoridln{ spor CLR o souost-
rovi Spratley se zemémi ASEAN (zejména Fi-
lipinami a Vietnamem /viz anexe Paracelskych
ostrovli pobliZ Vietnamu, r. 1975/) je dlouho-
dobého charakteru. Cina usiluje o vytvoreni
»hového bezpecnostniho konceptu* v ramci
ASEAN (2002) ,,na zdkladé vzdjemné duvéry,
vyhodnosti a rovnosti®, ktery by nahradil bila-
terdlni dohody ,,v duchu studené valky* me-
zi nékterymi jednotlivymi zemémi ASEAN
a USA. Ve vlastnich ndrocich na sporné ostro-
vy v Jiho¢inském mofi setrvdvd Peking na
dosavadnim stanovisku, spole¢nou vyzvu
ASEAN , bedlivé studuje®, zatimco se pokou-
$1 o individudlni dvoustranné dohody napfi-
klad s Filipinami, kterym Peking nabiz{ vojen-
skou spolupréci v dobé, kdy USA v rdmci boje
proti terorismu posiluji své bezpe€nostni vaz-
by s Manilou.

Respekt je zndt i v chovani Vietnamu, kte-
ry v roce 1999 pfistoupil na dohodu o spo-
le¢nych hranicich s CLR za podminek, které
predstavovaly dstupky Hanoje.!®)

Ekonomickd spoluprice Ciny a zemi
ASEAN slibuje podil na ekonomickém boo-
mu asijského kolosu. Mezi CLR a ASEAN
md vstoupit dohoda o spole¢ném trhu
(ASEAN China Free Trade Agreement —
FTA). Na prvni pohled vyteCnd zprdva viak
v detailech ztraci na lesku. Cina ma niZsi vy-
robni ndklady nez ¢ast zemi ASEAN s vy-
spélejsi ekonomikou, Sest z nich proto va-
ha se souhlasem pro liberalizaci obchodu.
Rovnéz usili Pekingu o vytvofeni spole¢né
bezpecnostni architektury (ASEAN Security
Community) vyjadiuje spiSe ¢inské usili in-
tegrovat se do spolec¢né bezpecnostni poli-
tiky ASEAN a oslabit jeji vazby na Zapad.
Zemé ASEAN vsak souCasné setrvavaji na
svém zdjmu neztratit vazbu na vné&jsi moc-
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nosti, USA a Japonsko (viz napf. posilen{ vo-
jenskych kontakti Singapuru s USA).!")
Ekonomicky boom Ciny kromé slibnych
Sanci pro mensi sousedy leckdy pfinds{ spise
potize v podob& obchodnich deficitd (Bar-
ma, Thajsko, Laos, Kambodza), zdrcujiciho
konkurenta pro doméci vyrobce (produkce
tropického ovoce a zeleniny) a také nepii-
jemného soupefe v sout€Zi o zahrani¢ni in-
vestice. Cina jako rostouci ekonomicky obr
exportuje do okoli kromé potencidlni neza-
méstnanosti zejména také své ekologické
problémy. S témi jsou napiiklad spojovany
problémy s vystavbou série piehrad na fece
Salween (v CLR teka Nu) s dopady pro tize-
mi Barmy a Thajska, kde dochdz{ k naruSeni
ekosystémi a je ohroZeno hospodéfstvi a Zi-
votni styl mistnich komunit.'®) 5
Zda se, Zze v mezindrodnich vztazich Ciny
se vedle bezpecnostnich témat, Casem poné-
kud zprofanovanych, budeme v budoucnu
vice setkdvat s problémy méné ndpadnymi,
ale v dusledcich akutnéj$imi, jako je boj
o surovinové zdroje, pfetahovani investord,
obchodni deficity, migrace, terorismus, eko-
logie, ¢i $ifeni epidemii (SARS, ,ptaci*
chfipka atd.). Peking se naucil své narodni
z4jmy formulovat sofistikovanéji, v otevie-
ném mezindrodnim prostfedi si diky zdatné
diplomacii bude umét ¢im dél vice prosadit
svou.
ad

furst@iir.cz

1) Podfinancovany socidlni systém, zanedband
ekologie, placeni zdravotni péce a Skolného jednot-
livei, liberalizace cen zdkladnich potravin, odévi
a paliv.

%) Zejména proti kuomintangské v1adg, ale také Ja-
ponctim, Ameri¢anim, Britim, Francouzim; podpora
SSSR byla evidentni, ale nikoliv prosta oprdvnénych
podezieni na obou strandch. B

%) Po péadu posledni dynastie (Cching; 1644-1911)
existovala liberdlngjsi a svétu otevienéjsi varianta ¢in-
ského nacionalismu, reprezentovand Kuomintangem
a jeho finanénim a intelektudlnim zdzemim z vychod-
niho pobfezi. Komunisté piejali radikdlnéjsi proud ¢in-
ského nacionalismu, bliz§i mentalité vnitrozemi, ne-
majici konkrétni znalost zahrani¢niho prostiedi
a zkuSenost s nim a zatiZeny tradi¢ni nedivérou kon-
fucidnskych ucenci a ¢inského venkova vici cizincim
a svétu podnikdni. Viz napt. Unger, Jonathan, ed., Chi-
nese Nationalism, Contemporary China Papers, An
East Gate Book, M.E.Sharpe, Armonk, New York,
London, 1996.

4) Viz ,, hnuti za sebeposileni“ (1861-1890). Kuo-
mintang, Ndrodni strana (v anglicky psané literatuie
jako Nationalist Party), nejvlivn&jsi politickd strana
v republikdnské Ciné, kterd vznikla po pidu mandZus-
ké dynastie Cching (1912), existuje dodnes na Tchaj-
wanu.

%) Dynastie Ming (1368-1644J; jedn4 se ze-
jména o restrikce uvalené na zahrani¢ni ob-
chod, ukonceni zdmorskych vyprav a znic¢eni
piislusné dokumentace, strach z mongolské
invaze, konfucidnsky konzervativismus
a kulturni sebestfednost, specificky sino-
centricky systém mezindrodnich vztahi
orientovany jen na tehdy zndmy svét, vy-
mezeny dosahem ¢inského kulturniho vli-
vu a politické moci. Viz napf. Fairbank,

John F., Déjiny Ciny, Nakladatelstvi Lido-
vé noviny, 1998, str. 161-168.

%) Viz také tzv. Hnuti 4. kvétna, vlna po-
boufeni v roce 1919 nad rozhodnutim mi-
rové konference ve Versailles, kterym byly
postoupeny byvalé némecké koncese v Ciné
(v provincii San-tung) Japonsku. Toto vzedmuti
vefejného minéni proti kfivdé prerostlo do $ir§tho hnu-

ti za prehodnoceni krize ve spole¢nosti a vlivu tradic-
niho vzdélani a kultury.

7) A nejen do té, viz napf. v r. 1989 neoficidln{ ces-
ta byvalého prezidenta Nixona do Pekingu, setkdni mi-
nistra zahrani¢i Jamese Bakera a Cchien Cchi-¢chena,
ndvstéva japonského premiéra Tosiki Kaifua v Pekin-
gu, v r. 1991 ndvstéva britského premiéra Johna Majo-
ra (jednani o navraceni Hongkongu).

%) Viz napf. $piondZni aféra ve vyvojovém stfedisku
v Los Alamos (1999), védec ¢inského ptivodu Wen He
Lee obvinén z pfedéani utajovanych dat o vyvoji minia-
turnich hlavic pro balistické rakety W-88 do CLR.

%) Viz napt. Yahuda, Michael, How Much Has Chi-
na Learned about Independence?. in: Goodman, David
and Segal, Gerald, ed., Routlege, London, New York,
1997.

10) Lze srovnat s jinymi asijskymi staty, napf. Ja-
ponskem, Jizni Koreou, Thajskem, které mezindrodni
intervence podporuji (viz napf. soucasnd vélka v Ird-
ku). Postoj CLR je tedy i v asijském prostfedi specific-
ky. Vedle CLR patii k zemim neuzndvajicim princip
omezené stitn{ suverenity Barma, Severni Korea, Viet-
nam a Malajsie.

1) Medeiros, Evan, S., a Fravel, M. Taylor, China’s
New Diplomacy, Foreign Affairs, Vol. 82, No. 6,
Nov/Dec. 2003, str. 22-35.

12) Viz série zprdv Amnesty International,
www.amnesty.org , viz t€Z v r. 2003 tinos a soud akti-
visty Wang Ping-Canga, exilového organizdtora zaka-
zané Cinské demokratické strany, obvinéného z poku-
su o teroristicky titok na ¢inskou ambasadu v Thajsku.

13) Soukrom4 arméda z fad ndrodnosti Wa (United
Wa State Army, UWSA), ¢itajici asi 25 000 ¢lend, ovla-
dé obchod s narkotiky a tranzitni cesty do Laosu
a KambodZe, idajn€ disponuje materidlni a vojenskou
podporu z CLR. UWSA kontroluje oblast naproti seve-
rozapadni thajské provincie Chiang Rai. Ndrodnost Wa
Zije u barmsko-¢inskych hranic v severovychodni ¢asti
statu (regionu) San. Jejich ozbrojené slozky se ¢lenf na
frakce, CLR podporuje severni kliku, v jejimz veden{
jsou etnicti Cinané, potomci kuomintangské armady,
kteff se v této oblasti v minulosti usadili. Severnf frak-
ce si drzi sviij vliv u SLORC diky pifjmiim z obchodu
s drogami. Pramen: Al Santoli, China’s New War
Fighting Skills, Emerging Threats to the U.S., India,
Taiwan and the Asia/Pacific Region, An American
Foreign Policy Council Investigative Report, September
20, 2000. www.comw.org Autor se odvoldvéd na konzulta-
ce s thajskymi vojenskymi a bezpec¢nostnimi experty.

%) Nepal and China in Boreder Deal, BBC News,
25. 5. 2004, www.bbc.co.uk

15) Lim Robyn, Can Japan Counter China’s Growing
Influence in Southeast Asia?, The Jamestown Foundation,
6. 1. 2004, www.jamestown.org/publications

16y Ustanoveni namoinich hranic zlstalo oteviené,
vietnamsti domdci a exilovi disidenti povaZuji dohody za
nevyhodné. Viz Beijing Pushes ,,Asia for the Asians“, Pa-
cific Forum CSIS, 2002, www.csis.org., piistup leden 2003.

17) Vatikiotis, Michael, A Diplomatic Offensive, Far
Eastern Economic Review, 5. 8. 2004, str. 28-30, viz dile
napf. Beijing Pushes “Asia for Asians“, 3" Quarter 2002:
China-Southeast Asia Relations, Pacific Forum CSIS,
www.csis.org, pifstup leden 2003.

18) Viz napf. Vatikiotis, Michael, A Too-Friendly
Embrace, Far Eastern Economic Review, 17. 6. 2004,
str. 20-22.
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Indicika

demonstrace demokracie

Zacatkem roku 2004 se zdalo byt vSe dopredu jasné

VACLAV STOR

a rozhodnuté. Predvolebni prizkumy davaly tehdejsi

ax o

vladni koalici NDA') a nejsilnéjsi indické politické strané BJP?) v nadchazeji-
cich volbach do celoindické Poslanecké snémovny Parlamentu (House of the
People / Lok Sabha) zcela zfetelnou prevahu nad jejim hlavnim rivalem, opo-

zicnim Indickym narodnim kongresem (INC - Indian National Congress).

VSechny pruzkumy volebnich preferenci
potvrzovaly, Ze koalice NDA slozZend z 23
politickych stran, v ¢ele s nejvlivnéjsi stra-
nou BJP muze ve volbach ziskat az 300
mist (z celkového poctu 539 volebnich
okrest, kde se konaly volby), nejnizsi odha-
dy se pohybovaly kolem 270 mandatd (z to-
ho samotna BJP pocitala se ziskem 190 man-
dath). Pfi celkovém poctu 539 poslaneckych
mist by to pro NDA znamenalo parlament-
ni vétSinu, nebo alesponi postaveni nejsil-
néjsi politické formace na pidé Parlamentu,
a tim i zajiSténi vlady na dal§i volebni ob-
dobi. Soucasné v anketach popularity jed-
notlivych politikti mél podstatné vice piiz-
nived premiér A. B. Vadzpeji (Vajpayee)
oproti vidkyni opozice Sonie Gdndhiové
(Sonia Gandhi).

Proto predstavitelé NDA zacatkem roku
2004 usoudili, Ze situace, pokud jde o vefej-
né minéni a ndladu indické spolecnosti, je
pro n¢ vyhodnd, a rozhodli stanovit termin
konan{ voleb na duben — kvéten 2004, i kdyz
plné obdobi 13. Poslanecké snémovny Indie
kondéilo az na podzim. Jednim z divoda ta-
kového nacasovéni byla zfejmé snaha vyuzit
efektu spokojenosti indickych zemédélci po
dobrém pribéhu monzunovych destt v 16t&
2003, nebof v ptipadé podzimnich voleb by
nedostatecné monzunové srazky v 1ét€ 2004
mohly nepfiznivé ovlivnit jejich ndladu.
Hlavni pfi¢inou optimismu NDA koalice
vSak bylo sebevédomi a obecné sdilené
uspokojeni nad zptisobem vladnuti i nad po-
krokem, ktery pod vedenim vlady NDA In-
die dosdhla. Vlada v cele s premiérem Vadz-
let je dostatené dlouhé obdobi k hodnoceni
jeji schopnosti Fidit stat.

Je nutné konstatovat, Ze vladé NDA vysta-
vovali dobré vysvédceni jak domdci polito-
logové a komentdtori sdélovacich prostied-
ku, tak i zahrani¢ni politici a ekonomové.
Ekonomika zemé rostla stabilné a v letech
1998-2004 nekleslo tempo ristu HDP pod
hranici 5 procent. Po dobré trod€ v roce 2003
doséhl naridst HDP dokonce hodnoty 8 pro-
cent. Devizové rezervy Indie dosdhly koncem
roku 2003 rekordni vyse 100 miliard USD
a pii nizké mife inflace si indickd rupie
drzela stabilni kurs vii¢i svétovym méndm.
V otazce proklamované ekonomické reformy
postupovala vlada rad&ji obezietné. Zrusenim
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mnoZstevnich restrikci na dovoz vétSiny po-
loZek (v€etné spotfebniho zboZi a potravin)
a sniZzenim celnich sazeb sice vldda v urcité
mife oteviela vnitfni trh, ale pfipravovanou
privatizaci stitnich podnikt, bank a vstup ci-
ziho kapitdlu do informacnich médii radéji
odlozila na neurcito. Viditelné se zlepsilo po-
staven{ indickych podnikateli a posilil vliv
stfedni tfidy obyvatel, zejména zaméstnancti
podnikll vyrabéjicich pro export a rostouci
vrstvy odbornikdl v oblasti informaénich
technologii. Narist Zivotni drovné predevsim
méstského obyvatelstva se projevoval inten-
zivni bytovou vystavbou, ristem po¢tu moto-
rovych vozidel i napiiklad stdle vétSim po-
¢tem Indi cestujicich do zahranici za Gcelem
turistiky. Negativni strankou tohoto vyvoje
byla rostouci diferenciace pifjmi a Zivotni
drovné mezi obyvateli mést a vesnic a mezi
jednotlivymi staty Unie. Je zndmo, Ze tietina
Indi (kolem 350 miliond) Zije pod hranici bi-
dy s piijmem niz§im nez 1 USD/den.

Na dseku zahrani¢nf politiky vlada NDA
(BJP) promyslené prosazovala po celé
funkéni obdobi dlouhodobé zdjmy Indie
na mezindrodnim poli. Krizovou situaci po
utoku teroristll (idajné podporovanych P4-
kistdnem) na indicky Parlament v prosinci
2001, ktera vedla k eskalaci napéti v indic-
ko-pakistanskych vztazich az na osti{ valec-
ného stfetnuti, se podafilo ke konci roku
2002 privést k mirovému ukoncenti, aniZ by
utrp€la ndrodni prestiz. Normalizace vztaht
se sousednim Pékistdnem pak pokracovala
oboustrannym obsazenim mist velvyslanc,
¢asteCnym otevienim hranice pro soukromé
cesty, povolenim pfeletu civilnich letadel
druhého statu nad vlastnim dzemim, vysla-
nim indického ndrodniho kriketového druz-
stva k utkani v Pékistanu (kriket je indicky
ndrodni sport ¢islo 1) atd. Mezindrodni vo-
jenskou intervenci v Irdku na jafe roku 2003
indickd vldda neodsoudila, vyzvala vSak
k jejimu rychlému ukonceni a odmitla pri-
mou tGcast indickych vojaka. UdrZovat ak-
tivni zahrani¢népolitické vztahy z pozice
asijské regiondlni velmoci se dafilo Indii
i v dalSich relacich. S Cinou pokracovaly
rozhovory o narovndni hrani¢nich sport
a po delsi dob& doslo k obnoveni stykd na
nejvyS§i drovni, postaveni strategického
partnera si Indie udrzuje ve vztahu k USA,
zajimavd je iniciativa o mezikontinentdln{

ekonomické a politické spolupréci v troj-
thelniku Indie — JAR - Brazilie. Uspéchem
také bezesporu bylo ziskani oficidlni pod-
pory fady dileZitych zemi (Némecko, Spo-
jené kralovstvi, Japonsko) aspiracim Indie
obsadit misto stdlého ¢lena Rady bezpec-
nosti OSN po jeji reformé a rozsifeni.

Radou tdspéchti se mohla vldda NDA
(BJP) vykézat i na vnitropolitické scéné.
Pocet skandali (vice ¢i méné prokdzané ko-
rupce) vladnich a stranickych funkcionara
nevybocoval z mez{ pro vefejnost prijatel-
nych norem, koalice po celé obdobi 6 let
prokdzala pozoruhodnou vnitini soudrznost
(za celé obdobi vlady vystoupila z NDA jen
jedna politicka strana). K dobru lze vladé
pri¢ist i jeji vedeni boje proti terorismu.
Kromé slozité situace v zdpadni Casti statu
DZammu+KaSmir a severovychodé unie se
vladé a jejim bezpecnostnim slozkdm po-
dafilo zabranit dal§imu Sifen{ terorismu do
velkych mést a dalSich oblasti.

Jediny vazny konkurent vladni koalice
a strany BJP — Indicky ndrodni kongres
(INC - Indian National Congress) vstupo-
val do predvolebni kampané v nevyhodném
postaveni. VétSina politickych komentatort
a sdélovacich prostfedkit oznacovala INC,
nejstar§i politickou stranu Indie,?) za his-
toricky anachronismus, zaloZeny na tradici
rodiny Nehri—Gaéndhi, kterd v soucasnosti
nemuZe nabidnout pfijatelnou alternativu
k dspésné pragmatické politice NDA — BJP.
Vidkyné opozi¢niho Kongresu Sonia Géan-
dhiovd*) je navic pivodem cizinka (Italka)
a po tragické smrti populdrniho preddka
Kongresu Madhavrao Scindia nema tato
strana dal§i vyrazné, charismatické osob-
nosti, které by dokdzaly oslovit indickou ve-
fejnost. VSechny prizkumy tisku a televiz-
nich stanic pfisuzovaly Kongresu drtivou
volebni porazku a dalsi dstup z politického
Zivota Indie. Kongresova strana se vSak po-
ucila z pordzky v parlamentnich volbach
v roce 1999, kdy $la do souboje s koalici

Tabulka ¢. 1
Zakladni ukazatele Indie

Pocet obyvatel (2003) 1, 060 mid.
Rozloha 3, 287 mil. km?
Rust poctu obyvatel (za rok) 1,5 %
Ukazatel lidského

rozvoje (HDI)* 0, 59
Hruby domaci produkt

(HDP) na obyvatele a rok, 497
v USD (2002)

Prumérna délka Zivota 61 let
(pri narozeni)

Gramotnost 57,2 %
obyvatelstva (2000)

* Indie v tomto ukazateli zaujima 124. misto
na sveté.
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Tabulka ¢. 2

Tempa ristu HDP Indie v letech 1998-2002

1997/8

1998/9

1999/00 | 2000/01 | 2001/02

Narust HDP meziroéné
(ve stalych cendch 93/94) 5 %

6,9 %

6,4 % 5,2 % 5,4 %

Pozn.: Udaje jsou vZdy za obdobi finan&niho roku duben — biezen

NDA jako samotnd strana, a do voleb v roce
2004 sla v Cele United Progressive Allian-
ce — koalice tvorené 14 stranami levicového,
sekuldrniho zaméreni. Jak se pozdé&ji ukaza-
lo, bylo toto rozhodnut{ pro méfeni sil obou
politickych formac{ jednim z rozhodujicich.

Casto se pripomind, Ze Indie je nejvetsi
skutecnou demokracif na svété. Je to beze-
sporu pravda a vSechna ¢isla spojend s orga-
nizaci voleb do Lok Sabha jen potvrzovala
giganticky rozsah celé akce. Voli¢skou zd-
kladnu Indie tvofilo dohromady 675 miliont
opravnénych voli¢t. Pro né bylo ve vSech
35 stitech a unijnich teritoriich pfipraveno
700 tisic volebnich mistnosti. Prib&h voleb
zajistovalo 3,5 milionu volebnich diednikd,
a o obsazeni 539 poslaneckych mist v Lok
Sabha usilovalo 5435 kandidatu. Néklady
spojené s organizaci voleb se pfedem odha-
dovaly ve vySi 11 miliard INR (asi 240 mil.
USD). Volebni systém do indické Lok
Sabha je vétSinovy a jednokolovy, tzn., Ze
v kazdém volebnim obvodé je zvolen jeden
kandidat, ktery obdrzi nejvice hlasi. Doba
trvani mandétu zvolenych poslanct je 5 let.

Pozoruhodnd byla i stranka technické-
ho zabezpeceni voleb. Volby probihaly ve
vsech obvodech Indie pomoci elektronic-
kych volebnich pfistroji (EVM - Electro-
nic Voting Machine), kterych bylo pouzito
1, 075 milionu kus@, misto klasickych hla-
sovacich listki. Tyto pfistroje byly vyvi-
nuty a vyrobeny v Indii. PouZziti EVC zna-
menalo, Ze seCteni hlast z celé Indie bylo
mozné provést béhem jednoho dne. Kromé
jiného, ve srovndni s tradi¢énim zpisobem
voleb se uSetfilo 7000 tun papiru. Volby
probéhly postupné ve ctyfech volebnich
dnech (etapich) — prvni etapa byla 20. dub-
na, posledni pak 10. kvétna. V pribéhu vo-
leb bylo zakdzéno délat volebni prizkumy,
nebo oznamovat dil¢i vysledky.

Vysledky parlamentnich voleb oznami-
la Volebni komise Indie dne 13. kvétna
2004 a pro celou Indii a svétovou vefejnost
znamenaly velké a necekané prekvapeni.
V ptikrém rozporu s pfedvolebnimi progné-
zami ve volbach do 14. Poslanecké sné-
movny Parlamentu Indie (Lok Sabha) zvi-
tézila koalice UPA, vedend Kongresovou
stranou. Nyni (od kvétna 2004) jiz vlad-
ni koalice UPA md v Lok Sabha celkem
219 poslancti a k tomu muzZe pocitat s pod-
porou dalsich levicovych stran, které obsa-
dily 61 poslaneckych kfesel (z nich nej-
silngj§i strana CPI(M)®) zaujme 43 mist).
Volebni tcast pocitand ze vSech etap byla
57,9 procenta opravnénych voli¢l. Koalici
NDA (BJP), nyni opozi¢ni, bude ve sné-
movné zastupovat 189 poslancii.
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Rozhodnuti voli¢t se stalo ihned po vy-
hlasen{ vysledkti pfedmétem odbornych po-
litickych a sociologickych tvah a analyz.
Selhani prizkumi ptredvolebnich preferenci
se klade na vrub malému vzorku responden-
ti a jejich mdlo reprezentativnimu vybéru,
moznd i snahou o promitnuti vlastnich oce-
kavani a ptani bez ohledu na profesiondlni
objektivitu. Volebni vysledky ukazaly, Ze vo-
li¢i nerespektovali zakladni poucky z uceb-
nic politiky a jejich hlasy se nedaji vté€snat do
pfedem nastavenych pfihrddek. Predpokla-
dalo se, Ze BJP odevzdaji hlasy obcané z vel-
kych mést a bohatych stétd unie, kde Zivotn{
urovei rostla v poslednich letech nejvyss§im
tempem, a Kongresova strana na sebe strhne
prevahu v zaostalych, chudych oblastech. Ve
skutecnosti napiiklad v hlavnim mésté Delhi
a v Mumbai zvitézil Kongres, a naopak
v jednom z nejchudsich statd Orissa drtivé
volili BJP. Ani ndboZenskd prohinduistickd
orientace nepomohla BJP k rozhodujicimu
vitézstvi ve stitech, kde by se to dalo vzhle-
dem k demografickému sloZeni obyvatel
oc¢ekavat, napf. ve stitech Uttarpradés (Uttar
Pradesh), Mahdrastra nebo GudZzarat. Feno-
ménem zUstdvaji dva jihoindické staty Kéra-
la a Zapadni Bengélsko, kde tradi¢né vlad-
nou komunistické strany, které svou pozici
ve volbach 2004 jesté posilily. Pfi pohledu na
mapu Indie s vyznacenymi vysledky voleb
Ize snad zjednodusené fici, Ze koalice NDA
(n€kdy oznacovana jako pravicova) vyhréla
ve stiedni Casti, zatimco levice (UPA) ziska-
la sever a jih zemé. Ani takovy pohled vSak
nemad velkou vypovidaci hodnotu.

Povolebni prizkumy vefejného minéni,
které jsou pravdépodobné spolehlivéjsi nez ty
sové strany nékolika faktorim. Jiz tradi¢né
voli Kongres vice Zeny, piisluSnici nizSich
kast, chudd aZ velmi chud4 ¢4st obyvatelstva,
naboZenské mensiny (muslimové, kiestané).
V letosnich volbach pfistoupila k témto hle-

Tabulka ¢. 3

diskiim i otdzka obav z dal§iho pokracovani
ekonomickych reforem. Kromé indickych elit
a inteligence si Siroké vrstvy obyvatel — na-
mezdnich zaméstnancl — radikalni ekonomic-
ké reformy, spojené s privatizaci, ztritou pra-
covnich mist, pfilivem zahrani¢niho kapitélu,
konkurenci dovozového zboZi, a vznikem so-
cidlnich nejistot nepieji. Od levicové vlady se
proto predpoklada zpomaleni reforem a jejich
zavadeéni jen s ohledy na socidlni dopady.

Poznatky a pouceni z letoSnich celo-
indickych parlamentnich voleb, které by mé-
ly alespon ¢astecnou platnost i mimo Indii,
je mozné shrnout do nasledujicich postiehd:

® ani dobry zptisob vladnuti, Gsp&$né fun-
gujici ekonomika a celkovy pocit spokoje-
nosti obCant nezarucuji, Ze vlada v pfiStich
volbach obhdji své postavent;

® rlist ekonomiky a bohatstvi zemé neni
znamenim uspéchu a pokroku v demokratic-
ké spolecnosti, pokud z nich ma prospéch jen
urCita vrstva obyvatel, a ne vétSina naroda;

® ve volebnim soupefeni se nevypldci
srdZet zpusobilost politického protivnika
nekorektnim zpusobem. Uméle vyvoland
kampan BJP zaméfend proti Sonie Gand-
hiové a zaloZend na jejim cizim piivodu po-
pularitu pfedsedkyné Kongresu v tolerantni
indické spole¢nosti neohrozila, spiSe se ob-
ratila proti t€m, ktef{ kampan vyvolali.

Patrné nejlepsi zndmkou vyspélosti in-
dické demokracie byl zpiisob, s jakym pfi-
jala svou pordzku dosud vladnouci strana
BJP. Jeji viidce a dosavadni predseda vlady
Vadzpeji ptiznal volebni porazku a po vy-
hlaseni vysledkid predal prezidentu Indické
republiky rezignacni dopis vlady. V televiz-
nim vefejném prohlaseni fekl: ,,....snad md
strana a koalice prohrdla, Indie ale vyhrd-
la*“. A je snad mozné dodat, Ze vyhrdla pre-
devsim indickd demokracie. 0

Srpen 2004

Vaclav.Stor@seznam.cz

1) National Democratic Alliance (Ndrodni de-
mokraticka aliance).

2) Bharatiya Janata Party (Indick4 lidova strana).

%) Strana Indicky ndrodni kongres byla zaloZena
28. 12. 1885.

4) Sonia Gandhiova je vdovou po zavrazdéném
RédZivu Gandhim — synovi pfedsedkyné vlady In-
die Indiry Géandhiové. Sonia Gandhiové byla sna-
chou Indiry Gandhiové.

%) Communist Party of India (Marxist).

Vysledky voleb do Lok Sabha v letech 1998-2004

1998 1999 2004
NDA Kkoalice 297 187
Z toho jen BJP 182 182 138
UPA koalice 219
Z toho jen INC 141 114 145
CPI(M) Komunisticka strana Indie (marxist.) 32 33 43

Pozn. V Lok Sabha zasedd 543 poslanct
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Ticha revoluce:

Inndie
vobdobi globalizace

Na pocatku 90. let, poznamenanych zrychlenym nariistem

JAN FILIPSKY

mezinarodni ekonomické aktivity, oznacované nejednoznac-

nym terminem globalizace, Indie nastoupila proces dalekosahlych hospodafr-
skych reforem, jez znamenaly radikalni rozchod s dosavadnim ekonomickym kur-
zem, ktery indické vilady sledovaly od dosaZeni politické nezavislosti v roce
1947, tedy bezmala 45 let. Tento kurz byl zaloZzen na néhriiovské koncepci ,,smi-
Sené ekonomiky“, spojujici soukromokapitalistické podnikani se socialistickymi
prvky, s diirazem na budovani silného verejného sektoru, planovité Fizeni narod-
niho hospodarstvi, jeho pfisnou statni regulaci, sobéstacnost a protekcionismus.

Rozvojova strategie zamétend na urych-
lenou industrializaci, diverzifikaci pramy-
slové zdkladny a podporu vyrobnich odvét-
vi umoziujicich minimalizovat z&vislost na
dovozech ze zahranici rozsitila ekonomic-
ky potencidl a politickou i hospodéiskou
nezdvislost Indie, jez se jiZ béhem prvnich
dvou dekdd svobodné existence objemem
prumyslové vyroby zafadila mezi prvn{ de-
sitku zem{ na svété. Soucasné postup ,,zele-
né revoluce* spojené se zavadénim vyso-
ce vynosnych odrd obilnin, rozsifovanim
osevnich ploch, zvySovanim spotfeby stro-
jenych hnojiv a intenzifikaci zemédélské
vyroby Indii do konce 70. let zajistil sobé-
stacnost v produkci zdkladnich potravin.

V pribéhu 80. let se viak pocaly proje-
vovat dlouhodobé neblahé disledky pro-
tekcionistické hospodaiské politiky, za-
méfené na budovani domdci primyslové
zéakladny, uzaviené mezindrodni konkuren-
ci, restriktivnim systému vyrobnich kvét
a licenci, rozsifovani seznamu zbozi vyhra-
zeného pro oblast femeslné malovyroby. To
vedlo ke sniZzovani efektivity, technologic-
kému zaostavani a klesajici konkurence-
schopnosti indickych vyrobki na svétovych
trzich. ViZnym zdrojem neefektivnosti se
stala i vétSina podniki vefejného sekto-
ru, trpicich pfezaméstnanosti, byrokratic-
kym zplisobem fizeni a nehospodérnosti,
jejichz trvale ztratové hospodafeni bylo
nutno dotovat na vikor dafiovych poplatnikd
ze statntho rozpoctu. Navic byla fada stat-
nich korporaci v dusledku populistickych
krokt ustfedni vlady i regiondlnich vlad
donucena proddvat své produkty za ceny
pokryvajici sotva zlomek vynaloZenych na-
kladd, anebo stit ceny klicovych komodit
pfimo dotoval. Jen v letech 1980-81 pre-
sahly pfimé dotace z ustfedniho rozpoctu
vynaloZené na podporu exportu a na udrze-
ni regulovanych cen primyslovych hnojiv
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a potravin 15 miliard rupii, tedy castku
odpovidajici poloving ro¢niho objemu hru-
bé tvorby kapitdlu ve statnim zpracovatel-
ském primyslu. Tato rozpotovd nekdzen
méla za nasledek prudky nérist deficitu ve-
fejnych financi: jeho podil na hrubém do-
mdcim produktu, ktery jesté v roce 1974-75
Cinil 4,1 procenta, se v roce 1984-85 vi-
ce nez zdvojnésobil na 9,7 procenta a v ro-
ce 1991 dosédhl znepokojivych 10,4 pro-
centa.

Silici nerovnovaha poznamenala rovnéz
platebni bilanci zemé a negativné se pro-
mitla do vyvoje jeji vnitini i vnéjsi zadlu-
Zenosti. Zatimco v roce 1977-78 vykazoval
bézny ucet platebni bilance prebytek ve vy-
§i 1,5 mld. dolard (1,4 procenta HDP), od
roku 1980-81 je moZno zaznamenat scho-
dek, ktery se trvale zvySoval — na 3,5 mld.
dolart (1,8 procenta HDP) v roce 1984-85,
na 5,5 mld. dolard (2,2 procenta HDP)
ve druhé polovin€ 80. let a posléze aZ na
9,9 mld. dolard (3,2 procenta HDP) v roce
1990-91. Ve stejné dobé vzrostl podil in-
dického doméciho dluhu na HDP z 31,8 pro-
centa v roce 1974-75 na 45,7 procenta
v roce 1984-85 a na neudrzitelnych 54,6 pro-
centa v roce 1989-90.

Hrozivych rozméra dosdhl rovnéz zahra-
ni¢ni dluh, ktery se zvysil z 23,5 mld. do-
lard (12 procent HDP) v roce 1980-81 na
37,3 mld. dolara v roce 1985-86 a v roce
1990-91 ¢inil 83,8 mld. dolard (41 procent
HDP). Splatky, jez spolu s dluhovou sluz-
bou v roce 1980-81 pohlcovaly 10,2 pro-
centa exportnich pf{jmd, v roce 1990-91
dosahly nebezpecného podilu 35 procent
a dramaticky pad zaznamenal objem indic-
kych devizovych rezerv — z 5,85 mld. dola-
ru v roce 1980-81 na 4,1 mld. dolaru v ro-
ce 1989-90 a v roce 1990-91 na pouhych
2,24 miliard dolard, ¢astku postacujici sot-
va k thradé€ dvou- az tfitydenniho importu.

Zemé se ocitla na pokraji insolvence
a k okamzitému pteklenuti krize likvidity
byla v bfeznu 1991 nucena odprodat 20 tun
zlata ze svych ménovych rezerv.!)

Za této nepfiznivé makroekonomické si-
tuace se v Cervnu ujala moci mensinovd
kongresova vlada v Cele s premiérem P. V.
Narasinhou Rdem, jenz spolu s ministrem
financi Manmohanem Singhem (* 1932),
drzitelem doktordtu z ekonomie z Oxford-
ské univerzity, prosadil program na mist-
ni podminky dosud nevidanych hospodat-
skych reforem. Reformni kroky zahrnovaly
obnoveni fiskdlni rovnovahy, prizptisobeni
sménného kurzu rupie redlnym trznim pod-
minkdm (v prvni fazi doslo k devalvaci
indické mény zhruba o 20 procent), libe-
ralizaci zahrani¢nitho obchodu, podstatné
uvolnéni systému priamyslovych kvét a li-
cenci (byl zruSen zakon o monopolech a re-
striktivnich obchodnich praktikach), zahdjeni
postupné privatizace (v mistni terminologii
,,odinvestovani*) staZeni investovaného ka-
pitdlu z vybranych statnich podnikd, refor-
mu kapitdlovych trhl a vytvofeni piiznivého
podnikatelského prostfedi s cilem pfildkat
do zemé co nejvice pfimych zahrani¢nich
investic.

Pocétecni série ozdravnych opatfeni, za-
hrnujicich hlavné strukturdlni zmény ve
fiskalni oblasti, probéhla pomérné rychle
a s relativné nizkymi socidlnimi ndklady —
aniZ odstartovala dlouhodoby cyklus rece-
se spojeny s masovym rlstem nezaméstna-
nosti a nepfiznivymi dopady na socidlné
nejslabsi vrstvy obyvatel, jak k tomu doslo
v mnoha jinych reformnich ekonomikéch.
Daleko podstatnéjsi vSak byla skutecnost,
Ze Singhovy reformy znamenaly radikalni
zvrat v dosavadnim ekonomickém mysSlen{
a nastartovaly proces nejdalekosdhlejsich
strukturdlnich zmén indické ekonomiky od
dosazeni nezavislosti, ktery néktefi pozoro-
vatelé oznacuji za historicky pielom ve vy-
voji zemé, jakousi ,.tichou revoluci“.?)

Otevieni zemé zahrani¢nimu kapitdlu
a odstranéni hlavnich pfekdzek svobodného
podnikani a obchodu se promitlo v rychlém
oziveni hospodaiského rozvoje — hruby do-
maci produkt, jehoZ rust se v krizo-
vém roce 1991-92 témér
zastavil (dosahl 0,8
procenta), vzrostl V)

v ndsledujicim 0
roce 0 5,3 pro-

centa, o rok

pozdéji

0 6,2 procenta

a v dalSich le-

tech v pramé-

ru o témer

7 procent. Tem-

po rtstu pramys-

lové vyroby, jez

v roce 1991-92 ne-
doséhlo ani 1 procento
(ve zpracovatelském
prumyslu byl zaznamenén
dokonce negativni rist), o rok
pozdéji vzrostlo na 2,3 procenta,
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v dal$fm roce na 6 procent a v roce 1995-96
se vice nez zdvojnasobilo (na 12,8 procen-
ta). Zotavil se i sektor zem&dé€lské vyroby,
kde pokles zaznamenany v roce 1991-92
vystiidal stabilni rust kazdoro¢né o vice nez
3 procenta. Rozpoctovy schodek ustied-
ni vlady, ktery v roce 1990-91 dosahoval
8,3 procenta HDP, se od roku 1992 poda-
filo snizit zhruba na 6 procent, v roce
1996-97 dokonce na 5,2 procenta, z ¢ehoZ
ovSem 4,7 procenta pfipadalo na splatky
urokd, takze primdarni deficit poklesl na
pouhych 0,5 procenta HDP.

K vyraznému oziveni doSlo rovnéz
v oblasti zahrani¢niho obchodu; indicky
vyvoz si v letech 1993-96 udrZoval sta-
bilni dvacetiprocentni tempo ristu a podil
exportnich pfijmi na vydajich za import,
ktery v 80. letech dosahoval v priméru
60 procent, se do poloviny 90. let podafilo
zvysit téméf na 90 procent. Diky rostouci
exportni vykonnosti se tak podafilo zre-
dukovat neudrZitelny schodek platebni
bilance ve vysi 3,2 procenta HDP na
pouhych 0,4 procenta v roce 1993-94
a v nasledujicich letech jej udrzovat na
stabilni vySi kolem 1,1 procenta HDP.
Devizové rezervy zemé& koncem ledna
1999 dosahly 30,4 mld. dolard odpovi-
dajicich zhruba sedmimési¢nimu impor-
tu. Pomér indického zahrani¢niho dluhu
k HDP poklesl z rekordnich 41 procent
v roce 1991-92 do roku 1995-96 na
28,7 procenta a podil dluhové sluzby na
HDP se sniZil z 35,3 procenta na
19,5 procenta v roce 1997-98.
Piimé zahrani¢ni investice vy- \
kazovaly od roku 1991-92
kazdorocné témét sto-
procentni rast —
z polateénich <
129 mil. dolard na
2,1 mld. dolaru
v roce 1995-96.

Vladu Indic-
kého narodni-
ho kongresu
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v roce 1996 vystfidala koalice stfedo-
levych a regiondlnich stran vystupujici
pod ndzvem Sjednocend fronta, mimo-
fadné parlamentni volby na jate 1998 pfi-
vedly k moci koali¢ni seskupeni vede-
né pravicovou Indickou lidovou stranou
(BJP) a na podzim 1999 se ujala vlady
Nérodni demokraticka aliance, v niZ opét
prevladli pravicovi ,hinduisti¢ti demo-
kraté“ v Cele s BJP. Pres tyto zmény vlad-
ni garnitury, jeZ nezbytné pfinesly dilci
posuny v prioritach, v§ak ztstala zdkladn{
orientace hospodéiské politiky na budo-
van{ trzni ekonomiky prakticky nezméné-
na a indick4 ,,ticha revoluce® zaznamena-
la dalsi dspéchy: tempo hospodaiského
rustu v praiméru ro¢né presahovalo 6 pro-
cent, devizové rezervy v prosinci 2003
prekroCily 100 mld. dolart, platebni bi-
lance v uplynulych ctyfech letech vyka-
zuje namisto schodku povzbudivy pfe-
bytek, vyrazné poklesly dluhova sluzba
i podil zahrani¢ni zadluZenosti na HDP.
V indickém vyvozu zaujimaji vedle ze-
médélskych produktt stile vyznamnéjsi
postaveni prumyslové vyrobky s vyso-
kou ptfidanou hodnotou a pronikavé roste
podil sluZeb souvisejicich s rozvojem in-
formacnich technologif (v roce 2001-2002
se na exportu sluZeb podilely 34 procen-
ty) a biotechnologii. Zatimco podil ze-
meédelské vyroby na tvorbé HDP klesl na
25 procent, sektor

sluzeb se

.w

..
14
‘)

na ni v soucasné dobé podili 50 procen-
ty. Dramaticky roste satelitni, internetové
a mobilni spojeni Indie s okolnim svétem
(mésicné pribyvaji témef 2 miliony mobil-
nich telefonnich linek a pfistup k telefo-
nu mé kazdy ¢trnicty Ind). Nejdynamic-
té&ji se rozviji oblast vyvoje pocitatového
softwaru a tzv. outsourcingu (poskytova-
ni externich administrativnich sluzeb) pro
evropské a americké firmy — danové po-
radenstvi, zavddéni, pfevod a pfenos dat,
sprava databazi, vyfizovani pojistnych uda-
losti, vedeni lékai'skych zdznam@ apod.?)

I kdyzZ rozloha Indie Cini jen 2,4 pro-
centa plochy Zemé, Zije zde 16,7 procen-
ta svétové populace (podle s¢itani z roku
2001 dosahl pocet obyvatel 1 027 015 247)
a kazdoro¢né pfibyva vice nez 19 miliont
lidi, pfedstavujicich celkovy pocet obyvatel
Austrdlie ¢i Sri Lanky. Pokud se toto tem-
po nezpomali, pfedeZene Indie v roce 2035
Cinu a stane se s 1,49 mld. obyvatel nejlid-
nat&jsi zemf svéta.¥)

Témét 40 procent Indu je mladSich nez
15 let a pocet praceschopného obyvatelstva
roste rychleji (2,3 procenta ro¢né€) neZli tem-
po pfirozeného rustu obyvatel (1,8 procen-
ta). Narozdil od fady zemi OECD, kde se
podil lidf starSich 65 let oproti lidem v pro-
duktivnim véku znepokojiveé zvétSuje a tyto
ekonomiky celi tzv. ,krizi Sedivéni* — ros-
toucim ndkladiim na penzijni systém a zdra-
votni péci pro seniory, indickd pracovni sila
zGstava mladd a podle demografickych pro-
jekcf se bude jesteé n€jaky ¢as omlazovat.

Aby bylo mozZno této relativni vyhody
pln€ vyuZit, musi se dal$i smér indickych
hospodarskych reforem zaméfit na tvor-
bu novych pracovnich prilezitosti, zvyso-
vani produktivity, budovani infrastruktury
a rozvoj lidskych zdroju. K nejpiiznivéjsim
socidlnim dopadim indické hospodaiské
reformy patfi postupny pokles procenta
obyvatel Zijicich pod hranici chudoby; za-
timco v roce 1977-78 piesahoval jejich po-
dil 51,3 procenta a do roku 1993-94 klesl
na 36 procent, do konce desetileti se déle
sniZil na soucasnych 26 procent. I kdyZ pfi-
Jjmeme tyto optimistické odhady, jeZ n&kte-
ré domdci i zahrani¢ni studie zpochybiiuji,
znamend to, Ze stdle kolem 350 miliond
Indil Zije za méné neZ jeden dolar denné.
Podle parity kupni sily se vSak indické hos-
podarstvi fadi mezi pét nejveétsich svéto-
vych ekonomik a do roku 2025 by Indie
mohla dosdhnout tfettho mista za Spojeny-
mi staty a CLR. .
filipsky @orient.cas.cz

1) Chandra, Bipan aj.: India After Independen-
ce, 1947-2000. Penguin Books India, New Delhi
2000, s. 362-364.

2) Viz napi. Das, Gurcharan: India Unbound:
A Personal Account of a Social and Economic Re-
volution From Independence to the Global Infor-
mation Age. Alfred A. Knopf, New York 2001.

%) Bajpai, Nirupam — Sachs, Jeffrey D., India in
the era of economic reforms. The Hindu Business
Line, 28. 1. 2004, s. 1-3.

4) Yahoo! India News, 19. 7. 2004.
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VZTAHY A PROBLEMY

Zmeny

slovenske politické scéeny

VLADIMIR LESKA

a jejich vliv na vyvoj
cesko-slovenskych vztahii

Specifikum
cesko-slovenskych vztahu

Témet dvandctiletd historie ¢esko-slo-
venskych vztaht potvrzuje, Ze jejich tGroveii
a kvalita jsou podstatné vice zavislé na
vnitropolitickych pomérech v obou zemich
neZ jakdkoli jind bilaterdlni mezindrodné-
politickd relace. Je to zplsobeno jednak
spole¢nymi historickymi kofeny a dtsled-
ky dlouhodobého souZiti obou republik ve
spolecném staté, jednak nedostatecné hlu-
bokym zakotvenim demokratickych tradic
a standardd ve védomi znaCné Casti jejich
obyvatelstva, ale i politickych elit. Clenstvi
CR a SR v obou integracnich seskupenich —
EU a NATO — ma pro dals{ pozitivni rozvoj
téchto vztahd velky vyznam. AvSak okol-
nosti, za kterych do nich vstoupily, stejné
jako vychozi podminky v dobé jejich pfi-
jeti, byly zna¢né rozdilné. Tyto diference
maji hlubsi socidlné-ekonomické a jiné pii-
¢iny. Za nepfiznivych vnitropolitickych po-
méra zejména na Slovensku by se mohly do
téchto vztahl v budoucnu negativné pro-
mitnout pfedevs§im tim, Ze by v nich zaca-
la prevladat tendence k tvrdému soupefeni
a do pozadi by ustoupily principy solidarity
a kooperace. Tim by se zhorSily podminky
pro prosazovéni Ceskych ndrodnich z4jmt ne-
jen ve stiedoevropském regionu, ale i v rdm-
ci EU a Castecné i celého kontinentu.

Jak pfi upevinovani
cesko-slovenskych vztahi
postupovat?

Takova situace by mohla s velkou prav-
dépodobnosti nastat tehdy, kdyby soucas-
nou slovenskou vladni garnituru vystiidaly
nacionalisticky a populisticky orientované
a mezinarodné izolované politické sily, je-
jichZ hodnoty nejsou zcela nebo vibec
kompatibilni s principy, na nichZ jsou obé
integraéni seskupeni vybudovédna. Z analy-
zy aktudlniho politického vyvoje na Sloven-
sku vyplyva, Ze pravdépodobnost vzniku
takové situace je téméf nulovd. Neni vSak
zcela vylouceno, Ze se k moci nedostanou
politické sily, které v zajmu ochrany néarod-
ni suverenity v tradi¢nim pojeti budou k pl-
néni zdvazkl vyplyvajicich z ¢lenstvi v Ev-
ropské unii a NATO pristupovat rezer-
vovanéji neZ soucasna vlada a proces har-
monizace pravnich norem a plnohodnot-
ného v¢lenovani do organizacnich struktur
obou svazkli budou komplikovat. To by
zfejmé vedlo k menSi predvidatelnosti slo-
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venskych pfistupli pfi feSeni jednotlivych
problémi ve vztahu k EU a NATO, ztéZo-
valo by to dosavadni ¢esko-slovenskou spo-
lupréci v této oblasti a vnaselo by to do vza-
jemnych vztahti nervozitu a jisté napéti.

Organy decizni sféry Ceského stitu by
mély s moZznosti takového vyvoje pocitat.
I v situaci, kdy jsou obé zemé plnohodnot-
nymi Cleny Evropské unie a NATO, by za-
chovani a rozvoj nadstandardni{ drovné Ces-
ko-slovenskych vztahli mély nadéle patfit
mezi nejvySsi priority Ceské zahrani¢ni po-
litiky. To vyZaduje bedlivé sledovat vnitro-
politicky vyvoj na Slovensku s diirazem na
zahrani¢népolitickou linii relevantnich poli-
tickych subjektt, zejména v otdzkach pii-
stupl k plnéni zdvazkl v rdmci EU a NATO
a v oblasti vztahli k sousednim zemim, s dii-
razem na Ceskou republiku a Madarsko.
Vldda Ceské republiky by méla mit dosta-
tek informaci o postojich jednotlivych po-
litickych stran a hnuti SR k otdzce tzv.
Benesovych dekreti, regionalni spoluprace
a o jejich pojeti transatlantického spojenec-
tvi a vychodni politiky. M€la by se zajimat
o zprostfedkované dasledky reformnich
kroki soucasné vlddy M. Dzurindy na Ces-
kou ekonomiku a na situaci ve Skolstvi,
zdravotnictvi a na trhu prace Ceské republi-
ky. V souladu s témito poznatky by méla
hledat optimdln{ feSeni, jejichZ smyslem by
meélo byt pfedchdzeni staviim, jeZ by mohly
dosazenou uroveri néjakym zpusobem po-
Skodit.

ZMENY VPOMERU SIL = _
NA SLOVENSKE POLITICKE SCENE
PO PARLAMENTNICH VOLBACH

V ROCE 2002

Vztahy mezi lidry politickych stran
- zdroj permanentniho napéti ve
vladni koalici

Ackoli se slovenskd politickd scéna po
poslednich parlamentnich volbach v roce
2002 jevila pomérné stabilizovand, s prevla-
dajici tendenci ke standardizaci vztahti me-
zi relevantnimi parlamentnimi politickymi
subjekty, dalsi vyvoj tento trend zcela nepo-
tvrdil. Proces ideové a programové profila-
ce politickych stran a hnutf a jejich vnitini
konsolidace nebyl zcela dokoncen piede-
vs§im kvili absenci vlastnich apodiktickych
demokratickych tradic, nevyzralosti politic-
kych elit, jakoZ i v dusledku nedostate¢né-
ho zakotveni demokratickych principl ve

védomi znacné Casti spolecnosti. Extrémni
naciondlné orientované politické strany —
SNS a PSNS!) — se po poslednich volbach
pro osobni tfenice mezi lidry raznych
proudd do parlamentu nedostaly. Avsak
pomérné€ vlivné postaveni nejen v opozic-
nich strandch, ale i v nékterych politickych
subjektech vlddni koalice, naddle zaujimaji
umirnéni stoupenci pfepjatého vlastenectvi,
ktefi by mohli dosavadni trend ve vyvoji
Cesko-slovenskych vztahl v budoucnu pfi-
nejmensim korigovat, ne-li zcela zménit.
Z opozicnich stran narodni kartu pfi prosa-
zovan{ stranickych zajmi nejcastéji pouzi-
vaji politici LS-HZDS a KSS. Pfi vhodné
prilezitosti ji vytdhnou i pfedstavitelé HZD
a LU a vi¢i Madarim i SMER-u, jenz je
podle dlouhodobych volebnich preferenci
nejpopuldrnéjSim politickym subjektem na
Slovensku.?) Prepjaté vlastenectvi u stran
vladni koalice®) je nejzfeteln&ji patrno
v praktické politice KDH a ve vztahu k ma-
darstvi u SMK.

Pfijeti Slovenska do Evropské unie se
stalo urcitym katalyzatorem snah nékterych
slovenskych politikii o obranu ndrodni su-
verenity v tradi¢nim pojeti a o z4Stitu prav-
ni nezdvislosti statu, jeZ poklddaji za hod-
noty naprosto nezpochybnitelné. Podle
jejich minéni jsou ohroZovadny nejen unijni
legislativou a pravomocemi bruselskych or-
gani a jejich byrokratickymi rozhodnutimi,
ale i pokusy o dalsi prohloubeni integrac-
nich procesti v rdmci EU.#) Politici SMK
ocekavaji, ze Clenstvi SR v Evropské unii
pfispéje k dalSimu posileni nadstandardnich
pozic mad’arské menSiny ve vztahu k majo-
ritnimu ndrodu a k upevnéni jejich vazeb
s Budapesti.’)

Ackoli programové cile politickych sub-
jektd vladni koalice se v mnoha bodech
prolinaji, bezprostfedné poté, co pristoupily
k praktické realizaci vladniho prohlédseni,
zaCaly se mezi nimi projevovat rizné roz-
pory nejen taktického, ale i strategického
charakteru. V prvni tfetiné volebniho obdo-
bi dochazelo z koncepéniho hlediska k nej-
ostiejS$im stfetim mezi predstaviteli liberal-
ni ANO a konzervativntho KDH.®) Chlad ve
vztazich mezi jejich lidry vSak v podstaté
i nadale pretrvava. Svéd¢i o tom téZ soudni
pre, kterou vede KDH s ANO a jeho pred-
sedou P. Ruskem, jenZ pry kiivé obvinil
kiestanské demokraty z vyuZivani finan¢-
nich prostfedkti zkrachovaného podilového
fondu.

KDH se casto dostdvd do konfliktu
s ostatnimi koali¢énimi partnery i kvuli
svym postojum k integraénim seskupenim,
jejichz ¢lenem je Slovensko od pocétku ro-
ku 2004. Dva z jeho ministri jako jedini
z vlady nesouhlasili v dnoru 2003 s vy-
sldnim slovenskych vojéki do Iraku. Jak jiz
bylo vySe vzpomenuto, vedouci politici
KDH dévaji svij negativni postoj okdzale
najevo rovnéZ k prijeti evropské ustavni
smlouvy. Nesouhlas s nékterymi principy,
které jsou v ni zakotveny, zduvodiiuji tezi
o nutnosti zachovat ,, ndrodni identitu v kul-
turné-etickych zdleZitostech, “ jiz v tomto
znéni prosadili do programového prohlase-
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ni vlady. Nejvice jim pfitom piekazi Char-
ta zakladnych prav v dstavni smlouvé EU
a absence odkazu na Boha a kiestanské ko-
feny Evropy v jeji preambuli.

Napjaté vztahy jsou i mezi premiérem
Dzurindou a ptedsedou SMK Bugdrem, je-
jichZ spoluprice a vzdjemnd diivéra v pred-
chéazejicim volebnim obdobi byly na vy-
soké trovni. Pfedseda SMK zdiivodiioval
radikaln{ obrat v poméru k dfivéjsimu pfite-
li tim, Ze $éf slovenského kabinetu pry ne-
dodrzel vzdjemny dohovor o zptsobu apli-
kace Zdkona o zahrani¢nich Madarech ve
slovenskych podminkdch, jenz piijal parla-
ment MR v roce 2001. Nékolikrat prohlasil,
Ze nejvetsi dil odpovédnosti za oslabeni po-
zic vladni koalice nese pravé M. Dzurinda
a v zajmu feseni latentni politické krize by
mél z funkce premiéra odstoupit.

Stépeni politickych subjektii

Pozice vladni koalice v§ak neoslabovaly
pouze spory mezi jednotlivymi politickymi
subjekty, nybrZ i uvniti dvou z nich - SDKU
a ANO. Alianci nového obc¢ana po konflik-
tu s predsedou P. Ruskem opustili diivéj-
§1 ¢lenové vlddniho kabinetu R. Nemcsics
a B. Opaterny. Z podobného divodu jiz
v kvétnu 2003 se s nf rozloucil i byvaly mi-
stopfedseda A. Danko. V obdobi pfiprav na
volby do Evropského parlamentu z ANO
odesel poslanec J. Bands. Tyto zmény vSak
kromé odchodu B. Opatrného vladni koa-
lici ptili§ neposkodily. Zbyvajici renegéti
hlasovanim v parlamentu o vladnich pred-
lohach zdkont soustavné dokazovali svou
loajalitu vici premiérovi.

Vyznamnéjsi disledky z tohoto pohledu
mél vak odchod skupiny poslancl z ve-
douci strany vladni koalice — z SDKU. Spor
jejtho predsedy se spoluzakladatelem unie
I. Simkem o odvolani J. MojZise z funkce
feditele NBU vyuistil nejen do odchodu by-
valého mistopfedsedy a jeho Sesti stoupen-
cti ze SDKU, ale i do vytvofeni nového po-
litického subjektu — SF (Slobodné férum).
Na ustavujicim snému, ktery zvolil za pred-
sedkyni Z. Martinkovou, se SF definovalo
jako stfedové opozicni politické seskupent,
ochotné podpofit reformni kroky vlady za
predpokladu, Ze budou socidlné tinosné pro
sttedn{ vrstvy. Hlasovani o zdkonu, zavadé-
jicim institut Skolného pro vysokoskoldky,
vSak potvrdilo, Ze vlddni koalice s pod-
porou SF v klicovych momentech pocitat
nemiiZe. Ackoli se politici SMK a KDH
v§emozné snazili stanoviska SDKU a SF
sblizit a dojednat pravidla spoluprace vlad-
ni koalice se SF, mira animozity mezi pre-
miérem a vedoucimi politiky odstépenecké-
ho seskupeni vSak pfijeti jakékoli dohody
tohoto druhu znemoziovala.

Mikuld$ Dzurinda spoléhal na to, Ze
vladni koalice, jez se po odchodu Simko-
vy skupiny ocitla v parlamentu v mensino-
vém postavent, ziskd pfi schvalovéni zdkont
nezbytnou ad hoc podporu ¢dsti nezdvis-
Iych poslanct, ktefi opustili fady nejsilnéj-
§tho opozi¢niho parlamentniho subjektu —
LS-HZDS,”) resp. i nékterych dalsich z té-

MEZINARODNI POLITIKA 9/2004

to strany. Po vyrazném oslabeni poslanec-
kého klubu LS-HZDS a odchodu jednoho
poslance také z klubu KSS, a za stavu, Ze
poslanci SF se jako opozi¢ni sila jedno-
znaéné nedefinovali, vznikla ve slovenském
parlamentu patovd, pfitom ale mélo Citelnd
situace. Koncem cervna 2004 opozice ne-
disponovala dostate¢nym poctem mandati
k prosazeni rozhodnuti, jeZ by Cinnost vla-
dy podstatnym zptsobem ochromila. Na-
vic, ani lidfi obou nejvyznamnéj$ich opo-
zi¢nich stran (LS-HZDS a SMER-u) ne-
byli s to v fadé otdzek politiku svych stran
dostate¢né koordinovat. Tim vytvéieli pro-
stor, jejZ vladni koalice vyuzivala k prosa-
zovéani nékterych reformnich kroku, i kdyZz
v omezeném rozsahu a s pouzitim ne vzdy
zcela standardnich postupt. Pry si hlasy ne-
zavislych poslanct ,,kupovala“. (Aktudlni
pomér politickych sil ve slovenském parla-
mentu ukazuje tabulka €. 1.)

Promitne se zména ve funkci
prezidenta do poméru sil
na slovenské politické scéné?

Napjaté vztahy ve vladni koalici a jeji
oslabené pozice v parlamentu ztéZovaly
¢innost kabinetu a omezovaly jeho vykon-
nost, zhorSovaly podminky pro dosahovani
konsensu v dileZitych otdzkdch a pfi hle-
dani kompromisnich feSeni. Nepiehlednd
situace v Ndrodni radé Slovenské republiky
komplikovala pfijiméni legislativnich opat-
feni v souladu s programovym prohldsenim
vlady a zvySovala moZnosti opozice pro-
sazovat své modifikace zdkont. Na druhé
strané usnadiiovala koordinaci postupti na-
pric¢ politickym strandm mezi poslanci bliz-
ké nédzorové orientace, napf. v otdzkich
vztahu k Evropské unii a NATO, jez byly
znacné nebo zcela v rozporu s predstavami
nejsilngjsi vladni strany a jejtho predsedy.
Pozice parlamentu ve vztahu k vladé se po-
silila.

Nizkd trovenl vnitrokoali¢ni soudrZnosti
podstatnym zptisobem pfispéla rovnéz k to-
mu, Ze si ob¢ané ve druhém kole prezident-
skych voleb poprvé vybrali za hlavu statu
opozi¢niho politika. Ackoli k tomu, Ze se
prezidentem stal 1. Gasparovi¢, zakladatel
a byvaly predseda HZD, vyznamné prispél
SMER, je malo pravdépodobné, Ze by se
nechal vmanipulovat do role patrona ¢i po-
litického spojence této opozi¢ni strany. Nic-
méné 1ze ocekdvat, Ze pfi vykonu své funk-
ce bude postupovat v souladu se sloganem
»Myslim ndrodné, citim socidlné*, s nimz
se v predvolebni kampani obracel k voli-
¢im. Z dosavadnich prohldSeni a postoji
nové hlavy stitu je vSak ziejmé, Ze jeji
pojeti ,,ndrodniho mysleni“ neni poplatné
pfepjatému narodovectvi, ¢i dokonce nacio-
nalismu. Vyplynulo z nich, Ze zaclenéni
Slovenska do EU a NATO poklad4 za his-
torickou nezbytnost, odpovidajici Zivotnim
zajmim zemé. Zda se vsak, Ze bude disled-
nym odpircem modelu federalizace Evrop-
ské unie a kritikem M. Dzurindy za jeho
horlivou obhajobu americké zahrani¢ni po-
litiky, zejména v otdzce pouZiti vojenské si-
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ly. To by v kritickych situacich mohlo byt
na jednd strané zdrojem urcitého napéti
mezi nim a premiérem (a také predsedou
SMK), na druhé strané¢ by to mohlo pfi-
spivat k upeviiovani jeho vztahd s politiky
KDH, a pfedevsim s relevantnimi opozi¢ni-
mi stranami — SMER-em a LS-HZDS.

Nezbytny soulad mezi tstavnimi Ciniteli
by mohly narusovat snahy I. Gasparovice
o napliiovdni druhé ¢ésti sloganu — ,, myslim
socidlné“. Ackoliv ujisfoval, Ze reformy,
které zahdjila Dzurindova vldda, poklddd za
nezbytny predpoklad prosperity Slovenska,
netajil se ndzorem, Ze s rozsahem jejich so-
cidlnich dopadti na obyvatelstvo nesouhla-
si. Bude-li v této otdzce setrvdvat na svych
predvolebnich prohlasenich, jeho vztahy
s vlddou a césteCné i s parlamentem se
mohou brzo dostat na neZddouci drovet.
Uspésnost jeho usili o relativné bezkon-
fliktn{ dialog s predstaviteli vladni koali-
ce vSak bude podminéna pfedev§im pomeé-
ry uvnitf vlddniho seskupeni a vztahy mezi
ni a opozici.

Ackoli vétsina sdélovacich prostiedki,
jakoz i politici vladni koalice a ¢asti opozi-
ce pokladali I. Gasparovice za ,,mensi zlo“
ve srovndni s V. Meciarem, kviilli pomérné
dlouhodobému plisobeni v jeho blizkosti,
prvni dny ve funkci prezidenta naznacily, Ze
jeho minulost asi nebude rizikovym fakto-
rem politického vyvoje SR a jejiho me-
zindrodniho postaveni. Dosavadni praxe
potvrzuje, Ze jeho prohlaSeni o nutnosti
kooperace vSech tdstavnich Ciniteld v zdjmu
slovenskych ob¢anti byla mySlena upfimné
a hodla se podle nich také ridit. I kdyZ Ize
s velkou pravdépodobnosti ocekdvat, Ze své
Ustavni postaveni k ovlivnéni poméru sil na
slovenské politické scéné nezneuzije, neni
vylouceno, Ze v krizovych situacich nezl-
stane zcela neutralni. Prestoze deklaruje za-
jem o zachovani dobrych vztaht jak s pre-
miérem, tak i s pfedsedou parlamentu, jeho
politické myS$leni m4d vice styénych bodi
se zahrani¢népolitickymi koncepcemi KDH
a dvou nejsilnéjsich opozi¢nich stran neZz
s politickou strategii predstaviteld SDKU.

Perspektivy vyvoje poméru sil
na slovenské politické scéné
a doporuceni pro ¢eskou
zahranicni politiku

Zvoleni opozi¢niho politika hlavou statu,
rekordné nizkd tcast slovenskych obcantl
na volbach do Evropského parlamentu, zne-
pokojivé vysledky raznych prizkumi ve-
gativni hodnoceni souc¢asného politického
vyvoje v zemi, jakoZ i prvni vyznamnéjsi
projevy socidlni nespokojenosti naznacuji,
Ze vladnf koalice ztratila diivéru velké ¢asti
obc¢anu, ktefi ji v zafi 2002 volili. Pfestoze
JiZ nemd v parlamentu vétSinu, ani opozi-
ce nedisponuje dostatecnym poctem hla-
st, aby ji vyslovila nedivéru. SMER, jenz
v prizkumech vefejného minéni zaujima
na Zebficku volebnich preferenci dlouhodo-
b& prvni misto,?) se spole¢né s KOZ a za
vlaZzné podpory dalSich opozi¢nich stran
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(LS-HZDS a KSS) pokusil cestou refe-
renda®) prosadit kondni pfed¢asnych parla-
mentnich voleb. JelikoZ se mu to nepodafi-
lo a dal$i pokus Cdsti opozice o vysloveni
nedlivéry kabinetu M. Dzurindy, jejz inicio-
vala LU, byl rovnéZ neudspésny, nelze ani
v dohledné budoucnosti ocCekdvat, Ze by
vldda pfi¢inénim politickych protivnikd
padla.

Mohlo by k tomu dojit pouze za vyznam-
ného prispéni nékteré ze stran vladni koa-
lice. Kromé SMK, jejiz volebni preference
jsou stabilni, Zddnd jind by vSak z obavy
o volebni vysledek pozadavek pred¢asnych
voleb zfejmé nepodpofila. Prezident I. Gas-
parovi¢, jenz jako predseda HZD referen-
dum o pfedcasnych volbach podporoval, po
zvoleni prohlésil, Ze téma zkraceni volebni-
ho obdobi ztratilo po netspéchu plebisci-
tu na aktudlnosti. Ale ani SMK by zfejmé
predcasné volby nepodporila, protoZe by se
nebyla s to na piipadné koali¢ni spoluprici
s predpokladanymi vitézi asi dohodnout.
P4d soucasného kabinetu vSak pfesto neni
zcela vyloucen. Stalo by se tak v pfipad¢, Ze
by se v disledku poméri v parlamentu jeho
legislativni ¢innost na dlouhou dobu zmra-
zila.

Ackoli premiér Dzurinda mé dosud sil-
nou podporu v jednotné SDKU, z koalic-
nich partnerli se miZe opiit pouze o loa-
jalitu predsedy ANO P. Ruska. Volebni
preference aliance jsou vSak velmi nizké
a osobnost jejiho piedsedy je snadno zkom-
promitovatelnd. Lidii SMK a KDH by se ve
snaze o obnoven{ vétiny parlamentu mohli

Tabulka ¢. 1

pokusit predsedu vlady z funkce odstranit,
aby tim vyhovéli hlavni podmince SF pro
navrat do koalice. K tomu by vSak doslo
pouze za pfedpokladu, Ze se premiérovi
v dohledné dobé nepodafi dohodnout s né-
kterymi nezdvislymi poslanci, resp. s po-
slaneckym klubem LS-HZDS, o spolupraci
¢i tiché podpore vladni koalice. Meciarova
strana by s takovou nabidkou — ve snaze ob-
novit svij koali¢ni potencidl — zfejmé sou-
hlasila.

Vyznamnym faktorem, jenZ miZe pomér
sil na slovenské politické scéné rozhoduji-
cim zpusobem ovlivnit, je ekonomicka si-
tuace,'’) zejména viak jeji dopady na so-
cidlni postaven{ prevazné vétSiny ob¢and
Slovenska. Bude-li mit pozitivni obrat ve
vyvoji redlné mzdy, ktery neocekavané na-
stal jiz v prvnim &tvrtleti roku 2004,'")
dlouhodobéjsi charakter, promltne -1i se re-
forma dafiového systému pfiznivé do pfij-
mové Casti stadtnfho rozpoctu, pfinesou-li
rekordné velké pfimé zahrani¢ni investice
ocekdvany efekt rovnéz do oblasti zamést-
nanosti a projevi-li se zfetelné téZ zvySe-
nim konkurenceschopnosti slovenské eko-
nomiky,'?) vladni koalice bude mit silné
argumenty v boji s opozici a s nejveéts{
pravdépodobnosti se do fddnych parla-
mentnich voleb nerozpadne. Kromé toho
mize ziskat vyznamné spojence v politi-
cich pochazejicich z podnikatelského kiid-
la LS-HZDS, ktefi v jejich reformach spat-
fuji vyznamny prostor pro uplatnéni svych
ekonomickych zdjmu. Patovou situaci v par-
lamentu se zfejmé podaii prekonat tim, Ze

Pomér politickych sil v narodni radé SR

vladni koalice bud ziskd nékteré opozic-
ni politiky za pfislib lukrativnich funkci ve
statni spraveé pro spoluprici, anebo ucin{
SF takové dstupky, které uznaji jeho politi-
ci za dostatecné pro navrat do vladniho se-
skupeni.'?)

Necitelné postoje vétSiny nezdvislych
poslancti umoZiiuji jednotlivym strandm
vladni koalice hledat pfipad od pfipadu
podporu pro své navrhy a prosazovat je,
i kdyZ s nimi néktef z jejich partnerd ne-
souhlasi. KDH se naprtiklad s vyuzitim hla-
sl opozice, ale proti vili premiéra, minis-
tra zahrani¢nich véci a SDKU, podafilo
24. cervna 2004 prosadit dstavni zdkon
o spolupraci Narodni rady SR a vlady SR
v zalezitostech Evropské unie. Zavazuje
kabinet a jeho ¢leny, aby pfi projedndvani
unijnich pravnich norem respektovali sta-
noviska parlamentu zprostfedkovand Vy-
borem pro evropské zalezitosti.'*) Tento
piiklad naznacuje, Ze zménény pomér sil
na slovenské politické scéné, piestoze zriej-
mé nepovede k radikdlnim zméndm v ob-
sazeni funkci dstavnich Ciniteld, prispéje
k posileni vlivu politiki, ktefi k zalenéni
Slovenska do EU pfistupuji z pozic euro-
skeptikll a zdlraziuji nezbytnost ochrany
ndrodn{ suverenity v tradi¢nim pojeti. Osla-
beni dominantniho postaveni M. Dzurindy
a jeho SDKU ve vlddni koalici by mohlo
vést k ziZeni prostoru pro neoliberdlni po-
litiky pfi koncipovani dalSich reformnich
krokti a k zvySeni tlaku na dislednéjsi zo-
hlednéni socidlnich dopadt vladni politiky
na obyvatelstvo.

v

Po parlamentnich volbach v zari 2002

K 1. ¢ervenci 2004

Vladni koalice Opozice Vladni koalice Opozice Nezarazeni
Strana  Mandaty Strana  Mandaty Strana Mandaty Strana Mandaty Pavodné  Mandaty
hnuti hnuti hnuti hnuti

SDKU 28 HZDS 36 SDKU 22 LS-HZDS 26 HZDS 10

SMK 20 SMER 25 SMK 20 SMER 25 SDKU 6

KDH 15 KSS 11 KDH 15 KSS 10 KSS 1
ANO 15 ANO 11 ANO 4
CELKEM 78 CELKEM 72 CELKEM 68 CELKEM 61 CELKEM  21%)

Vysvétlivka:

*) Z toho bylo k 25. ¢ervnu 2004 osm poslancit v KNP, zbyvajicich tfinact bylo nezatazenych. KNP vytvorilo puvodné 11 poslanci, ktefi opustili LS-HZDS.
Jeden z nich se vzdal poslaneckého mandétu a jeho nahradnik opét posilil PK LS-HZDS. I kdyZ se hlasili k opozici, néktefi z nich projevili ochotu selektivné pod-
porovat zdkony piedkladané vlddni koalici. Pozdgji se pocet ¢lenit KNP sniZil na devét. Pfedseda vlady M. Dzurinda je chtél ziskat na svou stranu a zavdzat je K ti-
ché smluvni podpofe vlddni koalice. S tim naprosto nesouhlasil pfedseda LU a KNP V. Tkdé, ktery se po neshodéch se stoupenci spoluprdce s vladni koalici
14. Zervna 2004 vzdal funkce piedsedy LU a z KNP vystoupil. Za necelé dva tydny jej nasledovali G. Krajci a R. Ziak. Po jejich odchodu nem& KNP dostatek
Elena (]edndm fad NR SR sthOVUJe jako minimum pro zalozeni PK osm poslanct), a proto jej pfedseda parlamentu P. Hrusovsky 30. ¢ervna 2004 s platnosti
k 25. Cervna zrusil. K 1. Cervenci 2004 méli vSichni nezdvisli poslanci statut nezafazenych.

Mezi nimi je k 1. &ervenci 2004 pé&t poslanci, kteff byli piivodn& Eleny klubu SDKU a hlsili se k SE. PFipojil se k nim jest& poslanec B. Opatrny, ktery spolu

8 R. Nemcsicsem opustil PK ANO. Poslanec, ktery odesel z PK KSS, deklaroval, Ze se bude pr1 hlasovdn{ fidit pouze svym svédomim. Dva byvali poslanci ANO
(R. Nemcsics a A. Danko) zachovavaji loajalitu vi&i vl4dni koalici, zejména ve vztahu k premiérovi M. Dzurindovi. Poslankyng, kterda PK SDKU opustila indivi-
dudlné, sh’bila lidrﬁm vladni koalice Ze bude hlasovat \ souladu s progrzunovfm prohla’éenim vlady. ZbYVajfcimi nezafazenymi jsou b}’fvah' poslanci LS-HZDS.

¢lenem jejiho PK.
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Ceskd politickd reprezentace by s t3mito
modifikacemi politického kursu vladni koa-
lice méla pocitat. V zahrani¢ni politice SR
by se mohly promitnout pfedevsim formou
snizené ochoty zapojovat své ozbrojené sily
do operaci v rdmci misi EU, NATO, resp.
i OSN. Pfi feSeni otdzek vzdjemnych Cesko-
slovenskych vztahd by se zména v akcen-
tech zfejmé projevila tim, Ze by Slovensko
zaujimalo vi¢i ndvrhiim a poZadavkiim CR
tvrd$i postoje, vychdzejici ze snahy o jed-
nostranné prosazovani svych stanovisek.
Zmény ve vnitini politice Slovenské repub-
liky by tyto vztahy asi vyznamnéji neovliv-
nily. V pfipad¢, Ze by se i pres nizky stupeni
pravdépodobnosti prosadila varianta pfed-
Casnych voleb, v nichZ by podle volebnich
preferenci patrné zvitézil SMER, také nova
vldda SR by k Cesko-slovenskym vztahtim
pristupovala ziejme obdobné.

Doporuceni:

Exekutivni orgdny Ceského statu by mély
i v pfipad€ naznacenych zmén v poméru sil
na slovenské politické scéné a za podminek,

Tabulka ¢. 2

kdy jsou obé zemé plnohodnotnymi staty
EU a NATO, nadale:

® pokracovat v rozvoji vzajemnych Ces-
ko-slovenskych vztah formami a metoda-
mi, které se zejména v poslednich Sesti le-
tech v praxi plné osvédcily;

® vcasnymi a kvalifikovanymi konzulta-
cemi na pfislusné drovni predchézet zbytec-
nym konfliktnim situacim mezi organy mi-
nisterstev vnitra pfi zabezpecovani ochrany
spole¢né hranice, jakoz i mezi funkcionari
dalsich ministerstev, do jejichZ kompetence
spadaji otdzky rtznych sfér a drovni Cesko-
slovenskych vztahu;

® prohlubovat spolupraci prislusnych or-
gant obou zemi v boji proti hrozbdm mezi-
narodniho terorismu, narkomanii a jinym
formdm preshrani¢n{ kriminality;

® iniciovat jednani o spole¢nych stano-
viscich v ramci visegradské Ctyrky ve vzta-
hu k ostatnim ¢lenskym statim a organim
EU a NATO;

® kooperovat s kompetentnimi sloven-
skymi orgédny, vCetné nevlddnich organi-
zaci, pfi feSeni rlznych aspekti romské
problematiky, a to nejen téch, které bezpro-

Volebni preference politickych stran a hnuti na Slovensku
(podle prizkumt vefejného minéni, které provedla dvé renomovand pracovisté v dobé od

biezna do Cervna 2004)

Politicky subjekt OMYV SRo UVVM
Biezen 04 | Kvéten 04 Duben 04 | Kvéten 04 | Cerven 04
(adaje v %)

SMER 25,1 25,1 23,2 24,8 30,2
L'S-HZDS 17,0 17,5 20,1 21,3 18,0
SMK 11,0 10,2 9,5 11,5 11,1
KDH 9,3 9,6 7,6 8.8 9,3
SDKU 6,6 7.9 11,1 10,2 7.9
ANO 52 7.3 4.4 3,9 4,8
SNS 6,7 4.8 4,1 2,6 4,7
KSS 8.5 7.6 6.6 4,5 4.4
HZD 43 3.8 7.1 6,0 43
SF 3,0 4,3 3,6 34 34
DS *) * 0.9 0,3 0,6
SDL *) ) 0,7 13 0.5
LU ) ) 0.4 0.1 0.4
SDA ) ) 0.1 0,7 0,1
jiné strany/hnuti 3,3 1,9 0,6 0,6 0,3

OMYV — Odbor medidlneho vyskumu Slovenského rozhlasu
UVVM - Ustav pre vyskum verejnej mienky pri SU SR

*) — vysledky pod trovni 1 % agentura neuvadi
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stiedné souviseji s migraci romskych rodin
do CR;

® bedlivé nadile sledovat vyvoj na slo-
venské politické scéné, pricemz vést smys-
luplny dialog nejen s predstaviteli vladni
koalice, ale i relevantnich opozi¢nich sil;

® analyzovat disledky reformnich kroku
slovenské vlady zejména z hlediska:

— konkurenceschopnosti ¢eské ekonomi-
ky pfi vytvafeni pfiznivého prostfedi pro
zahrani¢ni investory;

— z4jmu a usil{ socidlnich skupin, posti-
Zenych restrikcemi nékterych reformnich
krokli, o vyuZivéani ptiznivéjsich podminek
v CR pro uplatnéni na trhu prace, v social-
nim zabezpeceni, ve zdravotnictvi a §kol-
stvi;

— mozné aplikovatelnosti nékterych osvéd-
¢enych postupti slovenské vlady v podmin-
kach ceské spolecnosti;

— moznosti dlouhodobych dopadd na
rozvoj a prohlubovani ekonomické koope-
race v oblastech nejmodernéjsich techno-
logif;

— pfedpokladii pro realizaci projektu za-
méfenych na prohloubeni ¢esko-slovenské
integrace v oblasti obrany a bezpecnosti,
jakoz i védy, vyzkumu a Skolstvi, s cilem
zvysit efektivitu vyuZivani lidskych a mate-
ridlnich zdroju a sniZit provozni a reZijn{
nédklady.

O

leska@iir.cz

1) Zkratky pouZité v tomto dokumentu: SNS —
Slovenska narodnd strana, PSNS — Prava Sloven-
skd ndrodnd strana, LS-HZDS - Ludova
strana—Hnutie za demokratické Slovensko, KSS —
Komunisticka strana Slovenska, HZD — Hnutie za
demokraciu, LU — Ludov4 tnia, ANO — Aliancia
nového ob¢ana, KDH — Krestanskodemokratické
hnutie, SDKU — Slovenskd demokratickd a kres-
tanskd dnia, SMK - Strana madarskej koali-
cie/Magyar Koalicié Partja, SF — Slobodné f6-
rum, KOZ — Konfederacia odborovych zvizov SR,
KNP - Klub nezavislych poslancov, PK — Posla-
necky klub.

2) Viz Piiloha ¢&. 2.

3) Ve vladni koalici jsou zastoupeny: SDKU,
SMK, KDH a ANO.

4) NR SR 14. gervna 2004, j. tii dny pred od-
jezdem M. Dzurindy na summit EU, ktery mél na
programu projednavani evropské dstavni smlouvy,
schvalovala mandat, podle néhoz mél premiér na
tomto grémiu postupovat. Mistopfedseda KDH
V. Palko ozna¢il navrh pfipraveného dokumentu za
neptijatelny. ,, Kdyby bylo na mne, jd bych jej ne-
podepsal, a to je i ndzor celého KDH.* (Pravda,
ro¢. XIV, ¢. 137, Bratislava, 15. 6. 2004, s. 7.) Je-
ho starsi kolega, poslanec F. Miklosko, varoval, Ze
euroustava spousti ,, utopisticky sen sjednocené Ev-
ropy, ktery se nebude zaklddat ndsilim rasovym
a tridnim, ale legislativnim a ekonomickym. “ (De-
nik SME, ro¢. 12, ¢. 139, Bratislava, 17. 6. 2004,
s. 14.) Politici KDH evropskou tstavni smlouvu po
jejim schvdleni jednozna¢né odmitli se zdtivodné-
nim, které tlumocil pfedseda poslaneckého klubu
P. Mindrik: ,,...vyvoj jednoznacné sméfuje k tomu,
aby se charakter EU zménil ze smluvniho vztahu
na superstdt”. (Viz: http://www.hnonline.sk/1-
10022230-21927895-k00000_detail-80.)

5) Predseda SMK ve své knize ,,Zijem v takej
krajine ..., jejiZ prezentace se uskutecnila v dubnu
2004, napf. piSe: ,, Musime dosdhnout, aby stdt re-
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spektoval...téZ kolektivni vybér identity..., aby stdt
nemohl zabrdnit uplatnéni prdv souvisejicich
s vybérem identity v oblasti politiky, vefejné sprd-
vy, hospoddrstvi, kultury ¢i vzdéldvdni.“ (Viz:
http://www.bleskovky.sk/index?cid=15584&sid=1.)

%) Meritorné se jednalo o uplatiiovani & noveli-
zaci zdkona o interrupcich, o antidiskrimina¢ni za-
kon a ¢astecné i o dohody s Vatikdnem o vyuce na-
boZenstvi na zdkladnich Skoldch.

7y Stépeni HZDS zatalo jiz pied poslednimi
parlamentnimi volbami v roce 2002, kdyZ pro ne-
shody s pfedsedou V. Meciarem z ného odesel jeho
blizky spolupracovnik 1. Gasparovic. Pozdgji zalo-
Zil stfedolevé orientované HZD. Po parlamentnich
volbéch v zaii 2002 proces fragmentace LS-HZDS
pokracoval. V dnoru 2003 ji opustil V. Tkdc, jeden
z mistopfedsedl a do té doby blizky spolupracov-
nik V. Meciara. Spolu s nim z této strany odesli
i dal§f poslanci, kteff pozdgji vytvofili LU a v par-
lamentu prosadili zaloZzeni KNP. Po neshodich
s nékterymi Cleny KNP v otdzce podpory vladni
koalice, a zejména osobné M. Dzurindy, predseda
a zakladatel LU a KNP ob& seskupeni v poloving
Cervna 2004 opustil. Koncem Cervna se ke stejné-
mu kroku odhodlali dal$i dva byvali funkcionafi
LS-HZDS. Po té byl KNP kvili nedostate¢nému
poctu ¢lenu zrusen.

8) Viz Pfiloha &. 2.

%) Referendum o piedcasnych volbéch (,,0 zkra-
cenf III. volebniho obdobi NR SR tak, aby se vol-
by do ni konaly v roce 2004) se uskutecnilo
3. dubna 2004. Vzhledem k nizké ucasti volicu
(35,86 %) bylo vsak neplatné. Podle Ustavy SR
k jeho platnosti je nezbytnd tucast alespon 50 %
opravnénych volica.

10) Rist HDP SR za prvni Ctvrtleti 2004 v po-
rovndni se stejnym obdobim roku 2003 predstavo-
val ve stalych cendch 5,5 %. (Viz: Hospodarske
noviny, ¢. 124, Bratislava, 28. 6. 2004, s. 26.)

1) Redlné mzdy v hospodéistvi se v prvnim
ctvrtleti 2004 zvySily 0 2,7 %. (Viz: Tamtéz.)

12) Slovensko zaujalo mezi stity visegradské
Ctyiky v roce 2004 podle indexu globalni konku-
renceschopnosti §vycarského Institute for Manage-
ment Development (IMD) prvni misto a piedstihlo
i Slovinsko. Viz Slovensky mesacny spravodaj,
Mdj 2004, M. E. S. A. 10, Bratislava, kvéten 2004,
s. 7.

13) V diisledku vztahli ve vladni koalici, zmén
v poméru politickych sil v NR SR a po zvoleni né-
kterych zakonodarci, ktef{ byli predsedy parla-
mentnich vybord, za poslance EP, zlstaly dvé
funkce mistopfedsedy NR SR a nékolik mist pred-
sedl parlamentnich vybort neobsazeny. Pro ne-
schopnost 1idrii koali¢nich a opozi¢nich stran do-
hodnout se skoncily dosavadni pokusy o zvoleni
schézejicich funkcionaiti netspésné. Dalsi hlaso-
vani o obsazeni klicovych posti v NR SR budou
dulezitym testem redlného poméru politickych sil
nejen v parlamentu, a zfejmé naznaci tendenci je-
ho budouctho vyvoje.

14) Politicky zdpas o obsazeni funkce piedsedy
Vyboru pro evropské zélezitosti, o niz usilovali jak
predstavitelé KDH, SMER-u a LS-HZDS, tak
i SDKU, potvrzoval domnénku, Ze zejména euro-
skepticti politici chtéli s vyuZitim tohoto néstroje
urCovat postoje Slovenska ke kliCovym otdzkdam
dalsiho rozvoje EU. Podle zavedenych pravidel pfi
obsazovéani vedoucich mist v parlamentu by pred-
sedou tohoto vyboru mél byt poslanec SMER-u.
Predseda NR SR P. Hrusovsky nakonec poZadavek,
aby pfedsedou vyboru byl reprezentant KDH, jako
nezdivodnény, odvolal. Prosadil v§ak, aby se v taj-
ném hlasovani rozhodlo mezi kandiddty SMER-u
a LS-HZDS. Kandididt Meciarovy strany ziejmé
I1épe odpovidal kritériim euroskeptika nez kandidat
SMER-u.
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Vnejsi

vztahy EU

a prevence konfliktu

Jednim ze zakladnich rysi prevence konflikth jako jed-

JAN KARLAS

Yavo

noho z cilii Evropské unie (EU) v jejich vnéjsich vztazich
byla prinejmensim do nedavné minulosti uréita odliSnost mezi politickou pra-
xi a institucionalni rovinou. Pokud jde o praktickou iroven, snahu predcha-

Yux o

zet vnéjSim konfliktim je mozné oznacit za soucast plsobeni instituci evrop-

ské integrace existujici jiz po nékolik desetileti. Vymezeni tohoto cile v jeho
obecné roviné a rozvoj k nému slouzicich specifickych struktur a nastroju je

vSak nedavnou zalezitosti.

Prevenci konflikti jako oblast mezind-
rodnépolitického déni je mozno popsat jako
snahu fesit konflikty pfedtim, neZ dospéji do
faze nésilného stietu. Podle jedné z Cetnych
definic je smyslem prevence konfliktu ,,za-
branit tomu, aby vnitrostitni a mezistatn{
napéti a spory prerostly v rozsdhlejsi nasili
a pouZiti ozbrojenych sil.“!) Tato definice
pokracuje, Ze pfi prevenci konfliktd jde dale
o ,,posileni schopnosti potencidlnich tcast-
nikd nésilného konfliktu vyfesit zmitiované
spory mirovym zplsobem a o postupné
zmirnéni problému, které jsou podstatou
a zdrojem téchto zéleZitosti a sport“.

K urcitému zakotveni snahy o prevenci
konfliktd v mezindrodni politice dochdzelo
jiz v pomérné vzdalené minulosti (viz napf.
kapitoly VI. a VII. Charty Organizace spo-
jenych ndrodti, OSN). Explicitni pouZivani
myslenky ptedchdzeni konfliktt v rozsdhlejsi
mife, jakoZ i podstatnéj$i institucionalizace
této myslenky, vSak nastdvd az v 90. letech
minulého stoleti. V té dobé se predchdzeni
konflikti stdva jasné definovanym cilem celé
fady globdlnich a regiondlnich organizaci (na
globdln{ drovni kromé OSN napt. G-7, Orga-
nizace pro hospodéatskou spolupréci a rozvoj
— OECD nebo Svétova banka).

Pokud jde o strategie vyuZivané pro pre-
venci konfliktd, je didlezité rozlisit ruzné
druhy usili o pfedchazeni konfliktl, napfi-
klad podle toho, na jakou tdroveni zdroji
konfliktd se zaméfuje. Jednou z moZnosti
je odstraiiovani bezprostiednich pfi¢in kon-
fliktd, pfi kterém lze vsadit zejména na po-
litickd ¢i diplomaticka jednani. Dalsi moz-
nosti je snaZit se odstrafiovat hlubs{ pficiny
konfliktt, kterymi mohou byt mimo jiné po-
ruSovani politickych, lidskych nebo ndrod-
nostnich prav, chudoba ¢i absence politické
davéry. Néstrojem takovych snah pak mo-
hou byt podpora budovani mezindrodnich
instituci, ekonomického rozvoje nebo de-
mokratizace ¢i ochrany lidskych prav.

Problematika pfistupt vyuZivanych k pre-
venci konfliktd nds v samotném tvodu to-
hoto ¢lanku pfivddi k upozornéni, Ze vySe
uvedend odliSnost mezi mirou institucional-
ntho zakotveni a praxi v oblasti prevence
konfliktt tykajici se EU je paradoxem pou-
ze do urCité miry. Ackoliv totiZ existuji

i specifické néstroje k pfedchdzeni konflik-
td, jako napf. nastroje pro analyzu konfliktt,
usili o prevenci konfliktd muze do uréité mi-
ry spoléhat a Casto spoléhd na cile a zdroje
existujici v jinych oblastech politické spolu-
prace. Potom miiZe ov§em dochdzet k situa-
cim, kdy je prevence konfliktl motivem jed-
ndni aktérd v urité politické oblasti, ale
v rétorické roviné této politické oblasti jsou
zastoupeny pouze ty cile, které jsou této ob-
lasti vlastni, a pfedchazeni konfliktd neni
zmifiovdno.?) V takovych pfipadech je pak
velmi obtiZné presné zhodnotit, do jaké mi-
ry byla nebo je zdmérem piislusnych aktért
pravé prevence konfliktt. Nazornym piikla-
dem tohoto analytického problému je pravé
piipad Evropské unie.

Evropska integrace a prevence
konfliktii v dobé studené valky

PrestoZe tématem tohoto Clanku je vztah
mezi evropskou integraci a prevenci vnéj-
Sich konfliktu, je na pocatku tieba zminit, Ze
za dalezity zdmér evropského integraéniho
procesu od jeho samotného pocatku je moz-
né povazovat predchazeni konfliktd mezi je-
ho vlastnimi ¢lenskymi stdty. Prevence kon-
fliktd byla jednim z cild jiZ v roce 1951
vytvofeného Evropského spolecenstvi uhli
a oceli (ESUO). Jak uvadéla preambule
zaklddajici smlouvy ESUO, zdmérem jeho
Clenskych stata bylo ,,vytvofit zaloZzenim
hospodarského spolecenstvi zaklad pro Sirsi
a hlubsi spolecenstvi lidi, ktefi byli po dlou-
hou dobu rozd&leni krvavymi konflikty*.%)
Zde je mozné dodat, Ze teze o snaze zabra-
nit opakovén{ dal$iho vale¢ného konfliktu
mezi evropskymi stity jako o zdkladni po-
hnutce nebo alespoii jedné z pohnutek ev-
ropského integratniho procesu se vskutku
v akademické literatufe, ale i v politické ré-
torice, objevovala a objevuje pomeérné casto.

V oblasti zahrani¢ni politiky se pfedcha-
zeni vnéjsich konfliktd stalo pfedmétem ev-
ropské integrace se vznikem mechanismu
Evropské politické spoluprace (EPS) na po-
Catku 70. let.*) Na jednu stranu je nutné
upozornit na to, Zze k prevenci konfliktd
v podstaté nebyly v rdmci EPS schvileny
z4dné explicitni cile a rovnéZ nebyly vytvo-
feny ani Zadné€ instituce nebo néstroje, které
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V roviné zahrani¢ni
politiky se formdalni
podepfeni predchaze-
ni konflikth vztahovalo
k déni v Africe. Prv-

< ) him ze dvou zdklad-
nich dokumentt pfija-
tych v této oblasti byly

Zdvery k preventivni di-
plomacii, feseni konflik-
it a udrZovdni miru v Af-

rice pfijaté Evropskou
radou v Madridu v prosinci
1995. Dalsim klicovym do-
kumentem pak byl Spolecny

by byly primdrné uréeny pro predchizeni
konfliktt. Na druhou stranu je moZzno pova-
Zovat prevenci konfliktd za zdkladni nebo
dilezity motiv fady kroku, které byly v ram-
ci EPS ucinény. Za priklad je mozné oznacit
aktivity EPS tykajici se demokratizace a do-
drZzovani lidskych prav, jelikoZ hlubsi poru-
Sovani politickych a lidskych prav je jednim
z moznych strukturnich zdroji konflikta.
Pisobeni v této oblasti bylo zietelnym cilem
EPS od roku 1973, kdy bylo v Kodariské de-
klaraci o evropské identité zduraznéno, Ze
demokracie, pravni stit, socidlni spravedl-
nost a lidska prava jsou hodnotami, na nichz
by mé&ly byt aktivity EPS zaloZeny.%) V roce
1986 pak EPS vydala konkrétnéji zamére-
nou Deklaraci k lidskym prdaviim. Za kon-
krétni ptiklad uplatnéni této politiky obsa-
hujici rozmér prevence konfliktd bychom
mohli povaZovat zavedeni sankci proti JizZni
Africe v druhé poloviné 80. let.

Lze se domnivat, Ze prevence vné&jsich
konflikti se jiZz v dob& studené valky stala
rovnéZ jednim z pfedmétd Cinnosti Evrop-
ského spoledenstvi (ES).%) Od 90. let je
predchédzeni konfliktd jednoznaénym cilem
ES a zdkladem tohoto usili z jeho strany je
zejména jeho rozvojova politika. Tato politi-
ka se vSak zaCala podstatn&j$im zpisobem
rozvijet pfinejmensim od 70. let, a to piede-
v§im ve vztahu ke statim Afriky, Pacifiku
a Karibiku (Africa, Pacific, and Caribbean —
APC) na bdzi tzv. Dohody z Lomé (1975).
Lze proto ptfedpoklddat, Ze prevence kon-
flikth mohla byt zamérem ES spojenym
s rozvojovou politikou jesté predtim, nez
vyvoj dospél do 90. let. Spojitost mezi roz-
vojovou pomoci a pfedchazenim konfliktd
je zjevnd, jelikoZ tato pomoc miZe zmirrio-
vat nebo odstrafiovat strukturni zdroje kon-
fliktd. V ramci rozvojové politiky ES timto
zpusobem dochézi ke snaze podporovat bu-
dovéni takovych ekonomickych, politickych
a socidlnich struktur v rozvojovych zemich,
od kterych se ofekava posileni stability.

Devadesata léta

V 90. letech, predevsim v jejich druhé po-
loving, doslo jiz k ur¢itému instituciondlni-
mu zakotveni prevence konfliktl jako cile
Evropske unie, ale konkrétnéjsi zavazky by-
ly omezeny na specifické oblasti vnéjSich
vztahd EU ¢i na urcité geografické oblasti.”)
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postoj k prevenci a FeSeni kon-

fliktit v Africe, schvdleny Radou
EU v Cervnu 1997. K urcité formali-
zaci pfedchédzeni konfliktd jako zdméru EU
doslo i na drovni ES a jeho rozvojové politi-
ky, predevsim na zdkladé zavért Role rozvo-
Jjové spoluprdce pro posileni budovdni miru,
prevenci a feSeni konfliktii schvalenych Ra-
dou EU v listopadu 1998.

V obecné roving predchéazeni konfliktt ja-
ko cile Evropské unie nicméné k pfijeti hlub-
Sich zdvazki nedoslo, a to navzdory znacné-
evropské integrace spojenému s vytvirenim
Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politi-
ky (SZBP) vznikajici od pocdtku 90. let.
Maastrichtskd smlouva prevenci konflikt
vyslovnym zptsobem jako cil SZBP nezmi-
novala, kdyZ hovofila pouze o tom, Ze cilem
EU je ochranovat mir a posilovat mezindrod-
ni bezpeCnost. Zménu v tomto sméru nepfi-
nesla ani Amsterodamska smlouva (1997),
ktera v€lenénim tzv. Petersberskych ukolt
pfijatych Zapadoevropskou unii (ZEU) na
pocatku 90. let rozsifila a konkretizovala
bezpecnostni dimenzi SZBP. Podstatou téch-
to tkold vsak bylo spiSe feSeni konfliktd
a krizi neZ jejich prevence.®) Dokumenty pii-
jaté jak Evropskou radou, tak Radou EU
v 90. letech — vyjma vySe uvedenych doku-
mentll vénovanych Africe a rozvojové politi-
ce — podrobnéjsi obecné cile, které by se ty-
kaly pfedchdzeni konflikti, nestanovovaly.

Je jesté tfeba zminit, Ze novym prvkem,
ktery se v ramci institucionalniho rozméru
prevence vné&jSich konfliktd ze strany EU
v pribéhu 90. let objevil, byla prvni institu-
ce Evropské unie, mezi jejiz primarn{ funk-
ce ndleZelo predchédzeni konfliktd. Jednalo
se o Jednotku politického pldnovéni a v¢as-
ného varovani (Policy Planning and Early
Warning Unit — PPEWU), kter4 byla zfizena
v rdmci Rady EU Amsterodamskou smlou-
vou. PPEWU je v podstaté azZ do soucasnos-
ti primdrnim expertnim orgdnem EU v ob-
lasti analyzy konflikt a v€asného varovani.
Teze o dlouhodobé absenci instituciondl-
ntho vymezeni predchdzeni konfliktt jako
obecného cile se vSak potvrzuje i v tomto
pfipadé, nebot deklarace o ustaveni PPEWU
pfipojend k Amsterodamské smlouvé pre-
venci konfliktd vyslovné nezminila (na-
vzdory tomu, Ze v€asné varovani je ze své
podstaty pfedmétem prevence konflikti).

V praktické roviné 90. Iéta pfinesla znac-
ny ndrGst snah Evropské unie o prevenci
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konfliktd. V oblasti zahraniéni politiky zu-
stala jednim z piistupt pfedchazeni konfliktt
politika tykajici se demokratizace a lidskych
prav.®) Tato dimenze prevence konfliktl
byla posilena skutecnosti, Ze upevilovani
demokracie a lidskych prdv byla defino-
véana jako jedna z explicitnich snah SZBP
v Maastrichtské smlouvé. Jednim z nejvy-
znamnéj$ich pocint v této oblasti bylo pfije-
ti spolecného postoje EU k demokratizaci
v Africe v roce 1998.

V podstaté novou strategii ptredchdzeni
konfliktd, kterou EU zvolila v oblasti zahra-
ni¢ni politiky, byla podpora budovéini regio-
ndlnich instituci a patrné nejvyraznéjSim pii-
kladem této skuteCnosti byla jeji aktivita ve
stfedni a vychodni Evrop€. Za prvé, Evropska
unie podporovala instituce, které mezi sebou
vytvéfely pfimo stity této oblasti jako spolu-
préci v oblasti tzv. Visegradu, Baltského mo-
fe, Cerného more, nebo mezi byvalymi staty
Sovétského svazu. Za druhé, Evropskd unie
jako takovd se snaZila iniciovat a budovat re-
giondln{ instituce v oblasti zahrani¢ni politiky,
které by zahrnovaly staty zmiflované oblasti.
Tato snaha zacala jiz v roce 1992 ustavenim
mechanismu multilaterdlniho politického dia-
logu zahrnujiciho jak stity EU, tak stéty stfed-
ni a vychodni Evropy, a slouZictho k vyméné
informaci tykajicich se zahrani¢ni politiky
a bezpecnosti. Pozdéji byl v letech 1993-1995
vytvofen mezi staty dané oblasti tzv. Pakt sta-
bility, zaméfeny predevSim na otdzky uzem-
nich hranic a mensin. Vzhledem k intenzité
konfliktl v oblasti zdpadniho Balkanu byly
rovnéZ podnikadny snahy predchazet konflik-
tim prostfednictvim institucionalizace speci-
ficky ve vztahu k této oblasti. Vyrazem téchto
dsili bylo ustanoveni tzv. Royamountského
procesu (1995) nebo Paktu stability pro jiho-
vychodni Evropu (1999).

Na trovni ES byla v prtub&hu 90. let dile-
Zitym pfistupem pouZivanym pii prevenci
konfliktd jiz zmitiovand rozvojovd a hospo-
dai'ska pomoc.'?) Vedle rozvojovych zemi, na
které se tato pomoc vztahovala jiz v dobé stu-
dené vilky, se vSak v této dobé tato aktivita
ES rozsifila i na byval€ komunistickeé staty ve
stfedni a vychodni Evropé. Konkrétnimi pro-
gramy, v nichZ byla pomoc realizovana, by-
ly program Pomoc Polsku a Madarsku pro
ekonomickou obnovu (PHARE) a program
Technickd pomoc Spolecenstvi nezavislych
stata (TACIS).

Neméné dilezitou aktivitou ES v oblasti
prevence konfliktl se vSak vedle rozvojové
pomoci jako takové staly pokusy o prosazo-
vani demokratizace a ochrany lidskych prav
v rdmci poskytovani rozvojové pomoci. Kli-
¢ovym okamzikem zde byla Rezoluce o lid-
skych prdvech, demokracii a rozvoji, ptijata
Radou ministra ES v listopadu 1991. Tento
dokument zfetelnym zplsobem oznacil de-
mokracii a lidskd prava za hodnoty, jejichz
upeviiovani patfi k poslani rozvojové politi-
ky ES, a napomohl otevfeni cesty pro vyuZzi-
vani kapacit ES pro upeviiovani demokracie
a lidskych prav. Klicovym néstrojem v tom-
to usilf se stala tzv. kondicionalita jako sta-
novovani politickych podminek ze strany
EU vi¢i jinym aktérim pro vytvareni uzsich
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VZTAHY A PROBLEMY

vztahl s Unii, pfipadné poskytnuti ¢lenstvi
v Evropské unii.

Evropské spolecenstvi vyuZilo kondicio-
nalitu napfiklad pfi svych snahdch o preven-
ci konfliktd ve stfedni a vychodni Evropé.
Posilovani demokracie a lidskych prav zde
byly deklarovany jako podminky pro uzavie-
ni asocia¢nich dohod i pro ¢lenstvi v Evrop-
ské unii. V roce 1992 byly ¢lanky tykajici se
lidskych prdv stanoveny jako povinnd Cést
vSech asocia¢nich dohod uzaviranych se sta-
ty stfedni a vychodni Evropy. Evropskd rada
zasedajici v Kodani v roce 1993 navic ozna-
¢ila demokracii, prdvni stit a dodrZovéani
lidskych prav a prav menS$in za podminky
pro piipadné Clenstvi postkomunistickych
stath v EU. Obdobnym zpiisobem postupo-
vala Unie i k rozvojovym zemim. Ctvrtd
Dohoda z Lomé z roku 1989 stanovila de-
mokracii, pravni stit a dodrZovani lidskych
prav jako pozadavky kladené na ucastniky
dohody. Dohoda z Cotonou uzaviend roku
2000 a nahrazujici ¢tvrtou Dohodu z Lomé
tuto dimenzi partnerstvi mezi Evropskou
unii a rozvojovymi zemémi jesté vice po-
silila (dohoda vyslovné zmitiuje prevenci
konfliktt jako jeden ze svych cild).

Rozvoj na pocatku
soucasného desetileti

K podstatnéjsimu zakotveni prevence
konfliktt jako obecného zaméru vné&jsi poli-
tiky EU v instituciondln{ rovin€ doslo aZ na
po&étku tohoto desetileti.'") Je v8ak mozné
fici, Ze tento proces nezacal a neprob¢hl sim
o sobé, ale byl spiSe soucdsti jiného, Sirsi-
ho procesu, kterym bylo budovani Evropské
bezpecnostni a obranné politiky (EBOP).
Zminky o prevenci konflikti jako cili Ev-
ropské unie byly obsaZeny jiZ v usnesenich
Evropské rady z Kolina nad Rynem z Cerv-
na 1999, kterd poloZila zdklady EBOP, a ta-
ké v usnesenich ndsledujicich Evropskych
rad, na kterych byla rozhodnuti tykajici se
vytvafeni EBOP schvalovdna. Klicovy po-
sun vSak nicméné pfineslo aZ pfijeti Progra-
mu EU pro prevenci ndsilnych konfliktii (da-
le Program), ktery byl pfijat v ¢ervnu 2001
nejprve Radou EU (na drovni ministrd za-
hrani¢nich véci) a poté rovnéz Evropskou
radou konajici se v Goteborgu. Jednalo se
o prvni samostatny dokument pfijaty Evrop-
skou unif na drovni Evropské rady nebo Ra-
dy EU a primdrné vénovany prevenci kon-
fliktd jako obecnému cili EU netykajicimu
se pouze urcité oblasti. Dal§im posunem by-
lo také to, Ze program definoval piedchdze-
ni konfliktd nejen jako cil vnéjsich vztaht
EU, ale také jako jednu z jejich priorit.

Pokud jde o obsah programu jako tako-
vy, jeho jddrem byla vyzva k vyssi efektivi-
t€ a soudrZnosti stdvajicich kapacit a akti-
vit EU na poli prevence konflikti. Program
zd@raznil nutnost vymezit priority Evropské
unie v oblasti pfedchazeni konfliktd a zlep-
§it a rozvinout kapacity a aktivity v oblasti
v¢asného varovani. Program dale zdtraznil
nutnost vénovat pozornost odstranovani
bezprostfednich i dlouhodobych zdroji kon-
fliktt a rovnéZ spolupréci s dalsimi mezina-
rodnimi organizacemi na tomto poli.
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V ramci budovani EBOP doslo i k rozvoji
instituci, mezi jejichZ zakladni tkoly patii
i prevence konfliktd. Vedle jiz existujictho
PPEWU se tato Cinnost stala i jednou z napl-
ni dvou instituci vzniklych v rdmci EBOP —
Spolecného situacniho stiediska (Joint Situa-
tion Centre — SITCEN) a Vojenského stabu
(Military Staff — EUMS). Je vSak teba zaro-
vell znovu pfipomenout, Ze tyto instituce ne-
vznikly jako soucdst usili Evropské unie
o prevenci konfliktl, ale na zakladé obecnéj-
Stho Usili o posileni bezpecnostniho rozméru
EU, a pfedchazeni konfliktl je pouze jednim
z predmétt jejich pisobent. Instituce, mezi je-
jiz zékladni funkce patif prevence konfliktd,
funguje od roku 2000 v podobé Jednotky pro
predchazeni konfliktd a zvladani krizi (Con-
flict Prevention and Crisis Management Unit
— CPCMU) také v Komisi, konkrétné v ramci
Generdlniho feditelstvi pro vnéjsi vztahy (DG
External Relations — DG RELEX). Tento vy-
voj byl z urtitého pohledu logicky, nebot — jak
bylo zminéno — dilezitym pilifem piedchize-
ni vnéjsich konfliktd ze strany EU jsou vné&jsi
politiky ES a Komise je pfitom kli¢ovym ak-
térem v téchto politikich.

V neposledni fadé vedla snaha Evropské
unie o vytvofeni silnéjs$i bezpecnostni di-
menze také ke vzniku specifickych kapa-
cit nutnych pro efektivni fungovani usili
o pfedchézeni konfliktd. Jak bylo zminéno,
snaha o prevenci konfliktl obecné do zna¢-
né miry spoléhd na nastroje existujici v ji-
nych politickych oblastech. Nicméné fungu-
jici usili o pfedchdzeni konfliktl potfebuje
také vlastni néstroje, kterymi jsou prede-
v§fm kapacity pro analyzu konflikti a v¢as-
né varovani. Pravé takovymi kapacitami by
mély disponovat uvedené instituce vzniklé
na prelomu minulého a soucasného desetile-
ti jako PPEWU, SITCEN nebo EUMS. Dal-
§f takové ndstroje ma od zhruba stejného ob-
dobi Komise. V tomto piipadé jde hlavné
o tzv. Country/Regional Strategy Papers ma-
pujici konfliktni situace.

Soucasné otazniky

Celkoveé je tedy mozné shrnout, Ze v ob-
lasti prevence konfliktl jako jedné z oblasti
vnéjsich vztaht EU probéhlo béhem 90. let
a na pocatku tohoto desetileti nékolik pod-
statnych posund. V prub&hu 90. let doslo
predevsim k ndrustu snah EU o pfedchdze-
ni konfliktt v jeji politické praxi. Stranou
zde musime ponechat otdzku, do jaké miry
se jednalo o snahy dostate¢né nebo tispés-
né, ale ve srovndni s puisobenim evropské-
ho integra¢niho procesu na tomto poli
v pfedchozim obdobf §lo v kazdém pripadé
o zvySeni aktivity. Prevence konflikti jako
obecny cil Evropské unie se v 90. letech
vyznacovala nizkou mirou instituciondlni-
ho zakotveni, ale na po¢atku tohoto deseti-
leti doSlo k urcité vyraznéjsi formalizaci
tohoto cile.

Presto je institucionalizace prevence kon-
fliktd v rdmci EU stdle pomérné nizkd, coz
vyvolava otdzku, jaky vyznam této politice
aktéii evropské integrace skute¢né piisuzu-
ji ve srovnéni s celou fadou dalsich piistupt
a moZnosti, které se nabizeji pro mezindrodni

pusobeni EU. Problém ddle existuje v oblasti
instituci a kapacit, které md Evropskd unie
jako aktér usilujici o pfedchazeni konfliktt
k dispozici. Na jednu stranu zvySuje poten-
cidl EU na poli prevence konfliktd to, Ze do
jejiho plsobenti je zde zapojena celd $kdla je-
jich instituci (Rada i Komise a jejich aparaty)
a prostfedkti. Na druhou stranu je pravdépo-
dobné, Ze stavajici podoba zapojeni tak velké-
ho mnozstvi instituci snizuje efektivitu EU
v této oblasti. V neposledni fad€ neni zfejmé,
zda ma EU dostatecné kapacity pro analyzu
a planovani spojené s prevenci konflikti. Ac-
koliv existuje nékolik instituci slouzicich k to-
muto dcelu (PPEWU, SITCEN, EUMS, DG
RELEX), prevence konfliktl je pouze jednim
z predméta jejich agendy. .
karlas @iir.cz
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Nova ruska vojenska doktrina
a jeji mezinarodnepoliticky
a regionalni kontex

Nebylo zfejmé pouhou shodou okolnosti, Ze pravé

MiLoS BALABAN

pfed ¢étyfmi roky na samotném zacatku prvniho pre-

zidentského obdobi ruského prezidenta Viadimira Putina byly publikovany
dva zasadni doktrinalni dokumenty — Koncepce narodni bezpecnosti Ruské
federace (leden 2000) a Vojenska doktrina Ruské federace (duben 2000)
stanovujici hlavni priority ruské bezpecnostni politiky na zacatku nového de-

setileti.

Dynamika a zmény bezpecnostniho vy-
voje ve sveté, které se bezprostfedné dotkly
i Ruska, pak pfispély k tomu, Ze i v samot-
ném zavéru prvniho Putinova prezidentské-
ho obdobi byl prfijat dalsi vyznamny doktri-
nélni dokument Aktualni tkoly ozbrojenych
sil Ruské federace.') O jeho vyznamu svéd-
¢i skuteCnost, Ze byl predstaven 2. fijna
2003 na reprezentativnim shromazdén{ rus-
kého politického a vojenského vedeni na mi-
nisterstvu obrany za osobni prezidentovy
t¢asti.?) Dokument, ktery Ize v mnoha ohle-
dech povazovat za fakticky novou ruskou
vojenskou doktrinu, pfichdzi s nékterymi
novymi piistupy k zajisfovani bezpecnosti
Ruska. Je moZné pfedpoklddat, Ze doku-
ment je téZ reflexi Ndrodni bezpecnostni
strategie Spojenych stat (zarf 2002) a jeho
zvefejnéni mize v bliZ§i perspektivé sig-
nalizovat i moZnost pfijeti nové Koncepce
ndrodni bezpecnosti Ruské federace, jejiz
potieba byla zminéna v politickych a odbor-
nych diskusich bezprostiedné po ttoku ce-
Censkych teroristi na moskevské Divadlo na
Dubrovce v ffjnu 2002.

Nové priority

Nejvétsi pozornost vyvolalo zesileni od-
mitavého hodnoceni Severoatlantické ali-
ance oproti stdle platné Koncepci narod-
ni bezpecnosti Ruské federace.?) Doslova
se uvadi: ,,Jestlize NATO zustane alianc{
s tuto¢nou vojenskou doktrinou, vyzada to
zasadni pfestavbu ruského vojenského pla-
novani, véetné zmeény ruské jaderné strate-
gie.“ Bezprostfedni reakce na citovanou
pasdZz dokumentu pfedev§im ze strany za-
padnich a ruskych bezpecnostnich experti
byly pomérné pesimistické. Dokonce bylo
mozné zaznamenat vyjadfeni o zacatku no-
vé ,studené vilky“ mezi Ruskem a Zi-
padem. Takto kategoricky zavér je ovSem
ziejmé za soucasného stavu politickych
a ekonomickych vztahi mezi Ruskem
a Zapadem piili§ vyostieny. Svym zpuso-
bem to paradoxné potvrzuje sdm citovany
dokument, ktery na rozdil od hodnoce-
ni NATO podtrhuje vyznam strategického
partnerstvi se Spojenymi stity s tim, Ze
Rusko pocita s rozvojem spoluprice v poli-
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tické, vojenskopolitické a ekonomické sfé-
fe stejné jako ve sféfe strategické stability.
Pfesto stoji za pozornost podivat se po-
drobnéji na mozné duvody, které vedly rus-
ké politické a vojenské vedeni k zaujeti ci-
tovanych stanovisek.

V ptipadé hodnoceni NATO se ziejmé
jedna o vyraz nespokojenosti ruské politic-
ké elity pfedev§im s dalS$im rozSifovanim
NATO na vychod a také pocitovanym zne-
vyhodnénim Ruska v souvislosti s velkym
roz§itenim Evropské unie. Elita to povazuje
za zfetelné signdly jisté nedivéry Zéapadu
vici Rusku, pfi¢emZ nabyva presvédéent,
Ze Zdapad je sice pro Rusko zdrojem moder-
nizace, spolu s tim ale také zUstava zdrojem
geopolitickych vyzev, jimZ je nutno Celit.
Tento piistup, ktery zdstupce feditele mos-
kevského Carnegieho centra Dmitrij Trenin
oznacuje jako ,,novy izolacionismus®, se
zfejmé promitd i do ruské bezpecnostni po-
litiky. Otazkou ale je, zda tento piistup ob-
stoji v konfrontaci s konkrétnimi potfebami
ruské bezpecnostni politiky. Adresity hod-
noceni Severoatlantické aliance v doku-
mentu je ov§em mozno hledat v mnoha
ohledech i mezi ruskymi ,,hard-liners*, kte-
rym pragmatictéjsi rusti politici dokazuji,
Ze i oni mysli na ochranu ruskych narod-
nich zdjmu.

V dokumentu se téZ reaguje na ty fakto-
ry vyvoje vojenskopolitické situace ve své-
té, které mohou byt nebezpecné z vojenské-
ho hlediska i pro Rusko. Velka pozornost je
napiiklad vénovana tendencim vrétit jader-
né zbrané mezi piijatelné ndstroje pouZiva-
né v ramci vojenskych operaci. V této sou-
vislosti se hovofi mj. o vyvoji jadernych
zbrani v fadé zemi a ndsledné o tendenci
,snizeni prahu pouziti jadernych zbrani®,
coZ je povazovéno za faktor, ktery miiZze na-
ruSit globdlni i regiondlni bezpecnost. Je
ziejmé, Ze se pfitom v mnoha pfipadech
jednd o zemé leZici v pfimé blizkosti, nebo
dokonce piimo v sousedstvi Ruska a stati
SNS. Odpovédi Ruska ma byt prestavba
systému Fizeni vojsk a pfistupt k zadrzova-
ni hrozeb riznych drovni.

Ministr obrany Ivanov na fijnovém shro-
maZzdéni dokonce nevyloucil ani preventiv-

ni pouziti sily, pokud si to budou vyZadovat
zajmy Ruska nebo jeho spojenecké zavaz-
ky. V praxi to zfejmé zacalo byt provéfova-
no v unoru leto$niho roku na strategickém
velitelsko-Stdbnim cviceni, jehoZ hlavni cil
byl formulovan jako odraZeni hypotetické
agrese hypotetického nepfitele usilujiciho
o zniceni vojensko-ekonomického poten-
cidlu Ruska. Podle slov zdstupce nacelni-
ka Generalniho $tdbu genplk. Balujevského
bylo cilem cvieni téZ provéfit ,strategic-
kou mobilitu opirajici se o jaderné zadrzo-
vani“, coZ v praxi mj. znamenalo, Ze v pri-
béhu cviceni doslo i k vypusténi nékolika
mezikontinentdlnich balistickych raket.*)

Rusky pfistup by pfitom mél byt chdpdn
bez emoci, které uvedené cviceni doprova-
zelo v fad€ zdpadnich, ale i ruskych médii,
jez ho nevéhala oznacit jako ,,pfipravu Rus-
ka na jadernou vélku* nebo ,,vyhroZovani
Zapadu®. Tyto argumenty ale pfili§ neob-
stoji v konfrontaci se stfizlivym pohledem
na fadu politickych redlii. Mezi né¢ mimo ji-
né patfi bezprecedentni dubnovd ndvstéva
francouzského prezidenta Jacquese Chiraka
v dosud piisné tajném hlavnim centru fize-
ni kosmickych vojsk v Krasnoznamensku
u Moskvy, v jejimz ramci se mél francouz-
sky prezident moznost sezndmit s nejnovej-
$imi vysledky v oblasti vyvoje strategic-
kych jadernych zbrani. Podle minéni fady
bezpecnostnich expertt dokonce Rusko
predlozilo Francii navrh na spoluprici pfi
budovani evropského systému protiraketové
obrany, coZ v mnohém vypovidd o pohledu
Ruska na jeho bezpecnostni priority v ram-
ci vztahi s Evropou.

Ruské politické i vojenské vedeni se
ovSem v konfrontaci s nestabilni vojensko-
politickou situaci ve svété a v okoli Ruska
snazi formulovat i dalsi nové pfistupy a vy-
chodiska k zajisténi bezpecnosti zemé,
prochdzejici — jak fada ruskych politikd
a analytikll zdlraziiuje — stdle sloZitym
,-pfechodnym obdobim*, jehoZz cilem je do-
saZeni jeji politické, a predevsim ekonomic-
ké stabilizace. Jasny Casovy a kvalitativni
ramec této stabilizace pfitom pfedstavuje
hlavni cil vyvoje Ruska zformulovany pre-
zidentem Putinem v jeho poselstvi Federal-
nimu shromaZzdéni Ruské federace v kvétnu
2003: do roku 2010 dosdhnout zdvojnaso-
beni hrubého domaciho produktu. ZhorSeni
vojenskopolitické situace by pfitom dosaZe-
ni téchto cild mohlo vyrazné narusit. K to-
mu pfistupuje stdle silnéji i faktor demo-
grafické a geografické (a tim i vojenské)
zranitelnosti Ruska.

V rozhovoru pro Vojensky informacni
véstnik ministerstva obrany uvedl nacelnik
Generdlniho §tdbu Anatolij Kva$nin, Ze
Rusko, které zabird jednu sedminu zemé-
koule, ma na tak obrovském tzemi pouze
145 miliont lidi, pfi¢emZ z demografického
i teritoridlniho hlediska by mél byt tento po-
¢et minimdlné o fad vétsi. Pro Rusko tak
stdle vice roste vyznam postsovétského pro-
storu, ktery mtzeme z hlediska zajisténi je-
ho bezpecnosti vymezit izemim clenskych
zemi Spole€enstvi nezdvislych statti (SNS).
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ZEMEMI SVETA

Konkretizovana neurcitost

Uvedeny fakt vystupuje do popredi pre-
dev§im v prvni poloviné této dekady, kdy
bylo Rusko nuceno z politickych a ekono-
mickych divodd skondit se svym bezpro-
sttednim vojenskym angazmd pfedev§im
mimo hranice byvalého SSSR. Po staZen{ ze
zédkladen na Kubé (Lourdes) a ve Vietnamu
(Cam-Ranh) nésledovalo i staZeni ruskych
wpeacemakingovych jednotek z Kosova
a Bosny a Hercegoviny, sniZil se i profil rus-
ké pfitomnosti na Blizkém vychod€. Post-
sovétsky prostor se tak stdva de facto po-
slednim vyznamnym regionem ve svété
z hlediska zajisténi bezprostfednich bez-
pecnostnich zdjmu. To se také odrazilo v jiz
zminovaném dokumentu ,,Aktudlni tkoly
ozbrojenych sil Ruské federace®, v némz se
konstatuje, Ze sice neexistuje piimd vojen-
ska hrozba Ruské federaci, ale Ze ruské
vojenské planovani musi pocitat s fadou fak-
tort neurcitosti, coZ je ,,takova situace, kon-
flikt nebo proces politického nebo vojensko-
politického charakteru, jehoZ vyvoj mize
podstatné zménit geopolitickou situaci
v prioritnim regionu zdjma Ruska nebo vy-
tvofit pfimou hrozbu bezpecnosti Ruska.*
V této souvislosti je pfiznacné, Ze za ,.fak-
tory neurcitosti* je kromé vyvoje vnitin{ si-
tuace v kli¢ovych zemich svéta®) povazovén
i vyvoj situace v zemich SNS a vyvoj v re-
gionech hranicicich se staty SNS.

Nikoliv ndhodou je proto v dokumentu
zminén vyznam dvou regiondlnich vojensko-
politickych uskupeni: Organizace smlouvy
o kolektivni bezpecnosti (OSKB) a Sang-
hajské organizace spoluprace (SOS). V pii-
padé OSKB je na misté zduraznit, Ze
vznikla transformaci Smlouvy o kolektivni
bezpecnosti uzaviené v kvétnu 1992 v Tas-
kentu. Jejimi ¢leny se nyni vedle Ruska sta-
ly Arménie, Bélorusko, Kazachstdn, Kyr-
gyzstan a Tadzikistdn. VSechny zemé se
pritom nachazeji v regionech, jeZ maji pro
Rusko nepominutelny bezpecnostni vy-
znam (na dotyku s NATO, resp. v Zakav-
kazsku a Stfedni Asii). Vyznam OSKB pro
Rusko vyplyva i z faktu, Ze nevdhd financo-
vat polovinu jeho rozpo¢tu.®) Strategickou
dileZitost pro Rusko md i SOS, jejimiZz ¢le-
ny jsou Rusko, Cina, Kazachstan, Kyrgyz-
stdn, TddZikistdn a Uzbekistdn a jejimz
hlavnim tkolem je boj proti terorismu, ex-
tremismu a separatismu zvlasté ve stiedo-
asijském regionu. V lednu 2004 doslo otev-
fenim stdlého sekretaridtu SOS v Pekingu
nejen k posileni instituciondlniho charakte-
ru organizace, ale i k potvrzeni skute¢nosti,
Ze Cina hraje vedle Ruska nejsilnéjsi roli
v této organizaci.

Ob¢ organizace maji pro Rusko svij vy-
znam i pfi mozné reakci na novy typ hro-

zeb, které jsou v citovaném dokumentu kla- :

sifikovany jako ,hrozby pfeshraniéni®, tj.
takové, jeZ svou formou a projevem maji
vnitini charakter, ale diky pri¢indm vzniku,
aktéram apod. maji zdroven charakter hroz-
by vnéjsi. V daném piipadé se predevsim
jedna o aktivity teroristickych a separatis-
tickych skupin a skupin organizovaného
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zlo¢inu, jejichZ operaéni rddius zahrnuje
jak teritorium Ruské federace nebo jeho
spojencu, tak i teritorium jinych zemi (po-
dle dikce dokumentu jednoznacné zemi
bezprostfedné sousedicich s Ruskem a spo-
jenci Ruska). V této souvislosti vystupuje
aktualné do popfedi predevs§im nebezpec-
nost situace v Afghanistanu.

Pres znacné dsili Spojenych stith a NATO
ustfedni moc v Cele s prezidentem Karzaim
neni schopna plné kontrolovat situaci v ze-
mi, kterd je fakticky rozdélena na samostat-
né celky pod kontrolou mistnich kmeno-
vych vidcu. To je i jedna z pFi¢in dosud ne
zcela dspésnych vojenskych operaci proti
zékladnam organizace al-Kdida a dalSich
militantnich islamskych skupin na afghéan-
ském dzemi. ViZnym bezpeCnostnim pro-
blémem se stavd stdle vzristajici ilegdlni
transport drog z Afghanistanu do zdpadni
Evropy, pficemz hlavni transportni cesty
vedou pres stiedoasijské zemé, zejména Ta-
dzikistdn. Ruské bezpecnostni scénire vy-
voje v této zemi dokonce predvidaji v per-
spektivé rozpad Afghdnistdnu, coZ by mélo
ve spojitosti s aktivitami militantnich isla-
mistl ve stiedoasijskych republikdch (jejich
potvrzenim byly i silné bieznové a dubnové
teroristické titoky v Uzbekistanu) destabili-
zujici vliv na cely region. Hlubsi bezpec-
nostni nestabilita v tomto regionu by na-
sledné mohla podnitit nestabilitu i v dal$ich
konfliktnich a nestabilnich oblastech, jaky-
mi jsou Cecensko nebo cely region Zakav-
kazska.

Pragmatismus na pozadi soupereni

Otdzka moZnosti spolupridce Ruska
a Spojenych sttt pii feSenf a prevenci kon-
fliktl na jiznich hranicich SNS je proto vel-
mi dalezitd. V praxi se to napliiuje pravé ve
stfedoasijském regionu, kde jsou jiZ rozmis-
tény americkd i ruskd vojska a vojenské
zékladny (Uzbekistdn resp. Kyrgyzstan).
I pres nespokojenost Cdsti
ruské politické elity
s americkou vo-

jenskou piitom- .
nosti na dzem{ ‘Cv )
byvalych so- F = e

vétskych re-
publik je
moZzné na-
opak

zaznamenat na ruské strané ndzory, Ze pra-
vé spolecnd ruska a americka vojenska pri-
tomnost ve stfedoasijském regionu zabra-
Huje potencidlni eskalaci napéti v tomto
regionu. Néktefi rusti bezpeCnostni experti
dokonce dodavaji, Ze pokud by tomu tak
nebylo, sama ruska vojska by v pfipadném
silnéj$im konfliktu mohla mit problémy ho
zvl4ddnout.

Pfesto nelze moZnosti a formy rusko-
americké spoluprdce jakkoliv idealizovat.
Vidyt pfedev§im Zakavkazsko, (a zvlasté
Azerbdjdzan a Gruzie), je polem stfetu rus-
kych a americkych strategickych zdjma
v regionu, ktery je bohaty na energetické
zdroje a ma svlj vyznam jako tyl a ndstu-
pisté do dalsich regiond, jez jsou dileZi-
té z hlediska americkych ekonomickych
a bezpe¢nostnich z4djmu v celé Eurasii. Kli-
¢ovou roli zde hraje predevSim kaspickd
ropa a jeji preprava na zdpadni trhy. Pldno-
vané otevieni nového ropovodu Baku—Tbi-
lisi-Ceyhan v leto$nim roce, postavené-
ho mezindrodnim konsorciem s podporou
americké administrativy, bude mit v této
souvislosti zna¢ny vyznam. Tento prvni ro-
povod transportujici kaspickou ropu mimo
ruské dzemi ma ro¢ni kapacitu prepravy
50 milionu tun, coZ zmens$i zavislost obou
jmenovanych republik na Rusku. Pravé exis-
tence a provoz ropovodu je jednim z divo-
dd silného amerického zajmu o stabilitu
Gruzie, kde v listopadu minulého roku do-
$lo k nendsilnému svrzeni Sevardnadze-
ho rezimu, jehoZ po parlamentnich a prezi-
dentskych volbdch v cCele zemé vystiidal
vice proamericky orientovany Micheil Saa-
kaSvili.

Dosazeni stability a celkové , fiditelnos-
ti“ zemé je ale nemyslitelné bez vlivu Rus-
ka, nebot bez jeho angaZovanosti se nemu-
7e dosdhnout politického feSeni konfliktd
v téch oblastech Gruzie, které se dlouhodo-
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bé nepodfizuji centrdlni moci Thilisi. Nepo-
chybné to potvrdily i okolnosti kvétnového
nekrvavého prevratu v AdZdrii, coZ by moh-
lo byt pfedobrazem dal§itho vyvoje situace
v Abchdzii a JiZni Osetii. Za zminku stoji
i fakt, Ze jeSté pred listopadovou zménou re-
zimu v Gruzii Spojené staty po ostrém rus-
kém odmitnuti zastavily vyzvédné lety
americkych Spionaznich letadel nad gruzin-
sko-ruskymi hranicemi, které byly odivod-
nény potiebou boje proti terorismu. Ve sku-
teCnosti ale mély zfejmé slouZzit k mo-
nitoringu ruského tzemi az do oblasti Po-
volzi.7) Nicméné tato ,,kolize* opét ukdzala,
Ze bez ohledu na deklarované ,strategické
partnerstvi‘ mezi Ruskem a Spojenymi sta-
ty jednou z konstant americké politiky stéle
zUstava snaha zuzovat Rusku jeho sféru vli-
vu v postsovétském prostoru.

Americané jisté pozorné sleduji problé-
my, s nimiZ se Rusko v posledni dob¢ stie-
tava zvlasté v evropské casti. Nejednd se
pouze o rozsiteni NATO (a EU) o tfi po-
baltské republiky, s ¢imz se Rusko vice ¢i
méné jiz smifilo, ac to jesté pred sedmi lety
v souvislosti s prvni vlnou rozsiteni Alian-
ce bylo pro ruskou politiku zcela nemysli-
telné. Konfliktni potencidl je dnes ale pfito-
men i ve vztazich se slovanskymi zemémi
SNS. Rusko vnimd politickou nestabilitu na
Ukrajiné pfed ffjnovymi prezidentskymi
volbami, ve kterych miZze dojit k oslaben{
sil pfiznivé naklonénych spoluprici s Rus-
kem, a naopak k posilent sil, které budou vi-
ce usilovat o zdpadni orientaci zemé na
ukor Ruska. Rusové to rozhodné nepodce-
fuji i piesto, Zze Ukrajina stdle zlstdva na
Rusku silné ekonomicky zdvisld. Otevie-
ny rusko-ukrajinsky spor ohledné budovani
hraze v pohrani¢nim pasmu Azovského mo-
fe pak jen ilustroval slozitost soucasnych
rusko-ukrajinskych vztahti. Nevidany je
i spor s dosud nejbliZsim spojencem Ruska
— Béloruskem, kdy doslo ke konfliktu tyka-
jiciho se vysSe plateb za dodavky ruského
plynu, ktery nasledné vyustil v pozadavek
béloruské strany na kompenzace za existen-
ci ruskych vojenskych zdkladen na bélorus-
kém tzemi. NeuspéSny byl i rusky pldn na
urovnani dlouholetého konfliktu v podnés-
terské oblasti Moldavie.

V celém kontextu situace v postsovét-
ském prostoru je nutné vnimat i americké
postoje, které v koncentrované podobé za-
znély ve vyjadieni amerického ministra za-
hrani¢i Colina Powella v jeho zndmém led-
novém clanku pro Izvéstije, ve kterém
uvedl, Ze ,,[Spojené staty] uzndvaji dtzemni
nedotknutelnost Ruska a téz pfirozeny za-
jem o zemé, které s nim hrani¢i. Zaroven
v nikoliv mensi mife uzndvame suverenitu
a nedotknutelnost sousedi Ruska a jejich
pravo na mir a uctu ve vzdjemnych vzta-
zich s t€mi, kdo s nimi maji spole¢né hra-
nice*.?) Takové vyjddieni naznacuje svym
zpusobem obojakou americkou pozici ve
vztahu k uzndni zdjmi Ruska a zdroven
podpofe téch zemi, které se z této sféry za-
jmu cht&ji vice ¢i méné vymanit. America-
né jsou si ale zdroven zietelné védomi li-
mitl politiky obhajoby nezdvislych zemi
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v postsovétském prostoru. Bulletin Back-
grounder vydavany Heritage Foundation
ve svém bfeznovém c¢isle vénovaném sou-
Casnym rusko-americkym vztahtim®) i pies
velmi kritickou pozici k ruské politice vu-
¢i Ukrajiné, Bélorusku, Gruzii, Molddvii
apod. jednoznac¢né konstatuje, Ze bez sta-
noveni spole¢nych zdjmi a principt spolu-
prace by mohlo dojit k nechténé kolizi me-
zi Ruskem a USA v prostoru od Cerného
mofe po Pamir. Proto je jakdkoliv konfron-
tace s Ruskem za situace, kdy jsou Spoje-
né staty soustfedény na boj s terorismem,
primdrné na Blizkém vychodé€ a v jizni
Asii, kontraproduktivni.'®) Dalsim silné
pragmatickym diavodem je americky za-
jem o bezproblémové rozvijeni spoluprace
s Ruskem v oblasti t€Zby ropy a tim i di-
verzifikace americkych ropnych zdroju ve
svete.

Bezprostfedné v popiedi miiZe stat ame-
rickd Uvaha o potiebé stability v regionu
tésné priléhajicim k ,,velkému Blizkému
vychodu®, kterd je potfebna za situace, kdy
Spojené staty museji koncentrovat své usili
na stabilizaci situace v klicovych bodech:
predevsim v Irdku, ale i v izraelsko-pales-
tinském konfliktu, Saidské Arabii, Afgha-
nistdnu a Pakistdnu. V této souvislosti stoji
za zminku, Ze Rusko a prezident Putin se
praveé v pifpadé Irdku zachovali viici Spoje-
nym statim zdrzenlivé, a to i pfes mozZnost,
Ze americkd okupace zemé poskodi rozsdh-
1€ ruské zajmy na jejim teritoriu.

Americkd vojenska operace proti Irdku
postavila Rusko pred tézkou volbu. Opustit
svou dlouhodobou pozici proti pouzivani
silovych pfistupi v mezindrodni politice
bez pozehnani OSN Rusko nemohlo. Opac-
ny pristup by znamenal problémy s témi
staty, které s americkou politikou nesou-
hlasily — predevsim pak s Francif, a hlav-
né s nejvyznamnéj$im ruskym partnerem
v Evropé — Némeckem. Na druhé strané si
bylo Rusko v daném piipadé védomo ne-
produktivnosti antiamerickych pozic, coz
by mohlo pfinést problémy v celé fadé kli-
covych oblasti mezindrodni politiky, jako
jsou boj proti mezindrodnimu terorismu,
roz8ifovdni jadernych zbrani, feSen{ problé-
mu jaderného potencidlu KLDR a v nepo-
slednim pfipadé vybusSna situace v izrael-
sko-palestinskych vztazich.

Rusku se v kone¢ném disledku podafi-
lo dosdhnout velmi vybalancované pozice.
Zachovalo svou linii nesouhlasu s americ-
kou politikou v Irdku, ale na druhé strané
nepripustilo, aby byl nastolen antiamericky
kurs v zahrani¢ni politice. Zaroveni doslo
k zintenzivnéni vztahd s dal$imi velkymi
hra¢i v mezindrodni politice: Evropskou
unii, Némeckem, Francii, Cinou a Indii.
Pravé pruzna ruska politika v irdckém pfi-
padé neuzaviela Rusku jeho piipadné
aktivnéj$i angazma ve ziejmé slozitém
a dlouhodobém procesu stabilizace situace
v Irdku. Celd ,,irdckd* kauza byla a stdle je
prikladem Putinovy pragmatické politiky
zaloZené, jak neopomnél nékolikrat v po-
slednich dvou letech zdtraznit, na respek-
tovani ruskych narodnich z4jmu.
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Bez pratel a nepratel

Predni americky odbornik na Rusko — pro-
fesor politologie na Stanfordské univerzité
Michael McFaul — na otdzku, co povaZuje za
nejvetsi dspéch a nedspéch Putinovy zahra-
ni¢ni politiky, uvedl, Ze je to fakt, Ze Rusko
nemd skuteCné nepratele, takové, jako maji
dnes Spojené staty. Rusko ale také nema sku-
tecné, upfimné oddané préitele. Mozn4, Ze pro
zemi, kterd prosla v poslednich zhruba 15 le-
tech tak dramatickym politickym a ekono-
mickym vyvojem, to nemusi byt tak malo.
Pro svét, a pro Spojené staty zvlaste, je v po-
loviné Putinova prezidentstvi nejduleZitéjsi
to, Ze na rozdil od hodnoceni americkych za-
konodarcti vyf€enych v devadesatych letech
20. stoleti jiz Rusko neni ,rozkradenou
a zbankrotovanou zénou jaderné anarchie®
(Dick Armey, lidr republikdnti ve Snémovné
reprezentantil), ,,nejnebezpecnéjsi kleptokra-
cif ve svété (James Leach, pfedseda bankov-
niho vyboru téZe Snémovny) a nakonec zemi,
jejiz ekonomické vysledky predstavuji ,,tra-
gédii historickych rozméra“ (kongresman
Bernard Sanders).

Pokud by mélo mit Rusko takovou podo-
bu i dnes, mohli bychom si ziejmé k nejvét-
81 bezpecnostni hrozbé soucasnosti, kterou
predstavuje militantn{ isldmsky terorismus,
jesté prifadit hrozbu nestabilniho, nekontro-
lovatelného a neptedvidatelného Ruska, coz
je jisté znepokojujici pfedstava. Opak je
dnes pravdou. Pies vSechny stéle existujici
politické, socidlni a ekonomické problémy
dnes Rusko pfedstavuje vice stabilizovanou
zemi, prispivajici ke globalni bezpecnostni
stabilité, kterou Andrei Shleifer a Daniel
Treisman dokonce nevahali ve svém velkém
analytickém c¢lanku v letoSnim druhém Cis-
le Foreign Affairs na zdkladé velkého
mnoZstvi argumentd oznacit za ,,a normal
country“.'")

Mame ale dnes také pfed sebou — pro
mnohé moznd trochu prekvapivé — nové
se utvarejici ,liberdlni impérium* (Anatolij
Cubajs), které hleda odpovédi na rostouci
mozZnosti a poZadavky nového ruského ka-
pitalismu a zaroveii za nim (a nad nim) sto-
jictho statu. To je spojeno s nutnosti no-
vé definovat a fesit politické, ekonomické
a bezpecnostni zdjmy, s ¢imZ bezesporu
souvisi novd vojenskd doktrina. Druhé Puti-
novo prezidentské obdobi tim bude zcela ji-
sté silné ovlivnéno.

0
MBalaban @socdem.cz

D Text dokumentu je k dispozici na http://www.
mil.ru

2) Doba kondni shromdzdéni méla v sobé jistou
symboliku, nebot se konalo po deseti letech od po-
kusu protijelcinovskych sil o pfevrat v Moskvé,
jejz se podatilo zlomit az utokem vojenskych jed-
notek vérnych prezidentu Jelcinovi na sidlo tehdej-
$iho Nejvyssiho sovétu Ruské federace. Shromaz-
déni v roce 2003 mélo tak zfejmé symbolizovat
odlisnost situace ,,deset let poté* — jednotu ruského
politického a vojenského vedeni.

%) V Koncepci narodni bezpe€nosti Ruské fede-
race se uvadi, Ze mezi hrozbami pro bezpecnost
Ruska je ,,upevnéni vojenskopolitickych bloku
a svazi pfedev§im roz§ifeni NATO na vychod*
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a ze pfechod NATO ke Strategické doktriné ,,silo-
vych (vojenskych) akci mimo zénu odpovédnosti
bloku a bez manddtu Rady bezpe¢nosti OSN muize
destabilizovat celou strategickou situaci ve svété*
(viz Koncepcija nacionalnoj bezopasnosti Rossij-
skoj fedéraciji, Nézavisimoje vojennoje obozreni-
je, 14.—20. 1. 2000).

4) V této souvislosti stoji za zminku, Ze v pri-
béhu cviceni doslo i k netispéSnym startim nékte-
rych raket. Jednalo se o netspésny start dvou ba-
listickych raket RSM-54 z atomové ponorky
,.Novomoskevsk* a fizenou likvidaci téZe balistic-
ké rakety v 98. sekundé letu, ktera startovala z ato-
mové ponorky ,Karélie“. T pfes tyto nedspéchy
nicméné prezident Putin na tiskové konferenci vé-
nované cviceni, jehoZ ¢asti se osobné zicastnil, z4-
roveni oznamil, Ze do vyzbroje raketovych vojsk
strategického urceni budou dodany tplné nové ty-
py .technickych komplexd, které jsou schopny za-
sdhnout cile v mezikontinentdlni hloubce hyper-
zvukovou rychlosti s vysokou pfesnosti a jeZ maji
moznost hlubokého manévrovani jak ve vySce, tak
i v kurzu®.

%) Dokument zde zjevné kalkulyje i s ur&itou
,katastrofickou* variantou pro Rusko, kdyz pocitd
i s moznosti, Ze kliCové demokratické zemé svéta
se vzdaji jednotlivych komponentii demokracie,
principu maximélni pfedvidavosti zahrani¢népoli-
tickych rozhodnuti a jejich souladu s mezindrod-
nim pravem. Rusko na to bude nuceno reagovat
prehodnocenim vztahi s témito zemémi a perspek-
tivn€ zménami jednotlivych komponentl vojenské
politiky.

) Dal§im potvrzenim ruského vlivu je sku-
te¢nost, Ze generdlnim tajemnikem Organizace
smlouvy o kolektivni bezpecnosti se stal Nikolaj
denta RF a feditel Federdlni pohrani¢ni sluzby.

7) Jak neptimo vyplynulo z velkého interview
prezidenta Putina listu New York Times z fijna
2003, po ruské demarsi o tom osobné rozhodl pre-
zident Bush.

%) Viz ,,Powell, C., Partnerskyje otnoSenija: ra-
bota prodolZajetsja, http://www.izvestija. ru/world/
articles43464

%) Recent changes in Russia and their impact on
U.S. — Russian relations, Backgrounder, No.1734,
March 9, 2004.

10) Pfikladem je i zfetelny pokles vyznamu re-
giondlniho bezpecnostniho seskupeni na teritoriu
SNS tzv. GUUAM (Gruzie, Ukrajina, Uzbekistdn,
Azerbdjdzan, Moldavie), které bylo v dobé svého
vzniku (1998-1999) podporovano Spojenymi staty
jako bezpecnostni a ekonomickd protivdha Rusku.

1y Viz Schleifer, A., Treisman, D., A normal
country, Foreign Affairs, March/April 2004. Auto-
fi v uvedeném c¢lanku mj. konstatuji, Ze ,,Rusko
vstoupilo do 90. let jako zemé s deformovanou
a dezintegrovanou pldnovanou ekonomikou, ob-
rovskym deficitem spotfebniho zboZi a velkym
mnozstvim vojdku. Desetileti zakoncilo jako nor-
malni kapitalistickd zemé& s primérnymi pifjmy
(autofi uvadéji, ze HDP na hlavu dosahuje podle
udajii OSN podle nakupni parity 8000 dolart, coz
je srovnatelné s Argentinou v roce 1991 nebo Me-
xikem v roce 1999). Bez ohledu na to, Ze ekono-
mickd produktivita po rozpadu SSSR se silné sni-
Zila, presvédcivé vypocty dokazuji, Ze v roce 2003
je tendence opacnd.” (...) ,,To, Ze je s Ruskem vse
v porddku, miZe rozladit ty, ktefi Cekali vice, a ma-
lo utésit ty, ktefi nemaji volbu a ktef{ jsou nuceni
vydrZet nestabilni Zivot v zemi. Ale pro zemi, kte-
rd byla pouze pred 15 lety ,impériem zla‘, ohroZo-
vala vlastni nirod a dal$i zemé, je to samo o sobé
znaénym dspéchem, zasluhujicim obdiv.“ (...) [Z4-
pad] ziskal misto vybojného protivnika s tisici
jadernymi raketami, které byly na néj zacileny,
partnera pfipraveného ke spolupraci v oblasti od-
zbrojeni, boje s terorismem a zadrZovani obcan-
skych vilek.
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Zapadni Sahara - pribéeh
nekonecného referenda

V zapadni Africe, na samé zapadni vyspé arab-

ONDREJ BERANEK

Si africké postkolonialni valky. Odehrava se zde zdanlivé neresitelny konflikt,
v némzZ nemalou roli zacala hrat ropa a v némz obé strany, Maroko i Sahar-
ska arabska demokraticka republika, nehodlaji ustoupit ani o krok. Uzemi
Zapadni Sahary bylo odpradavna obyvano nomady. Vzhledem k drsnym poust-
nim podminkam je nepocetné obyvatelstvo (233 000) roztrouseno na ilizemi
o velikosti pfiblizné 160 000 km?. Veskera populace se hlasi k islamu a hlav-
ni kmenovi viidci se jiz tradiéné prohlasuji za pfimé potomky proroka Mu-
hammada. Nikdy zde nicméné nevznikla Zadna nadkmenova vlada.

Kolonizace

Span&lé zalozili své prvni usedlosti v zé-
toce Rio de Oro jiZ v roce 1884. Vnitrozem-
ské oblasti jim ale odoldvaly az do 30. let
20. stoleti. JeSté na zacatku padesatych let
nebyla Spanélska pfitomnost nijak znacni,
jednalo se pouze o nékolik vesnic pfi pobfe-
Z{ s fadové stovkami usedlikd. Situace se ale
zménila poté, kdy byly v zemi objeveny roz-
sahlé zasoby fosfatd. V roce 1962 si zde Spa-
nélé zalozili prvni tovarnu na jejich zpraco-
véni a na zac¢atku sedmdesétych let uz tizemi
Zapadni Sahary patfilo mezi Sest nejvétsich
producentd fosfati na svété. Béhem téchto
let se zde usadilo na 20 000 Spanélskych dél-
nikii a drednikd.

Spanélsko okupovalo Zdpadni Saharu me-
zi lety 1884 a 1976. Obé sousedni zemé —
Maroko a Mauretdnie — si na ni zacaly Cinit
ndrok ihned po ziskani vlastni nezavislosti.
V pifpadé Maroka se tak stalo v roce 1956.
S podporou Alzirska, nejvétsiho marockého
rivala v boji o politickou dominanci v oblas-
ti Maghribu, si izemi ndrokovala i Mauretd-
nie, kterd byla francouzskou kolonii v letech
1920-1960.

Maroko zastavalo stanovisko, Ze bude sku-
tecné nezavislé az tehdy, budou-li ,,vSechna
jeho tzemi* —tzn. ¢4sti AlZirska, Mauretdnie
a Spanélské Sahary — znovu sjednocena.’)
V roce 1965 kral Hasan dokonce jmenoval
svého bratrance Muldje Idris bin Hasana mi-
nistrem pro saharské a mauretanské zaleZzi-
tosti. Maureténie byla v t€ dob€ chudd, t€méf
bez infrastruktury, v ¢emzZ se ji Spanélskd
Sahara velmi podobala. V poloviné 70. let,
kdy koncila Spanélskd nadvldda, zde by-
lo pouze 480 km vyasfaltovanych silnic.
V hlavnim mésté El Aaitinu Zilo 28 010 oby-
vatel z celkového poctu 73 497, gramotnost
se pohybovala okolo 5 procent a nezamést-
nanost ¢inila témét 60 procent.

Zaroveni OSN i Organizace africké jedno-
ty (OAJ) zacaly od poloviny Sedesétych let
usilovat o pravo obyvatel Zapadni Sahary na
sebeurdeni.?) Spanélsko s tim souhlasilo, ale
potiebné kroky stile odkladalo s odivodné-
nim, Ze si saharsky koc¢ovny lid neni schopen
vytvofit sobéstacné vlddni struktury. Nako-
nec souhlasilo s tim, aby se poZadované
referendum uskutec¢nilo v roce 1975. Aby

si ale zachovalo kontrolu nad fosfatovymi
zdroji, udrZovalo Spanélsko tzké vztahy
s novym zdpadosaharskym lidrem Uld Rasi-
dem a jeho stranou Partido de la Unién Na-
cional Saharaui (PUNS). Marocké vyhriizky
ale nakonec donutily Spanélsko referendum
odlozit.

POLISARIO a ,,Zeleny pochod“

V dal§im vyvoji sehrdlo kliCovou ulohu
nékolik faktord. Madrid i Rabat v touze vy-
tvorit si vlastni politické elity, jejichZ pro-
sttednictvim by tzemi Zapadni Sahary ovla-
daly, dovolily stovkdm déti vyznamnych
kmenovych viidcli dosdhnout univerzitni-
ho vzdélani v Maroku a ve Spanélsku. Tyto
nové vzdélané elity se ovSem staly jadrem
vznikajictho Saharského nacionalistického
hnuti. Béhem studii v Maroku se kolem stu-
denta jménem al-Wali Mustafa Sajjid®) zaca-
la formovat skupina, kterd se nejdiive hlasila
k marockym opozi¢nim sdruZenim, ale na-
konec v kvétnu 1973 oficidlné zaloZila hnuti
s ndzvem POLISARIO (akronym z Frente
Popular para la Liberaciéon de Saguia el
Hamra y Rio de Oro).

V kvétnu 1974 uspotddala nacionalistickd
opozice v Maroku masové demonstrace, na
kterych pozadovala navraceni Sahary. Krél
v reakci na to oznamil, Ze rok 1975 bude
vénovan ,,lizemnimu osvobozeni Maroka“.
Spanélskd vlada ale i nadéle trvala na vypsa-
ni referenda, v némZ by se rozhodlo o pfi-
padné nezdvislosti Zdpadni Sahary. S tim
ovSem kral Hasan nesouhlasil a tajné uzaviel
dohodu s mauretdnskym prezidentem Uld
Dadddhem na rozdéleni sporného tzemi. Ve-
fejné pak pozddal OSN, aby celou otdzku
pfedala Mezinarodnimu soudnimu dvoru.
Ten ovSem mohl vydat pouze své vyjadient,
ne pravomocny rozsudek, protoZe Spanélska
vldda neuzndvala jeho jurisdikci. Misto toho
vyzvala OSN, aby vyslala misi, kterd by mé-
la za kol zjistit nadlady mezi obyvatelstvem.
Madrid ani Rabat ale nepocitaly s Polisa-
riem. Mise OSN byla pfivitdna zdstupy de-
monstrantd a vykfiky: Fuera Espafa! (Pryc¢
se Spanélskem!). A tak se 14. ffjna 1975 mi-
se OSN nakonec priklonila k pozadavku Po-
lisaria na nezdvislost.

Nézor Mezinarodniho soudniho dvora pfi-
Sel o dva dny pozdéji. Byly mu polozZeny dvé
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otdzky: V dobg, kdy bylo sporné tizemi ko-
lonizovano Spanély, opravdu nepodléhalo
Zaddnému stétu (jednalo se tedy o terra nulli-
us)? A jestlize ne, jaké legalni vazby ho po-
jily s obyvateli Maroka a Mauretdnie? Ma-
roCti pravnici argumentovali tim, Ze zde
existovala historickd ndboZenskd loajalita
sultdnovi, a vyuzivali historicky termin bildd
as-sibd. Mauretanskd vlada zase vyzdviho-
vala spole¢né historické vazby mezi kmeny
obou tizemi. Tribundl se nicméné usnesl na
tom, Ze obyvatelé Zapadni Sahary maji pra-
vo na sebeurcent.

Marocky krdl zareagoval okamZité a vy-
hlasil tzv. ,,Zeleny pochod®, béhem kterého
na 500 000 marockych dobrovolnikli vyrazi-
lo na izemi Zapadni Sahary. Krale podpotily
i opozi¢ni strany, OOP a mnohé dalsi arabské
zeme. Vlada USA, které se nelibila levicova
rétorika Polisaria, necinné prihlizela. Kdyz
pak oddily pfekroCily hranici, Span€lskd ar-
mdda se jednoduse stdhla. Spanélsti dustoj-
nici tehdy odmitli nechat stiilet do civilistd
a stejné nebyl nikdo, kdo by jim to prikazal,
18. fijna generdl Franco totiZ zkolaboval.
Vlidy Spanélska, Maroka a Mauretdnie se
pak 14. listopadu dohodly na tom, Ze budou
uzemi spolecné spravovat az do 28. tnora
1976 a poté Ze tzemi pfipadne Maroku
a Mauretdnii. Na zac¢dtku ledna pak vojska
Mauretdnie a Maroka obsadila dohodnuté
oblasti. Spanélsko nakonec svou kolonidlni
nadvladu ukoncilo o dva dny dfive, 26. tino-
ra. O dva dny pozdéji Polisario vyhlasilo Sa-
harskou arabskou demokratickou republiku
(SADR), se zbrojni pomoci Alzirska zaloZi-
lo Saharskou lidové-osvobozeneckou armadu
a zahdjilo guerillovou valku.

SADR versus Maroko

Mauretdnie byla pomérné snadnym pro-
tivnikem. Jen v roce 1978 na svou pfitom-
nost v Zapadni Sahate vynaloZila 60 procent
svého rozpoctu, a ackoliv ziskédvala finan¢ni
podporu z bohatych arabskych statu (ptede-
v§fm Sauddské Ardbie a Kuvajtu), pohybova-
la se na hran€ bankrotu. V dubnu 1979 pak
byla mauretdnskd vldda donucena uznat Po-
lisario za ,,jediného legitimniho reprezentan-
ta saharského lidu“ a stdhnout svou armddu.

V ptipadé Maroka, které disponovalo jed-
nou z nejlépe vyzbrojenych armad v severni
Africe, to nebylo tak snadné. Mezi lety 1978
a 1982 se saharské armadé podafilo ovlad-
nout devét desetin tzemi, neustidlymi ttoky
ochromit fosfiatovy prumysl a vytladit ma-
rockou armddu z vétiny jejich posti. Maro-
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ko ndsledné zménilo takti-
ku a podél vétsiny osidle-
ného a ekonomicky klico-
vého teritoria vystavélo dva
metry vysoké obranné pi-
', secné valy obehnané ost-
" natym drdtem, obklopené

minovymi poli a vybavené

radary a tézkymi zbranémi.

Podél tohoto opevnéni umisti-

lo téméf polovinu své armady.
Tato taktika slavila dspéch, sa-
harskym guerillim se za tyto valy
nedarilo pronikat a primysl s fosfaty
se v porovndni s pfedchozim obdobim
jesté rozrostl. Nicméné vétsina ziskd padla
na udrZovani kontingentu o sile pfiblizné
150 000 muZza.

Béhem osmdesatych let nabyl konflikt cha-
rakteru vyCerpavajici vélky. Polisariu se navic
datilo bodovat na diplomatickém poli, do roku
1984 uznalo SADR 73 stétd a ta se tak stala
plnohodnotnym ¢lenem Organizace africké
jednoty. Maroko na protest tuto organizaci
opustilo a pustilo se do zdkulisnich boji.*)

Polisario se pak stalo plné zdavislé na
alzirské vladé, jiz ovSem rychle dochdzely
penize, a navic byla pod silnym tlakem
Saddské Arabie. AlZirsko nakonec donutilo
Polisario souhlasit s ndvrhem generdlniho
tajemnika OSN Javiera Péreze de Cuéllar
ohledné sniZeni poétu vojdku a vypséni refe-
renda. V tnoru 1989 pak pét hlavnich zemi
severni Afriky (AlZirsko, Libye, Maroko,
Mauretanie a Tunisko) vytvofilo Maghrib-
skou unii, jejimz deklarovanym zdmérem
byla sice politickd a hospodarska spolupra-
ce, nicméné jeji hlavni disledek spocival
v naprosté izolaci Polisaria. Prestoze Al-
Zirsko vzhledem k vlastnim problémum
s ozbrojenymi skupinami islamistt muselo
svou podporu omezit, napéti mezi nim a Ma-
rokem ohledné Zdpadni Sahary pravidelné
poznamendvd atmosféru vSech summiti
Maghribské unie.

V dubnu 1991, po pfedchozim vyjedna-
ni miru, vyslala OSN do Zipadni Sahary
zvlastni misi MINURSO (Mission for the
Referendum in Western Sahara), ktera méla
dohliZet na zastaveni boji. RovnéZ se méla
starat o prubéh referenda a zajistit repatria-
ci uprchlikii.’) Referendum ale bylo zdsahy
obou znepfitelenych stran neustdle odklada-
no. Casovy harmonogram byl pozméfiovian
a misi byl stdle prodluZzovan mandét.

Kdo je Zapadni Saharan?

Klicovym problémem se ukdzala byt otdz-
ka: kdo je vlastn& opravnén volit?°) Obé stra-
ny souhlasily s tim, aby se zdkladnim méfit-
kem pro sestaveni voliéskych listd staly
vysledky scitdni obyvatelstva, které v roce
1974 provedlo Spanélsko. To rozdélilo oby-
vatele do 10 kategorii, oznacenych pismeny
A az J. Pismena A az G zahrnujf pfislusniky
sedmi hlavnich saharskych kmeni — Raqibat
a$-Sarq, Raqibat as-sdhil, Izarguien, Ait Lah-
sen, Arosien, Wilad Delim a Wilad Tidrarin
— a pismena H, I a J oznacujf ,,severni kme-
ny“, ,,Surafdi‘“ (kmeny odvozujici svij ptivod
od nédbozenskych vidci) a ,kmeny jizni

26

a pobfezni*. Z 88 kmenovych frakci méli byt

vybrani dva Sejchové, jednoho mélo navrh-
nout Maroko, druhého Polisario, kteti by do-
hlizeli na vytvéareni voli¢skych listd a po-
tvrzovali identitu jednotlivych obyvatel usi-
lujicich o volebni hlas. Tento kvazisoudni
postup se samoziejmé zvrhl do podoby, kdy
Sejchové uzndvali pouze Zadatele navrZené
vlastnim kmenovym svazem. Dal§im bodem
svaru se staly vagné definované kategorie H,
I a J. Maroko pod jejich hlavickou navrhlo
ptres 60 000 kandidatt, z nichZ pouze 2582
se ucastnilo s¢itani z roku 1974, s ¢imz Poli-
sario pfirozené nesouhlasilo.

Referendum tak bylo opét neustdle odkla-
dano. V roce 1997 podepsaly obé strany do-
hodu, kterou pomdhal vyjednat zvlaStni za-
stupce generdlniho tajemnika OSN James
Baker’) a ve které se ob& strany zavazaly
uskutecnit referendum v prosinci 1998. Dal-
81 odloZeni pak stanovilo ,.kone¢né“ datum
na Cerven 2000 atd. Jen v roce 2001 pak by-
lo referendum odloZeno dvandctkrat.

Dne 31. ¢ervence 2003 prijala Rada bez-
pecnosti OSN Bakerlv plan, ktery pocita
s pétiletym obdobim omezené autonomie.
Po této prechodné fizi by mélo dojit k refe-
rendu, ve kterém se rozhodne, zda se izemi
plné pficleni k Maroku, stane se autonomni
oblasti v rdmci Maroka, anebo ziskd plnou
nezavislost.

,Nezajimavy konflikt“

ProdluZovani patové situace v Zapadni
Sahafe je zpusobeno nékolika faktory. Kon-
flikt, ktery je na prvni pohled prost ozbroje-
nych stfetll a ndsilnosti viéi civilnimu oby-
vatelstvu, i kdyZ k poruSovdni lidskych prav
na uzemi Zapadni Sahary samoziejmé do-
chdzi,?) nepfitahuje pozornost svétovych
médii. OSN rovnéZ nemuze (a ani nechce)
tlac¢it na Maroko pomoci hrozby uvaleni
sankci, protoze MINURSO ziskalo svij
mandét na zdklad¢ kapitoly VI (,,Pokojné fe-
Senf sport”) charty OSN, nikoli kapitoly VII
(,,Akce pfi ohroZeni miru, poruseni miru
a Cinech tto¢nych®). Nehled¢ na to, Ze Ra-
du bezpecnosti stejné vetuji USA a Fran-
cie. Vazné pochyby se tykaji i samotného
MINURSO.’) U7 v roce 1992 byli nékteii
¢lenové této mise obvinéni londynskym lis-
tem The Independent z promarockych po-
stoji, nemluvé o tom, Ze n&kdejsi generdl-
ni tajemnik OSN Butrus Butrus-Ghali byl
osobnim pfitelem krile Hasana.

A tak je manddt MINURSO rok od roku
prodluZovan a celkové ndklady spojené s je-
jim udrZovanim uz za ¢trndct let jeji existen-
ce dosdhly pfiblizné 700 miliont dolard.'?)

Nezanedbatelnou roli v pokra¢ovani kon-
fliktu majf i nékteré svétové ¢i lokdlni moc-
nosti. Pro Maroko byla Zivotné dulezitd,
hlavné na zacatku 80. let, kdy POLISARIO
kontrolovalo vétSinu Uzemi, finan¢ni a jind
pomoc poskytnutd USA, Francif a Saddskou
Arabii. Mnoz{ odbornici zaroveii upozoriuji
na kiehké postaveni marockého tranu. Kdy-
by se Zapadni Sahara osamostatnila, mohlo
by to v tomto krélovstvi vést k velkym nepo-
kojaim, vyloucit se nedd ani ptevrat.'!) Navic
mnoho evropskych stitii vystavenych ros-
toucimu riziku isldmského radikalismu v se-
verni Africe nahlizi na Maroko jako na stra-
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tegického partnera, ktery miZe toto riziko
snizovat.

Celou otdzku pak jesté komplikuje fakt, ze
na Gzemi Zépadni Sahary se nachdzeji urcité
ropné zdsoby.!?) Maroko zacalo s prospek-
torskymi pracemi jiz v 70. letech, ale bylo
schopno najit pouze omezené mnozstvi za-
sob. V poslednim desetileti pak jak Maroko,
tak SADR zacaly proddvat téZebni prdva
mezinarodnim ropnym spolecnostem. SADR
spolupracuje s anglo-australskym konsor-
ciem, Maroko s americkou spole¢nosti Kerr-
McGee, kterd ma uzké vazby nejen na G.W.
Bushe a jeho administrativu, ale rovnéZ i na
osobniho zmocnénce generdlniho tajemnika
OSN Jamese Bakera,'?) satdskoarabskou
Dallah Albaraka a francouzskou TotalFina-
EIf.'%) Francouzsky prezident Jacques Chirac
tak od t€ doby vzdy hovoii o Zapadni Sahare
jako o marockych ,.jiznich provinciich®.

Kofi Annan dava ve svych vyroCnich zpra-
vach opakované najevo své zklamdni a po-
chybnosti ohledné moZzného dosaZeni vSe-
obecné pfijatelného feSeni. Annaniv pe-
simismus je pochopitelny, divéryhodnost
OSN v pfipadé konfliktu v Zdpadni Sahaie
utrpéla jiz mnoho trhlin a situace se za dlouha
l1éta nikterak nepohnula z mista. Zddnd ze
stran konfliktu navic neukazuje sebemensi
ochotu pfijmout jiny vysledek, nez Ze ,,vitéz
bere vSechno®.

O

onber@yahoo.com

1) BliZe k tomu viz Pennel, C. R.: Morocco Since
1830. London: Hurst, 2000, str. 333 a nasl.

2) Zakladni literaturou k d&jindm konfliktu v Z4-
padni Sahate je Damis, John: Conflict in Northwest Af-
rica. The Western Sahara Dispute. Stanford University,
California, 1983 a Hodges, Tony: Western Sahara:
Roots of a Desert War. Lawrence Hill, 1983.

3) Zahynul 9. Eervna 1976 b&hem ozbrojenych stie-
tl s mauretdnskou armadou.

4) Krdl Hasan se tak napiiklad dohodl s Kaddafim,
ktery souhlasil s tim, Ze pfestane Polisario podporovat,
pokud Maroko nebude kritizovat libyjskou invazi do
Cadu. Obé zemé pak 13. srpna 1984 dokonce podepsa-
ly dohodu o vytvofeni unie!

%) Dodnes Zije piiblizn& 170 000 saharskych
uprchlika v nékolika tdborech na tzemi Alzirska okolo
mésta Tindouf.

%) K tomu podrobné&ji viz Dunbar, Charles: ,,Saha-
ran Stasis: Status and Future Prospects of the Western
Sahara Conflict”, Middle East Journal, No. 4, Fall
2000, s. 522-545.

7) Baker slouZil za Bushe seniora jako ministr za-
hrani¢i a poté dlouhd léta pracoval jako konzultant
a pravnik firmy Carlyle, jejiZ dcefind spole¢nost Vin-
nell se mimo jiné zabyva vycvikem satdskoarabské
Nérodni gardy.

%) Viz webové stranky organizace ARSO (Associa-
tion de soutien 4 un référendum libre et régulier au Sa-
hara Occidental) — www.arso.org

%) Viz Zunes, Stephen: ,,Western Sahara: Peace De-
railed”, Current History, May 1996, s. 230.

10y Jen na obdobi mezi ¢ervencem 2003 a Gervnem
2004 doséhly schvalené ndklady na mirovou operaci
v Zapadni Sahate vySe 43,4 milionu dolard. Viz Hos-
podarské noviny, 2. bfezna 2004.

1) UzZ okupaci Zdpadni Sahary v roce 1975 pred-
chdzely dva vdzné atentdty na krdle Hasana.

12) K otézce ropy na dzemi Zdpadni Sahary viz
www.wsahara.net/02/razon050102.html

13) Ten v posledni dob& vyhroZuje rezignaci, pokud
RB OSN nepfijme jim navrhovany pldn autonomie.

14) Viz Badcock, James: ,, Three Steps Forward ...
The Middle East, March 2004, s. 23.
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Otresy

ruskeho bankovniho sektoru

Ackoli se od roku 1998, kdy probéhla posledni vel-

KAREL SVOBODA

ka krize financnich trhii v Rusku, situace ponékud

zlepsila, ma dnes daleko do idealniho stavu. O vnitinich problémech v tom-
to odvétvi nejlépe vypovidaji otfesy, kterych jsme byli svédky v cervnu
a cervenci 2004. O bezprostfednich divodech se pouze spekuluje (Skala
teorii saha od pokusu zestatnit banky, pres konkurenéni boj az po pfirozené
cisténi trhu). Tento ¢lanek se zaméri spiSe na dlouhodobéjsi projevy a na

zpusob jejich feseni.

Zakladni prehled o dnesni situaci

Podle tidaju Ruské centrdlni banky bylo
na ruském trhu zaregistrovano 1595 uvéro-
vych organizaci, z toho 1552 bankovni po-
vahy.") Zdroveii ale pouze 1327 dvérovych
organizaci (1276 bank) mad licenci k pro-
vozovani bankovnich sluzeb. Rozdil potom
tvofi organizace, které jiz ukoncily svou
¢innost, nicméné jejich zanik nebyl dopo-
sud zaregistrovan, nebo o licenci nepoza-
daly.

Jiz z velkého poctu riznych bankovnich
instituci vyplyvd, Ze rusky bankovni systém
je velmi roztiiStény. Banky trpi do znacné
miry podfinancovdnim, coZ ma samoziej-
mé nepiiznivy vliv na jejich stabilitu. Na-
vic, tak jako jsou malé banky, je v poméru
k velikosti Ruska maly i celkové sektor. Ten
nenf schopen pritahovat vklady obyvatel ani
instituci, navic nabizi pouze omezenou $ké-
Iu produkti.

Snad vSichni analytici se shoduji, Ze rus-
ké banky neplni svou zdkladni funkci —
zprostfedkovani pohybu finan¢nich pro-
stfedkti mezi jednotlivymi ekonomickymi
subjekty. VyuZivéani Gvérd je v Rusku velmi
malé, a to i ve srovnani napiiklad s Ceskou
republikou. Pouze 5 procent novych inves-
tic je realizovano pomoci bankovnich dveé-
rli, zatimco ostatni jsou financovény ze zis-
ku.?) Tato statistika se zd4 sice do urdité
miry vyhodnou, nebof nedochézi k zadlu-
Zovéni podniki, na druhé strané ale signali-
zuje oslabeny rist. Uvéry jako zdroj kapita-
Iu jsou dilezité hlavné pro malé a stiedni
podniky, zatimco hlavni role reinvestic vede
ke konzervovani postaveni dominantnich fi-
rem. Ty totiZ jako jediné disponuji dosta-
teCnym kapitdlem. Banky potom radéji in-
vestuji volné prostfedky do akcif a obligaci,
coz v pripadech rychlého propadu jejich
cen (viz Jukos) znamena velké nebezpeci.

Jako velké nebezpedi se jevi provdzanost
bank s primyslovymi podniky do takzva-
nych primyslové-finan¢nich skupin. Kolem
bank se toci tyto struktury, kde banky fun-
guji jako dschovny penéz pro okolni podni-
ky. Typickym prikladem byla Guta banka,
do jejiz financni skupiny patfilo kolem sta
firem z riznych obori. Uvéry jsou potom
poskytovdny spiSe na zdkladé prételskych

vztahli neZ na komer¢ni bdzi. Banky misto
toho, aby zkoumaly schopnost klienta dvér
splatit, poskytovaly spratelenym firmdm
uvéry bez kontroly.

Problematickym jevem se zd4 také to, Ze
tfi nejveétsi ruské banky (Sbérbank, Vnés-
torgbank a Gazprombank) jsou statni. V pii-
pad€ Sbérbanku se dd mluvit o monopolu
(celkoveé ma asi 62 procenta bankovniho tr-
hu, v tetiné z 89 ruskych regiond dokonce
nemd pobocku Zddnd jind banka).?) Pro-
sttednictvim téchto bank stat fesi problémy
bank mensich (Vnéstorgbank pievzala po
natlaku vlady a diky tdvéru od Centrdlni
banky ve vysi 700 mil. dolart Guta banku),
coz je velmi nezddouci cesta, nebot problé-
my sektoru nefesi, pouze odklada. Pro kli-
enty a veritele této banky jde jisté o zpravu
vybornou, nicméné nelze spoléhat na to, Ze
se tak stdt zachova i u ostatnich bank. Vel-
kou trzni vyhodou oproti soukromym ban-
kdm je potom pro tyto instituce také to, Ze
diky vlastnictvi ze strany stitu jsou vklady
v nich prakticky garantované i pro institu-
ciondlni vkladatele. Z toho divodu z po-

v

dobnych kriz{ spiSe téZi neZli naopak.
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Chaba diivéra

V Rusku dlouhodobé panuje nedivéra
vici bankdm. Vklady soukromych subjektii
do ruskych bank tvoii pouhych 12 procent,
zatimco v zemich Evropské unie dosahuje
tato hodnota 55 procent HDP. Rusti ob&ané
tak radéji ukladaji své penize pod polstaF
(v&tsinou v dolarech) neZ do bank.*)

Ackoli ruské bankovnictvi trpi velkymi
strukturdlnimi problémy, zda se, Ze pravé
nervozita na trhu je hlavnim katalyzdtorem
padu nékolika instituci. Od roku 1998 se za-
tim neméla divéra Sanci obnovit a zd3 se,
Ze po urcitou dobu ani nebude mit. Praktic-
ky jakdkoli informace, byt i ta nejneuvéfi-
telnéjsi, je schopnd se stat sebepotvrzujici
predpovédi a zpusobit krach finan¢nf insti-
tuce.’) V neddvné dob& zdrava instituce se
vzhledem k povéstem o finan¢nich problé-
mech skute¢né do problémt dostane. Na tr-
hu koluji informace o riznych ,,éernych se-
znamech® nediivéryhodnych instituci, coZ
situaci také neprospiva.

Statn{ zdsahy do ekonomiky nezpisobuji
pouze neduvéru ze strany stfadatelt, ale i ze
strany instituciondlnich investort. Dals{
otfes divéry muze potom nastat jiZ v srpnu,
kdy budou zndmy vysledky hospodafeni
a vliv ¢ervnovych otfesti na né. Tato krize
divéry se projevi hlavné u instituciondlnich
vkladateld.

Otresy z cervna 2004

Prvnimi pfiznaky hrozicich problému
byly neschopnosti bank ,,Sodbiznésbank*
(byla odebrana licence uz 13. 5.), ,,Pavelec-
kij*, ,,Kreditrast* a nékolika dalsich dostat
svym zdvazkum. Dal$i na fadé potom byla
banka ,,Dialog-Optim*. JelikoZ §lo o ves-
més malé banky, celd situace nepfitahovala
prakticky Zadnou pozornost ze strany do-
zorlich orgdni. VSe bylo hodnoceno —
celkem adekvatné situaci — jako banalni
problémy malych bank.®) Nicméng& pani-
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ka zachvdtila nejen drobné stfadatele, ale
i mezibankovni trh. Jakmile se ocitla v pro-
blémech i pom&mné velkd Guta banka,”)
zacalo se mluvit o dal8i ruské finan¢ni
krizi (po listopadu 1994, srpnu 1995, a srp-
nu 1998). Postupné se v nebezpeci vyvola-
ném spiSe neZ objektivnimi faktory iracio-
nalni panikou ocitla i nejvétsi soukroma
banka — Alfa banka. Za pouhé dva dny se
snizila cena euroobligaci Alfa banky ze
101,5 procenta na 97 procent nomindlni
hodnoty. Podobnym vyvojem potom pro-
Sly i obligace dalsi z velkych soukromych
bank, ,,MDM*".

Ukondeni krize dvéry, alesponl na krat-
kou dobu, pomohla i vldda a Stitni duma,
které ve velmi kratkém Case schvilily zdkon
pojisténi vkladd soukromych osob v Cer-
venci 2004. Centrdlni banka potom pomo-
hla zajistit bankdm dostatek prostfedkli na
vyplatu klientl. Celkové se dd o tomto
otfesu fici, Ze §lo spiSe o subjektivni paniku
nez o opravdovou krizi.

Dalsi vyvoj

Pokud se chce Rusko zbavit své zavislos-
ti na vyvozu surovin, musi pfikrocit k dal-
$im reformdm a ucinit bankovni sektor
funkénim. Uplynuly rok nebyl pfili§ pro ty-
to kroky pfiznivy. V prosinci roku 2003 se
konaly volby do Stitni dumy, v bfeznu
2004 potom prezidentské volby. Ochota ja-
kékoli vlady za téchto okolnosti pfistupovat
k bolestivym reformam je vzdy sniZzena
a ruska vlada (jak Kasjanovova, tak Fradko-
vova), stejné jako prezidentskd administra-
tiva, v tomto netvorily Zddnou vyjimku. Zda
se, Ze k provadéni nepopuldrnich krokl se
bude pristupovat azZ v tomto, pravdépodob-
né poslednim, funkénim obdobi prezidenta
Putina.

V Rusku pisobi v soucasné dobé na-
prosto neuvéfitelné mnozstvi finan¢nich
instituci af uZ bankovniho, ¢i nebankov-
niho typu. Je zfejmé, Ze bude muset dojit
k vyrazné koncentraci. Naprosto zdsad-
ni problémy ocekdvaji pfedev§im malé
a stfedni banky, které jsou citlivéjsi na
vyvoj davéry nez velké instituce. Podle
slov Jonathana Schiffera, viceprezidenta
agentury Moody’s: ,,Do roku, dvou, tFi,
péti aZ deseti let se staneme svédky vy-
razného sniZeni poctu bank v Rusku. Sta-
ne se tak bud cestou odhaleni podvodii
a poruseni zdkonii, nebo cestou slucovd-
ni a pohlcovdni financnich instituci na-
vzdjem. Pro rusky bankovni trh bude lep-
87, kdyZ bude mensi pocet bank.“ Jednim
z prvnich signdli trendu slu¢ovéani drob-
néjsich financnich instituci je slouceni
banky ,,Russkij genéralnyj bank* se spo-
le¢nosti ,,Investsbérbank®. Celkové po-
tom instituce ponese ndzev druhého sub-
jektu.

Proces sniZovani poc¢tu bank bude také
zajistén pfechodem na zapadni standard
v podobé minimdlniho zdkladniho jméni
banky ve vysi 5 mil. EUR. Tohoto kritéria
dnes mnohé ruské banky nedosahuji. Jelena
DZumajeva z ruské ratingové agentury Ex-
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pert.ru odhaduje, Ze na trhu zistane asi jed-
na tfetina ze soucasného poctu bank a ostat-
nich finan¢nich instituci.

Dusledkem kracht drobnych bank,
o kterych nelze pochybovat, bude zesileni
dohledu nad finanénimi institucemi, coz
lze jediné€ pfivitat. Zdroveil by mohlo dojit
i k rozvolnéni vazeb mezi primyslovymi
podniky a bankami tak, aby mezi nimi fun-
govaly standardni komer¢ni vztahy. Zda
se, ze jiz né&které spolecnosti pochopily
Skodlivost této provadzanosti a o¢istuji ban-
ky od nefinanc¢nich aktivit, jako byly na-
priklad v pripadé skupiny Guta tovarny na
cukrovi (zatimco finan¢ni skupiny, které
v sob& kombinuji rizna odvétvi finanéniho
trhu, jako jsou pojistovny, podilové fon-
dy, banky, leasingové spolecnosti, stavebni
sporitelny a jin€, jsou béznou véci, proni-
kani do prumyslového sektoru je znakem
spiSe nedostatecné vyspélého prostiedi).
Tyto vztahy byly navic velmi nejasné (po
prevzeti Guta banky Vnéstorgbankem ne-
bylo tplné jasné, co vSechno vlastné ban-
ka vlastnila).

Jde pfedevS§im o rozvinuti systému std-
tem garantovaného pojisténi vkladu. Na-
rychlo pfijatym zdkonem ze dne 10. 7.
2004 jsou vklady do 100 000 rubld garan-
tovdny stitem stoprocentné, nad tuto vysi
uZ nebudou nijak chrdnény. Toto opatieni
se tykd vsSech bank, tedy i téch, které ne-
byly schopny vstoupit do systému povin-
ného pojisténi. To pomiZe zvysit divéru
hlavné u soukromych stfadatell, zatimco
instituciondlni vkladatelé budou i nadile
setrvavat v nejistoté. I proto se ocekava, ze
dalsi krize nastoupi v srpnu, kdy budou
znamy dopady Cervnovych udalosti. Stat
tak na sebe bere riziko namisto samotnych
vkladateld z fad ob&ant. Od roku 2005 po-
tom bude platit systém povinného pojiste-
ni vkladu, coZ sniZi poCet bank, nebof ne
vSechny budou schopny splnit kritéria da-
nd zdkonem.

Dals$im opatienim, které by mélo zvysit
transparentnost bankovniho sektoru, je pie-
chod na mezindrodni{ dcetni standardy. Do-
posud jsou pouZivdny odli$né, ruské, coz
by se mélo od 1. 1. 2007 zménit. Ten-
to krok bude pifnosny hlavné smérem do
zahrani¢i. Navic se tim sjednoti kritéria,
podle kterych jsou banky porovnavany.
V soucasné dobé jsou tato srovndni lehce
zavadéjici, nebof pobolky zahrani¢nich
bank a zhruba 200 ruskych bank pracuji
vyhradné podle zdpadnich dcetnich stan-
darda.

Hlavnim problémem je po dlouhou do-
bu nizkd duvéra ruskych obcéanl vaci
bankdm. Kirill Tremasov, vedouci analy-
tického odboru banky ,,Bank Moskvy®,
oponuje nazoru, Ze se rusti obcané obrati
na statni banky: ,,VSichni si pamatuji na
rok 1998. Sbérbank tehdy sotva dostdl
svym zdvazkiim vici vkladateliim.* Podle
jeho minéni se tedy Cést stfadateld radé&ji
obriti na dcefiné spolecnosti zdpadnich
bank. Tento trend se jiZ postupné zacind
prosazovat a poboc¢ky zahrani¢nich bank
se jiz zacinaji prosazovat i do dfive poné-
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kud opomijenych regionl. Zahrani¢ni
spolecnosti disponuji dlouhou tradici po-
skytovani bankovnich sluzeb, jsou kapita-
lové silné a v neposledni fadé funguje
i méné raciondlni argument v podobé je-
jich neruskosti. Bezpecnost je hlavni pro
instituciondlni vkladatele, zatimco drobni
stfadatelé se zajimaji spiSe o vySi droku.
Problémem ale je, Ze existuji vaZné obavy
o dal$i smérovani ruské ekonomiky, zv1as-
té v souvislosti se zvySenou ochotou rus-
kého stitu zasahovat do ekonomickych
procesu.

Dominance statnich bank by potom méla
byt omezena a institut statnich komercnich
bank by mél zcela vymizet z ruského pro-
stiedi. Tento krok je planovén na rok 2007.
Pokud totiz vlastni banku stat, dochazi tim
k vytvareni nerovnosti na trhu, navic je stat
v pokuSeni prostfednictvim téchto bank za-
sahovat do volné soutéZe bank. Vedle majo-
ritnich podild v nejvétsich bankdch potom
stat drzi podily také v mnoha soukromych
ustavech (zhruba 200). Stejné tak by se mél
stdt i postupné zbavovat svych podilti v nich
a namisto toho se plné soustfedit pouze na
dohled.

Rusky bankovni systém je i pfes nékterd
opatfeni stale slaby a hlavni reformy ho za-
tim Cekaji. D4 se oCekdvat, Ze i nadale bude
dochazet ke krachiim mensich dstavu. Ten-
to jev, byt nepiijemny, neni Skodlivy
a v ruském prostiedi dokonce Zadouci. Stat
potom musi zajistit, aby ukonceni ¢innosti
takového tstavu probéhlo s co nejmensim
dopadem na klienty.

O

swoboda@iol.cz

1) Udaj se vztahuje k 1. 6. 2004. Je nutné ale
zaroven upozornit na uskali této statistiky. Po-
dle ruskych zakonu totiz jako banky vystupuji
1 napfiklad leasingové spolecnosti.

2) B&Znou mirou kryti investic pomoci 4v&rd
je zhruba 15 procent az 30 procent.

%) Chowdhury Abdur, Banking Reform in
Russia: Winds of Change?, Policy Reform, Vol.
6 (2), p. 89-103.

4) Podle priizkumu Ruského centra pro vy-
zkum vefejného minéni /VCIOM/ 70 % obcanti
nevyuZzilo za poslednich 7-8 let sluzeb Zadné
banky.

3) Krizi v Guta bance zpUsobila jeden rok sta-
rd zprava o tom, Ze je proti vedeni banky vede-
no trestni fizeni, rozesland v prabéhu Cervna
elektronickou poStou bankérim a ruskym mas-
médiim. V ovzdusi obecné nediivéry v bankov-
ni sektor potom i tato stard informace zpusobila
paniku.

%) Nejvetsi podle aktiv z téchto bank byl Kre-
ditrust, ktery byl k 1. 1. 2004 na 70. stupni Zeb-
ficku. Pouzivam zde Zebricek Casopisu Expert
ze dne 22. 3. 2004 podle ruskych tcetnich stan-
dardd. Podle svétovych by byl potom pon&kud
odli$ny, nicméné jde pouze o orientacni udaje,
pro které je tento Zebiicek plné€ dostateCny.
http://www.expert.ru /expert/ratings/banki/04-
11-14/t01.htm

7y Guta banka m4 asi 500 000 klientd a 350
bankomati na celém tzemi Ruské federace,
podle velikosti aktiv patfila mezi 15 nejvétSich
bank v Rusku.
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Ozbrojeneé sily
Evropske unie
VvV mirovych misich

Uplynuly rok 2003 byl z hlediska Evropské unie klico-

JAN ZAVESICKY

vym v mnoha zahrani¢énépolitickych a bezpecnostnich

aspektech. Evropska bezpecnostni a obranna politika (European Security
and Defence policy — ESDP) ziskala obsahové napinéni v podobé tfi evrop-
skych misi. V dvodu se ¢lanek ve stru¢nosti zabyva budovanymi Evropskymi
silami rychlé reakce a podobnymi silami v ramci Severoatlantické aliance.
Stézejni cast predkladaného textu se zaméruje predevsim na problematiku
vojenskych i civilnich evropskych mirovych misi, kterym by rozhodné méla
byt vénovana vétsi pozornost, nez jak tomu v soucasnosti byva.

Evropskeé sily rychlé reakce a NATO
Response Force

Evropskd unie buduje sily pouZitelné
v celosvétovém ramci a schopné Celit veSke-
rym druh@im hrozeb. Evropské sily rychlé re-
akce (European Rapid Reaction Force —
ERRF) mély byt pln¢ operacni do konce ro-
ku 2003. Perimetr jejich bojového nasazeni
je stanoven na Ctyfi tisice kilometra od hra-
nic Evropské unie. Evropské sily rychlé re-
akce nejsou v zadném pripadé zakladem
,evropské armady*. Struktura Evropskych
sil odpovidd struktufe Sbord rychlé reakce
NATO (Allied Command Europe Rapid Re-
action Corps — ARRC).!) Mezi ob&ma struk-
turami pusobi sty¢né velitelstvi a jednotky
zGCastnénych stdtd budou v pifpadé potieby
vyhrazeny pro Evropské sily rychlé reakce.
V ramci projektu dominuji jednoznaéné
Clenské staty Evropské unie, ackoli ma byt
otevien i evropskym spojencim stojicim mi-
mo struktury Unie. Nejvétsi piispévek na
drovni pozemnich sil poskytlo Némecko —
18 000 prislusnikt ozbrojenych sil. Nédsledu-
je Velkd Britanie (12 500), Itdlie (12 500),
Francie (12 000), Spanélsko (6000), Nizo-
zemsko (5000), Recko (4700). Dalsi staty
EU, s vyjimkou Ddénska, a to vcetné nékte-
rych neclenskych statd Unie z fad spojenct
poskytly mensi kontingenty, jako napfiklad
Finsko (1500), Ceska republika (1000), Pol-
sko (1500), Irsko (850). Logistickd podpo-
ra, strategicky transport, mechanismy velent,
prizkumu, kontrola a komunikace jsou ob-
lastmi, kde se Unie bude muset spoléhat na
NATO, respektive svého amerického spojen-
ce. Konecné s platnosti od 17. biezna roku
2003 byl zaloZen v praxi fungujici vztah me-
zi NATO a EU.?) Evropské sily rychlé reak-
ce jsou perspektivni zejména z hlediska na-

Konflikty vétsiho rozsahu a vyssi intenzi-
ty budou ukolem spiSe pro Sily rychlé reak-
ce NATO (NATO Response Force — NRF),
které oficidlné zahdjily ¢innost 15. fi{jna
2003 a plné operativni maji byt v roce 2006,
kdy by se jejich pocetni stav mél pohybovat

okolo 20 000 pfislusnikd ozbrojenych sil.*)
Sily rychlé reakce Severoatlantické aliance
jsou podobné jako Evropské sily rychlého
nasazeni tvofeny pozemnimi, nimofnimi a le-
teckymi silami schopnymi nasazeni v celém
spektru vojenskych operaci, vcetné operaci
mimo teritorium ¢lenskych stiti. MoZnos-
ti nasazeni Sil okamzité reakce NATO jsou
vedle Evropskych sil rychlé reakce srovna-
telné, nicméné je zfejmé, Ze v jejich nasa-
zeni bude panovat vys§i mira konsensu neZ
v pripadé Evropskych sil. Charakter nasaze-
ni ozbrojenych sil je rovnéZ ponékud odlis-
ny. Operacni pohotovost jednotek NRF se
pohybuje od péti do tficeti dnli a nezdvisle
by méla plsobit do tficeti dnl. Systém rota-
ce je zaloZen standardné na Sestimési¢nich
fazich.*) Hlavnim dkolem Sil rychlé reakce
NATO je pusobit pfi feSeni krizi kdekoli ve
svéte, zejména v jejich pocatecnich fazich.
JiZ do podzimu 2003 se ptfedpoklddalo vy-
tvofeni jddra o sile 5000 aZz 6000 vojdkd.
Nejvice se na projektu podili Spanélsko se
2200 vojéky, Francie se 1700, Némecko
s 1100, Velkd Britanie se 700, Turecko a It4-
lie se 600, Recko s 300, Belgie s 250, Nizo-
zemsko s 200, Dansko se 100 a Polsko s 20
vojaky. Ze strany zicastnénych statd budou
jednotky vybaveny odpovidajicimi prostied-
ky strategického transportu, coZ je vzhledem
k urleni NRF velmi dileZité.5) Projekt Sil
okamZité reakce NATO ma urychlit zdoko-
nalovani vojenskych schopnosti Aliance —
podobné by mohl pisobit i projekt Evrop-
skych sil rychlé reakce. ,,Pfesto ale ani kom-
plexni realizace NRF do podzimu roku 2006
nefesi vyznamny problém zatéZujici a ovliv-
fujici transatlantické bezpecnostni vztahy,
totiZ vyraznou a zvétSujici se disproporci
mezi vojenskymi schopnostmi Spojenych
statd a evropskych ¢lenit NATO. Dosavadni
vysledky byly totiZ ziskdny vétSinou restruk-
turalizac{ jiZ existujicich vojenskych kapacit
a evropské Clenské staty NATO nové vojen-
ské kapacity de facto neziskaly, prestoZe se
o to velmi intenzivné snazi, o ¢emz svédcéi
probihajici reformy takika vSech vyznam-
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nych evropskych armdd.“¢) Sily okamzité
reakce NATO a Evropské sily rychlé reakce
se maji vzdjemné posilovat a dopliiovat, pfi-
¢emZ ma byt respektovdna nezdvislost a au-
tonomie obou organizaci.”) Evropské unie
doposud svych jednotek rychlé reakce ne-
pouzila, ackoliv se s jejich vyuzitim v bu-
doucnu pocitd. Do té doby Unie realizovala
Evropskou bezpec¢nostni a obrannou politiku
jinym zpasobem.

Ozbrojené sily Evropské unie
v terénu

Pod hlavickou Evropské bezpecnostni
a obranné politiky (ESDP) byly doposud za-
hdjeny celkem tfi mirové mise Evropské unie.
Prvni operaci Unie v rdmci ESDP se stala po-
licejni mise (European union Police Mission
—EUPM) v Bosné a Hercegoving. Dne 1. led-
na 2003 nahradila dosavadni policejni misi
OSN (United Nations International Police
Task Force — UN IPTF). Jejim hlavnim tko-
lem je pomoci mistnim orgdniim s vytvafenim
vlastnich policejnich sil.¥) EUPM zahrnuje
pfes 500 policistd a policistek, ma civilni
charakter a nevyuziva prostfedka a kapacit
NATO. Podobné jako v piipadé angazmd
Evropské unie v Makedonii se i v tomto pfi-
padé jednd o postkonfliktni operaci.

Vyslani konkrétnich jednotek, které mély
mit moZnost pouZit piedem definované pro-
sttedky NATO, bylo znemoznéno chybéjici
dohodou mezi Alianci a Evropskou unii. AZ
teprve odblokovani vztahu mezi obéma or-
ganizacemi umoznilo rozvinout dalsi ope-
raci, jeZ probéhla poprvé s vyuZitim pro-
stfedkd a kapacit Severoatlantické aliance.
V Byvalé jugoslavské republice Makedonii
byla v rdmci Evropské bezpecnostn{ a obran-
né politiky ustanovena prvni vojenskd mise
EU - operace ,,Concordia®. Oficidlné zacala
po 31. bfeznu 2003 — poté, co skoncila ope-
race Severoatlantické aliance ,,Allied Har-
mony*, kdyZ prevzala pusobeni a mandat
vojakl armad NATO. Podle smlouvy s Ali-
anci vyuZivaji sily Evropské unie vojen-
skych planovacich a velitelskych prostfedki
a kapacit NATO. Opera¢nim velitelem byl
schvdlen DSACEUR (Deputy Supreme Alli-
ed Commander Europe) a opera¢nim velitel-
stvim se stalo SHAPE (Supreme Head
quarters Allied Powers Europe).?) Cil kon-
tingentu, ktery ¢itd zhruba polovinu pred-
choziho poctu 700 vojdki, spolivd v za-
jisténi stabilniho a bezpe¢ného prostiedi
a v pomoci makedonskym institucim ve vy-
tvafeni vlastnich fungujicich bezpecnost-
nich slozek.!?) Manddt mise byl prodlouZen
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21. Cervence a pozdéji na Zadost ma-
kedonské vlady az do 15. prosince
2003. V zafi téhoz roku pak Ev-
ropskd unie schvdlila vyslan{
policejni jednotky do Make-
donie, kterda méla zahrnovat
asi 200 policistl a po vy-
prseni prodlouZeného man-
détu operace Concordia na-
hradit puvodni vojenskou
misi.!") Evropska unie prové-
di v Makedonii znovu postkon-
fliktni operaci, zatimco problé-
mové odzbrojeni provedlo NATO.
Dne 15. prosince 2003 navizala na ¢in-
nost EUPM dals{ policejni mise vysland Ev-
ropskou unii, kterd méla kédové oznaceni
,,Proxima‘“ a oficidlni ndzev (European Uni-
on Police Mission in the former Yugoslav
Republic of Macedonia, EUPOL).'?)

Prozatim tfeti zemi, kde pusobila mise
Unie v ramci jeji bezpecnostni a obranné
politiky, je Demokraticka republika Kongo.
V ramci operace ,,Artemis* se jednotky sou-
sttedovaly na stabilizalni, peacekeepingo-
vou ¢innost v mésté Bunia — centru provin-
cie Ituri, na severovychodé zemé. Jednalo se
zdrovenl o prvni autonomni operaci svého
druhu realizovanou Evropskou unii mimo
teritorium Evropy, pfi niZ se nevyuZivalo
zdroji NATO. V zdsadé jde také o ovéfeni,
zda je Evropskd unie schopnd rozvijet a na-
sazovat své vojenské sily i mimo Alianci
a s pouZitim vlastnich prostredki.'?) Ve sku-
te¢nosti ovS§em nebylo NATO o pomoc pfi
zminéné operaci vubec pozadano, nebot ze-
jména Spojené stity americké nejevily vili
se do mise zapojit. Vytvofil se tak novy pre-
cedens, kdy bylo Alianci upfeno ,,prdvo prv-
ni volby* — fakticky se tedy potvrdilo opus-
t&nf principu ,,NATO first“.'4)

Mise byla Evropskou unii schvilena
4. Cervna a jednalo se o kladnou odpovéd na
odpovidajici zddost OSN. Operace se zucast-
nilo 1400 muzt véetné mechanizovanych
jednotek a v terénu ji velel francouzsky ge-
nerdl Jean Paul Thonier. Opera¢nimu velitel-
stvi v PafiZi velel generdl Bruno Neveux
a Francie poskytla také nejvice vojaki — cel-
kem pfes 850 muzi. Druhy nejpoletné;si
kontingent o sile 350 muzi vyslalo do Kon-
ga Némecko. Kromé téchto dvou zemi jesté
na zminéné operaci participovaly Velkd Bri-
tanie, Svédsko a nekteré neclenské stity Ev-
ropské unie, jako naptiklad Jihoafrickd re-
publika ¢i Kanada. Cilem operace Artemis
bylo zajisténi bezpecnosti pro pracovniky
humanitdrnich organizaci, dvou uprchlic-
kych tdborli a mistniho letisté¢ a obecné cel-
kové zlepSeni zoufalé humanitdrni situa-
ce. Operaci Artemis vedli Evropané v té€sné
soucinnosti s misi OSN MONUC (Mission
d’Observation des Nations Unies au Con-
£0)."%) Dne 1. zafi 2003 piedala Evropska
unie misi oficidlné nové posilenym sildm
OSN, ¢&itajicich 2500 prislusnikd ozbroje-
nych sil BangladéSe, Indie, Nepdlu, Pakis-
tdnu a Uruguaye. Posledni jednotky Unie
opustily Kongo o dva tydny pozdéji. Evrop-
skd unie se v§ak v Kongu nadédle angaZuje,
kdyZ pomdhd pfi vycviku mistnich policej-
nich sil a poskytuje podporu misi MONUC.
Pfi dnorovém setkdni predsedy Evropské ko-
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mise Romana Prodiho a konZského prezi-
denta Josepha Kabily nabidla Evropska unie
pomoc s organizaci a provedenim voleb, kte-
ré se v zemi maji uskutenit v roce 2005.9)

Na jednu stranu je operace Artemis hod-
nocena pozitivné, protoZe prispéla ke stabili-
zaci situace a posilila mir v oblasti. Byla
duleZitym krokem na cesté ke vzniku plno-
hodnotné Evropské bezpecnostni a obranné
politiky a diikazem pro posilovani evropské-
ho pilite v rdmci NATO. Na druhou stranu je
mozné vnimat operaci Artemis také jinak
nez jako skute¢nou mirovou misi EU. Fran-
couzské jednotky tvotily vétSinu z nasaze-
nych piislusnikti ozbrojenych sil a Francie,
kterd operaci vedla, ma v Africe své dlouho-
dobé zajmy. Nabizi se otazka, zdali se jedna-
lo o faktickou operaci Evropské unie, anebo
zda §lo o pouhé vztyCeni unijni vlajky nad
francouzskou misi a aktivitami OSN v De-
mokratické republice Kongo. Operace Arte-
mis je ptikladem zvlastni shody mezi zahra-
ni¢népolitickymi zdjmy zacastnénych stita
a zdjmem EU v téZe oblasti. Af tak &i onak,
Evropskd unie se jasné vyslovila pro kon-
cepci mezindrodniho systému zaloZeného na
multilateralismu a podporu posilovani vlivu
mezindrodnich instituci a mezinarodniho
prava. Nic jiného ji ani ve svétle pfevahy
Spojenych stitt a jejich schopnosti vést uni-
laterdlni akci nezbyva.

Vsechny tfi mirové operace spojuje velmi
omezeny mandét. Typickym piikladem je pra-
vé operace v Demokratické republice Kon-
go, kterd se omezila pouze na oblast mésta
Bunia, a sily pod vedenim Evropant ptisobily
prevazné jako odstraSujici prvek. Mimo teri-
torium mésta sily EU nedokdzaly efektivné
zabranit ndsili mezi zneptatelenymi frakce-
mi kmenti Hema a Lendu, nebot k dostate¢-
nému pokryti celé oblasti by bylo zapotfebi
asi tficeti az padesati tisic vojdka, coZ by byl
nesnadny ukol i pro OSN.

Pokud bychom méli tfi zminéné operace
srovnat, dosli bychom k zévéru, Ze vSechny tfi
zahdjila Evropskd unie v rdmci Evropské bez-
pecnostni a obranné politiky. Policejni mise
v Bosné a Hercegoviné, stejné jako operace
Concordia se od operace Artemis odliSuji pre-
devsim geografickou blizkosti. O charakteru
obou balkanskych misf, jedné vojenské, druhé
policejni, je ve srovndni s vojenskou ope-
raci Artemis mozZné prohldsit, Ze se jednalo
o postkonfliktni peacekeepingové operace.
Zatim nejpocetnéjsi mise EU v konzském
Bunia je oproti tomu peacekeepingovou ope-
raci v jeSté probihajicim konfliktu, ackoliv je
situace v samotném mésté pod dohledem mi-
rovych sil a je vice méné konsolidovana.

Budoucnost a limity
evropskych misi

V soucasnosti Evropskd unie déle planuje
prevzeti mise SFOR (Stabilisation Forces),
a to v prub&hu roku 2004. Soucasny pocetni
stav SFOR bude v ¢ervnu redukovan na 7000
vojakll s tim, Ze rozhodnuti o preddni mise
Unii definitivné padlo na ¢ervnovém sum-
mitu NATO v Istanbulu. Vedle operaci Con-
cordia a Artemis tak pljde v poradi o tfeti
vojenskou mirovou misi v unijni reZii. Ev-
ropskd unie také jednd o moZném vyslani
mise do Moldavie. Ucast EU pod piipadnym
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mandatem OSN v Irdku je pak dalsi ambici,
jejiz naplnéni se v§ak zda vzhledem k sou-
Casné situaci nejvice problematické. Evrop-
skd unie dala jasné najevo, Ze mySlenku
Evropské bezpecnostni a obranné politi-
ky hodld napliiovat nejen v institucionaln{
a proklamacni roviné, ale je ochotna vyslat
i konkrétni vojenské ¢i civilni sily. Vilka
a naslednd okupace Irdku, kterd podle mno-
hych méla znamenat rozpad doposud kiehké
a nefungujici ESDP, pisobila spiSe jako ka-
talyzdtor evropské integrace v oblasti bez-
pecnosti a obrany.

Jsem toho ndzoru, Ze mirové mise Evrop-
ské unie jsou i pfes svd dosavadni omeze-
ni vé€cnym naplnénim pivodniho programu
ESDP a posiluji nejen schopnost vzajemné
komunikace a vojenské spoluprace ziucastné-
nych zemi, ale i povédomi o spolecné zahra-
ni¢népolitické identité Evropand. V soulas-
né geostrategické situaci se nabizi nékolik
regiont, kde miiZze Unie efektivné a realistic-
ky uplatnit své schopnosti vést mirovou mi-
si. Oblasti plsobeni evropskych sil determi-
nuji priority a definice zdjmovych oblast
nejdilezitéjSich aktérti soucasného systému
mezindrodnich vztahl. Jinymi slovy, pokud
chce Evropskd unie realizovat svou doposud
velmi kiehkou bezpecnostni a obrannou po-
litiku v néjakém prostoru, nemohou se jeji
aktivity kfiZit pfedevSim se zdjmy Spojenych
statl anebo Ruska, popiipadé se zajmy Ciny.
V prvé fad€ se proto nabizi oblast Afriky,
nebof Evropa ma nenahraditelné zkuSenosti
a vazby na celou oblast afrického kontinen-
tu. Afrika disponuje vyraznym ekonomic-
kym potencidlem a také geografickd bliz-
kost ¢erného kontinentu pfedurcuje Afriku
jako prioritni oblast zajmu Evropské unie
a Evropské obranné a bezpec¢nostni politi-
ky. Z pohledu Evropani se jednd i o nutnost,
protoZe kombinace populacni exploze a po-
kraCujici exploatace pfirodnich zdroja,
zv1asté sladké vody v Africe, dél zvySuje tla-
ky na migraci obyvatelstva africkych zemi
do Evropy. Toto musi byt chdpéno jako jed-
na z bezpecnostnich hrozeb, kterym bude
Evropa v blizké budoucnosti muset Celit.
Cim dfive se bude Unie v Africe efektivné
angaZovat, tim bude situace v Africe stabili-
zovanéjsi a predvidatelnéjsi. Pokud jde o Af-
riku, pisobi negativni i pozitivni motivace
soucasné jako faktory ve prospéch intenziv-
néjstho angazmd Unie. Domnivam se tedy,
Ze Unie by svou prileZitost rozhodné neméla
promarnit.

Nicméné kromé Afriky existuji v t€sném
sousedstvi Evropské unie i jiné konfliktni
oblasti a regiony, kde miZe Unie — a ne-
pochybné by ve svém vlastnim zdjmu mé-
la — uplatiiovat svou bezpecnostni dimenzi.
Jmenovat lze oblast Pobalti, Kaliningrad,
Kypr, Moldévii, Byvalou jugosldvskou re-
publiku Makedonii a Balkdn jako celek.
V ostatnich oblastech se EU bude potykat
se zahrani¢népolitickymi a bezpe¢nostnimi
zajmy jinych aktérG. Spole¢né s americ-
kym spojencem je moZné spolecné postu-
povat v oblasti Blizkého a Stfedniho vy-
chodu, Stfedni Asie, Kaspického mofe
apod. Ne vSechny stity ovSem Evropské
unii poskytuji své ozbrojené sily pro mise
pod hlavi¢kou Evropské obranné a bezpec-
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nostni politiky ochotné. V této oblasti za-
tim prevldda dsili Francie a Velké Britdnie
s podporou jinych zemi, jakou je napiiklad
Némecko. Tvrdim, a je to pravdépodobné,
Ze operace Evropské unie mimo jeji teri-
budou nejcastéji probihat v souladu s dok-
trinou ,,efektivniho multilateralismu®, a to
v podobé, v jaké ji pfedkldda unijni bez-
pecnostni strategie vypracovand generdl-
nim tajemnikem/Vysokym pfedstavitelem
Evropské unie pro Spole¢nou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku — Javierem Sola-
nou: a sice, Ze pretrvavajici podminkou zu-
stane mandat dany rezoluci Rady bezpec-
nosti OSN.

O
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Dne 5. ¢ervna 2004 se definitivné
uzavrela zivotni draha jedné z nejvy-
znacnéjsich osobnosti, které se za-
slouzily o neéekané rychly konec
studené valky rozdélujici svét do
dvou nepfatelskych tabori. Ve véku
93 let zemrel Ronald Wilson Reagan,
v poradi ctyricaty prezident Spoje-
nych stati americkych, muz, ktery
vstoupil do ifadu ve véku 69 let jako
nejstarsi z prezidentii. Tento byvaly
rozhlasovy sportovni komentator, fil-
movy herec a posléze i vlivny kali-
fornsky guvernér sehral jako prezi-
dent USA klicovou roli pri ukonceni
studené valky, a tim i p¥i procesu po-
zvolného jaderného odzbrojovani.

Hlavni rysy

Reaganova politika byla ve své dobé hod-
nocena Casto rozporuplné a zdrcujici kritikou
ji zahrnula zejména intelektudln{ elita americ-
ké spolecnosti. Hlavnim teréem kritiky byl
pokus o oZiveni ekonomiky spojeny s radikal-
nim sniZzenim daiové zatéZe (a nasledné pak
i statni socidlni podpory) obyvatel. Jednalo se
o soucdst tzv. Reaganovy revoluce, kterd spo-
¢ivala v obnoveni vitality americké spolec-
nosti, jeZz se méla jen minimdlné spoléhat
na pomoc stitu a sama fesit své problémy.
Razantni ekonomickd obnova vsSak oproti
predpokladim nepfisla. Nedoslo k restruk-
turalizaci a modernizaci vyroby a ve spojeni
s velkymi ndklady na zbrojen{ doslo k enorm-
nimu ndrastu stitniho dluhu.

Zahrani¢n{ politika Ronalda Reagana byla
téZ podrobena silné kritice zejména pro velmi
tvrdy piistup k Sovétskému svazu, spojeny
s intenzivnim zbrojenim. Kritici se obdavali, Ze
takovd politika miiZe vést SSSR ke konfronta-
ci, jez by mohla vydustit v pouziti jadernych
zbrani. Dnes vSak byva na rozdil od pfedché-
zejici domdci hospodétské politiky hodnoce-
na prevazné pozitivné.

Hovorit obsdhle o osobnosti Ronalda Rea-
gana a o obdobf jeho Zivota, které predchize-
lo zvoleni prezidentem USA, by bylo zbytec-
né. Relevantni informace 1ze nalézt v mnoha
knih4ch vénovanych jeho Zivotu. Povazuji v§ak
za vhodné zminit jeho zdjem o americko-so-
vétské vztahy, a to v souvislosti s kritikou, jez
Ronaldu Reaganovi vycitala nezdjem o otdz-
ky zahrani¢ni politiky i to, Ze rozhodovani
o mnoha dulezitych zélezitostech pienechal
svym poradcim. Beth Fischerova ve své kni-
ze The Reagan Reversal: Foreign Policy and
the End of the Cold War (Columbia, MO:
Universitty 1997), uvadi, Ze jiz od 70. let ma-
Zeme sledovat fadu Reaganovych rozhlaso-
vych projevt a ¢trnactidennich piispévkl do
novin, které jsou zdznamem jeho politickych
analyz, bohuZel Casto ptehliZenych kritiky.
Jen mélokdo vi, Ze v letech 1974-1981 se
Reagan intenzivné zabyval tvahami o tvorbé
tzv. Grand Strategy USA vici SSSR. Pfi srov-
ndni Reaganovy politiky s jeho star§imi proje-
vy je pak i podle ndzoru Dineshe D‘Souzy
jasné, Ze Reagan byl skute¢né onim hybate-
lem, ktery stél v pozadi uddlosti americko-so-

vétskych vztahd. Se svymi dvahami se vSak
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Zahranicni politika
Ronalda Wilsona

Reagana

zfejmé v pozdgjsich tdobich nikomu pfiliS ne-
svéfoval.!)

Reagan a jeho tym byli asto charakterizo-
véni jako skupina nezkuSenych a nepraktic-
kych pravicovych ideologi. To v§ak nic ne-
méni na skute¢nosti, Ze Reagan sledoval plan,
ktery si uz predem po celd 1éta promyslel.
Tento plan byl jednoduchy. Stru¢né lze fici, Ze
Slo o pokus nahradit dosavadni Trumanovu
doktrinu zadrzovani komunismu doktrinou
zi¢tovani s komunismem. Spojené stity mély
prestat hrét roli zemé, kterd pouze reaguje na
kroky sovétské zahranic¢ni politiky ve svéte,
a mély se chopit rozhodujici iniciativy tak,
aby mohly aktivné formovat americko-sovét-
ské vztahy.

Schemati¢nost a jednoduchost Reaganovy
politiky méla své klady i na domdci scéné.
Prezident Ronald Wilson Reagan mél po ce-
lou dobu obou svych funkénich obdobi Si-
rokou vefejnou podporu. (Vyjimkou byla jen
ekonomicka krize v letech 1982-1983.) Jeho
podpora mezi vefejnosti dosahovala az do do-
by vypuknuti aféry Irdn-kontra 66 procent.
Vyjimecéné je i to, Ze 70 procent Ameri¢ant
v obdobi jeho vlddy dokdzalo vyjmenovat
Ctyfi zékladni priority Reaganovy administra-
tivy.?)

Ronald Reagan nevstoupil do ufadu s ko-
herentni zahrani¢népolitickou vizi. Namisto
této vize mél jen nékolik zdkladnich principa,
v néZ pevné véfil. Jednal se Sovétskym sva-
zem dle svého presvédcent, Ze SSSR nenf sil-
ny, ale slaby stat. Véfil, Ze zdanliva sila SSSR
spocivéd pouze v politice teroru vici vlastnimu
obyvatelstvu doma a na jaderném vydiran{
v zahrani¢i. Tento stav povaZoval za nepfiro-
zeny, a tudiZ i dlouhodobé neudrzitelny. Jeho
Ustfednim vychozim predpokladem ve vztahu
k SSSR bylo to, Ze demokracie a trzni ekono-
mika jsou zdklady svétové prosperity a miru.
Reagan proto miloval ¢teni svodek rozvédky
o katastrofalni hospodéiské situaci v SSSR
a snazil se vyuzit vnitin{ slabosti Sovétského
svazu a piimét jej k reformdm.) Dal$im jeho
stéZzejnim presvédcenim byl ndzor, Ze jaderné
zbran€ jsou Spatné, amordlni, a mély by byt
zakdzdny a zniceny. Reaganova vize svéta by-
la vizi svéta bez jadernych zbrani.

Ve svych pamétech, v Ceském piekladu na-
zvanych Zivot jednoho Americana, byvaly
prezident tvrdi, Ze jeho nejvétsi politicky sen
byl pfedev§im snem o bezjaderném svété.
Protoze vSak armddni Cinitelé argumentovali
tim, Ze tento sen je piili§ neredlny a piilis ris-
kantni, vysnil si prezident Reagan jesté druhy
sen, sen o obrané, ktera zméni dosavadni stra-
tegii vzdjemné zaruceného zniceni obou su-
pervelmoci ve strategii vzdjemné zarueného
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preziti. Tato obrana méla jednou provzdy
ukoncit hrozbu jaderné valky.

Jeho strategie piistupu k SSSR se opirala
o Ctyfi zakladn{ hypotézy: Prvni z nich vyjad-
fuje presvédcent, Ze jaderné zbrané ani strach
z jejich pouZiti nejsou samy o sob& hlavnim
divodem pokracovani studené vidlky mezi
obéma supervelmocemi. Pokroku pfi jednd-
nich o omezeni jadernych zbrani miZe proto
byt dosaZeno aZ tehdy, pokud SSSR ustoupi
od své agresivni expanzionistické politiky,
kterd je prvotnim zdrojem napéti. Az do té do-
by nemd jednani o jaderném odzbrojeni vel-
kou cenu. Druhou hypotézou bylo to, Ze
SSSR je zcela abnormdlni stit, ktery nema
podporu vlastniho obyvatelstva, a proto miize
byt velmi zranitelny vnitfn€ diky nespokoje-
nosti lidu. Treti hypotéza tvrdi, Ze Spojené
staty jsou ve srovndni se Sovétskym svazem
zcela vyjimecnou zemi, kterd se stala ,,strdz-
cem svobody* ve svété. Ctvrtd hypotéza kon-
statuje, Ze ekonomicky neefektivni a technicky
i politicky zaostaly SSSR nemize dlouhodo-
bé obstat v soutéZi se Spojenymi stity. Tato
slabost SSSR by se méla projevit pfedev§im
v oblasti zdvodi ve zbrojeni.

Reaganova zahrani¢ni politika, pfestoZe se
disledné drZela svych vychozich piedsevze-
ti, prosla dvéma zdsadnimi vykyvy. Do roku
1983, kdy se tato politika jesté formovala, 1ze
hovofit o katastrofdlnim tpadku vztahu USA
se SSSR. V obdobi ndsledujicim 1ze hovorit
o pokusech o opétovné navdzani dialogu a po
ndstupu Michaila GorbaCova do funkce gene-
rlniho tajemnika UV KSSS dokonce o po-
stupném zlepSovani vzdjemnych vztahi s vel-
kym nasazenim Reaganovy osobni diplo-
macie, které vrcholilo nabidkou tplného ja-
derného odzbrojen{ u¢inénou Michailem Gor-
bacovem v Reykjaviku.

Ronald Reagan chtél celit cynismu a pora-
Zenectvi elit americké spolecnosti pietrvavaji-
cimu od dob nevyhldsené vilky ve Vietnamu
a chtél obnovit prestiZ Spojenych statti jako
velmoci. Jeho zahrani¢ni politika snad pravé
proto zapocala fecnickym ttokem na SSSR,
ktery ukoncil prezidenty Nixonem a Carterem
pracné budované obdobi uvolnéni vztaht me-
zi SSSR a USA, nazvané détente. Pomyslny-
mi vrcholy tohoto ttoku byl projev v britském
parlamentu 8. Cervna 1982 (nazyvany Casto
vyhlasenim ki{Zového taZeni za demokracii ¢i
za svobodu) a projev z 8. bfezna 1983 ke
shromdzdéni evangelickych duchovnich —
National Association of Evangelicals, zndmy
pod oznaenim projev o fisi zla. V tomto vy-
stoupeni Reagan ztotoZnil SSSR se ztélesné-
nim zla ve svéte, s nimz je nutno bojovat. Ro-
nald Reagan kombinoval slovni ttoky na
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SSSR s ujisténimi, Ze nehodla zatdhnout Za-
pad do vélky. Hovofil o miru, ale za jeho
vlady pfichdzely (dost moznd Ze zamérné)
,.uniklé“ informace o planovani amerického
vitézstvi v ,limitované jaderné vélce“.*) Pro
sovétské viidce musel bezesporu tento prezi-
dent predstavovat velky problém. KGB pry
dokonce ocekdvala v obdobi let 1983-84 na-
hly americky ttok na SSSR.

Reaganova politika se zaméfila na nékolik
oblasti, v nichZ zahdjila ofenzivu proti SSSR.
Byla to oblast hospodafské politiky, v niZ se
USA snazily omezit pfistup SSSR k levnym
uvérim ze zdpadoevropskych zemi, umélé
sniZovani cen ropy na svétovych trzich s ci-
lem poskodit Sovétsky svaz jako vyvozce této
komodity a sankce spojené s pfisnou kontro-
lou modernich technologii, dovdZenych do
SSSR. Slo piedevsim o to, zabranit vyuZiti
modernich technologii v sovétském pramyslu
a ve vojenstvi. Tato politika byla propojena
s ideologickou podporou dodrzovani lidskych
prav v socialistickych zemich a s tlakem na
jejich postupnou demokratizaci. Sovétsky
svaz byl trestdn sankcemi za vméSovani se do
vnitinich zdleZitost{ ostatnich socialistickych
zemi, coZ muzeme dokumentovat v piipadé
Polska. Dals{ podstatnou snahou zahrani¢ni
politiky bylo zabranit rozSifovani komunis-
tického vlivu ve svété a snaha zvritit zisky
SSSR vsude, kde to bylo moZno ucinit. Za
piiklad postaci uvést invazi na Grenadu roku
1982. Nésledovat muZe pomoc povstalcim
v Afghanistanu ¢i pomoc antikomunistickym
sildm ve Stiedni Americe. Tato politika, na-
zvand v roce 1985 po precteni prezidentovy
zpravy o stavu unie Reaganovou doktrinou
zatlaovani komunismu (Roll Back), Gspésné
obnovila mySlenku pouzivani sily v americké
zahrani¢ni politice, zdiskreditovanou vojen-
skymi operacemi ve Vietnamu. Spocivala pie-
dev§$im ve snaze podvracet klientské zemé
SSSR a skodit sovétskym zdjmim vSude, kde
to bylo mozné.

Ronald Reagan si pfdl dosaZzeni dohody
o redukci jaderného zbrojeni i normalizaci
vztahti se SSSR. Tyto kroky se ale podle jeho
presvédéeni mohly uskutecnit jen tehdy, po-
kud USA budou se SSSR jednat z pozice sil-
néjsiho, protoZe komunisté dle ndzoru, ktery
pfevzal Reagan ,,pfimo* od Lenina, mohou
uzndvat jen tu mordlku, kterd upfednostiiuje
zajmy pracujici tfidy. Z toho Reagan vyvodil,
Ze komunisté mohou lhat, krast a dopoustét se
jakychkoliv amordlnosti, pokud to poslouZi
jejich dmyslam. Plyne z toho i piesvédCent,
7Ze SSSR by nemusel dodrZovat uzaviené
smlouvy, pokud by k tomu nebyl donucen
americkou vojenskou pfevahou. Praktické
kroky Reaganovy politiky tedy sméfovaly
predevsim k posileni armddy jako celku, sou-
stfedily se vSak zejména na oblast jadernych
strategickych sil.

Reagan kritizoval pfedchozi jedndni o ome-
zeni rlstu strategickych jadernych sil SALT
za to, Ze uvalila limity na americké jaderné si-
ly v situaci, kdy Sovéti méli dle jeho ndzoru
strategickou vyhodu.’) Tyto ndzory se zfetel-
né projevily v jedndnich o kontrole zbro-
jeni, kterd Reaganova administrativa vedla.
StéZejni byly rozhovory o skute¢ném sniZeni
poctu strategickych utoénych zbrani Strate-
gic Arms Reduction Talks (START) v letech
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1982-83 a rozhovory o kontrole raket stfed-
niho doletu v Evropé, Intermediate-Range
Nuclear Forces (INF) Talks v obdobi let
1981-83. Tato série rozhovori o kontrole
zbrojeni mezi USA a SSSR doséhla jen mizi-
vych vysledkd, ale pomohla pfipravit padu
pro rozhovory, jeZ nésledovaly. KdyZ prezi-
dent Reagan nemohl ,,zajistit” vét§{ miru bez-
peci pro USA a jejich spojence jedndnim
o omezeni poctu strategickych zbrani, rozhodl
se pro zadani podnétu k vypracovani pland
na vybudovani obrany proti nejnebezpecné;j-
$im strategickym udto¢nym zbranim, jimiZ
SSSR disponoval. Dne 23. bfezna 1983 vy-
hlésil program Strategické obranné iniciativy
(SDI) proti mezikontinentdlnim balistickym
raketdm. Tato iniciativa svym vyznamem za-
stinila v o¢ich sovétského vedeni zcela vy-
znam predchézejicich fe¢nickych vypadi na
adresu SSSR, nebof méla byt alespori podle
Reaganovych prohldseni krokem, ktery mél
ucinit sovétské jaderné zbrané neskodnymi.
Nepiimo tak tdtocila na samou podstatu vel-
mocenského postaveni Sovétského svazu, jez
spocivala predevsim na vojenské sile, zejmé-
na pak v oblasti strategickych zbrani.

V jinych oblastech nemohl SSSR ani
zdéanlivé konkurovat velmocenskému posta-
veni USA. Duvodem pro pferuseni prvniho
kola jedndni START se vSak nestala SDI, kte-
rd by musela byt ndkladné budovéana po dlou-
hou radu let, méla-li se stat i¢innou obranou
proti sovétskym mezikontinentdlnim rake-
tdm. Slo o Reaganovo rozhodnuti vyrovnat
nédskok v Evropé, ktery ziskal SSSR rozmis-
ténim nejmodernéjsich raket stfedniho doletu
SS-20, vybavenych vicecetnymi jadernymi
hlavicemi. Reagan vyzval SSSR k zastaveni
rozmisfovani téchto zbrani a navrhl takzva-
nou nulovou variantu, tedy feSeni, kdy by
USA i SSSR stahly vSechny jaderné zbrané
stfedntho doletu z Evropy. Na to SSSR od-
mitl pfistoupit, a tak USA ve shod€ se svymi
zapadoevropskymi spojenci pfistoupily k roz-
mistovani americkych raket Pershing II
a stfel s plochou drdhou letu Tomahawk vy-
bavenych jadernymi hlavicemi v zdpadni Ev-
ropé€. Tento krok mél za cil obnoven{ rovno-
véhy taktickych jadernych zbrani v Evropé,
pro sovétskou stranu byl vSak nepfiijatelny.
Poté, co dorazily do Evropy prvni rakety
Pershing, Sovéti v prosinci odesli ze Zenev-
skych jednani INF a prerusili i jednani START.
Videtiskd jedndni o konvencnich zbranich
mezi NATO a VarSavskou smlouvou také
uvizla na mrtvém bodé. Poprvé po patnicti
letech spolu Spojené stiaty a SSSR prestaly
jednat na vSech téchto férech.

Stalo se tak proto, Ze Ronald Reagan za-
vedl zcela novy druh vyjedndvani. Jeho vlast-
ni ndvrhy kontroly zbrojeni byly zaloZeny na
pfistupu ,.ber, a nebo nech lezet*. Predkladal
je Sovétam k souhlasu, ale nehodlal o nich dis-
kutovat. Ndmitkdm celil hrozbami rozpoutani
zavodu ve zbrojeni a posilovanim americkych
pozic, jednalo se o tzv. ,,dvojkolejnou’ politi-
ku jedndn{ spojeného s hrozbami dal$iho zbro-
jeni. Neni divu, Ze za téchto podminek nebyl
SSSR ochoten jednat. Alespori ne dfive, nez
se stal roku 1985 generdlnim tajemnikem UV
KSSS Michail Gorbacov, ktery pod vlivem ka-
tastrofdlni ekonomické situace v SSSR umoz-
nil oZiveni plivodnich Reaganovych navrhu.
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Nevyhodou Reaganovy zahrani¢ni politi-
ky bylo, Ze prezident osobné rozhodoval jen
v zévaznych principidlnich otdzkach, jinak
pfenechdval rozhodnuti svym poradctim, kte-
rym delegoval pravomoci, §lo o tzv. ,hands
off management®. Velké duvére se tésili jeho
osobni poradci z tzv. President’s National Se-
curity Group, s nimiZ se délil o tiZi odpovéd-
nosti prezidentské funkce. Patfili mezi né€ i vi-
ceprezident George Bush, ministr zahranici
George Shultz, ministr obrany Caspar Wein-
berger a Robert McFarlane, jenZ byl porad-
cem prezidenta pro otdzky ndrodni bezpec-
nosti v letech 1982-1985.9) Negativa tohoto
pfistupu tkvéla v tom, Ze se na piipravé za-
hrani¢ni politiky podileli lidé, ktefi k tomu
neméli potfebny mandat, a tudiZ postradali
i patficny dil politické odpovédnosti. Zahra-
ni¢ni politika tak byla Casto nekoordinovana
a jeji tvorba byla uzaviend a neprithlednd. Na-
piiklad ministr zahrani¢i George Shultz se do-
zvédeél o prezidentové iniciativé SDI az bez-
prostfedné pfed jejim zvetfejnénim v tisku.
Tato situace vyustila roku 1986 ve skandalni
zjisténi, Ze pod zastitou prezidentova poradce
Roberta McFarlana byla provddéna zahranic¢-
ni politika, kterd obchédzela rozhodnuti Sendtu
Spojenych statd, instituce, ktera se podle tsta-
vy podili spolu s prezidentem na tvorbé, ale
predev§im na schvalovani a financovéini za-
hrani¢nf politiky USA. Ba co vice, tato politi-
ka byla provddéna i bez védomi ministerstva
zahrani¢{ a ministerstva obrany a celkové vy-
uzivala spiSe spikleneckych praktik nez stan-
dardnich politickych procesti. Vypukla tak
aféra Iran-kontra, kterd téZce poskodila po-
vést Reaganovy administrativy i Spojenych
stith jako celku. Spojené stity pozbyly v ocich
zahraniénich statnikd davéry, protoZe nebylo
zcela jasné, kdo vlastné reprezentuje zahra-
niéni politiku zemé. Byl to Kongres, prezi-
dent, ministerstvo zahrani¢i ¢i ministerstvo
obrany?

Uzavienost procesu vytvafeni zahrani¢n{
a bezpecnostn{ politiky v§ak na druhé strané
umoznila Reaganovi neakceptovat paritu
strategickych sil jako zaklad novych vztahd
se SSSR. Védél o katastrofdlni hospodarské
situaci v Sovétském svazu a snaZzil se vyuZit
této slabosti stupfiovanim zavodi ve zbrojeni.
Kladl pfitom velky ddraz na vyvoj strategic-
kych obrannych zbrani. Sovétsky svaz byl
timto novym kolem zdvodi ve zbrojen{ za-
hndn do kouta. Svym rostoucim odporem
proti SDI odhalil citelnou slabinu. Doznal, Ze
pravdépodobné neni schopen odpovidajicim
zpusobem zareagovat na preneseni velmo-
censké soutéze do oblasti vyvoje modernich
technologii. ,,Nizky* rozdilu védecko-tech-
nickych mozZnosti obou zemi se zaCaly pro
Sovétsky svaz nebezpecné rozvirat. Ronald
Reagan, ktery byl mnohokrat charakterizo-
van jako muZ vynikajicich politickych in-
stinktti, musel tuto slabost rozpoznat a vy-
uzit ji.

Neschopnost reagovat na SDI piiméla
Sovétsky svaz k obnoveni jedndni s USA.
V roce 1986 vyvinul SSSR enormni snahu
zakdzat vyvoj vesmirnych dto¢nych zbrani
a omezit podstatné i vyzkum SDI. Tato snaha
vyvrcholila pfi setkdn{ generdlniho tajemnika
Gorbacova s prezidentem Reaganem v Reyk-
javiku, kde Gorbacov nabidl dne 12. fijna

1986 USA tplné jaderné odzbrojeni vymeé-
nou za zastaveni projektu SDI. Zde doslo
k zdsadnimu zvratu ve vztazich obou velmo-
ci. Reagan sice vyménu odmitl s poukazem
na to, ze SDI je véc, o které nelze s nikym
jednat (divodem vSak mohla byt i sovétskd
pocetni pfevaha v oblasti konven¢nich ozbro-
jenych sil), ale oteviely se zde dvefe k uza-
vieni odzbrojovaci smlouvy, kterd poprvé
v historii zlikvidovala v Evropé celou jednu
kategorii zbrani. V prosinci 1987 byla pak ve
Washingtonu podepsdna smlouva likvidujici
zhruba 2300 jadernych raket stfedntho doletu
rozmisténych v Evropé.

I pfes neudspéch tykajici se celkového ja-
derného odzbrojeni se vztahy mezi obéma
velmocemi zdsluhou osobni diplomacie obou
vudet zlepsily do té miry, Ze SSSR ustoupil
od své konfrontacni politiky a stal se part-
nerem USA. Opét byly zahdjeny rozhovory
START. Rok 1988 pak pfinesl oficidln{ ohla-
Seni odchodu sovétskych vojsk z Afghdnista-
nu i vyrazné jednostranné sniZeni stavu kon-
vencnich sil SSSR. Sovétsky svaz jiz nebyl
ochoten zasahovat do nepokoju, které v tu
dobu vypukly v Polsku. Studend vélka tak
v podstaté skoncila, nebof pominul jeji hlavn{
zdroj, konfrontacni vybojnd zahrani¢ni poli-
tika Sovétského svazu. Velky podil na tom
méla mimo jiné i zahrani¢n{ politika Ronalda
Reagana, kterd prostfednictvim ndtlaku ve
formé zavodl ve zbrojeni dosahla urychleni
ptichodu hospodéiské i celkové systémové
krize vrcholici rozpadem SSSR.

Dnes byvad Reaganova zahrani¢ni politika
hodnocena pozitivné pfevazné proto, Ze uspi-
Sila konec studené valky. Kritici v§ak namita-
ji, Ze tato politika byla pfili§ riskantni, a po-
kud by byval mél Sovétsky svaz jen o trochu
vice sil, mohla by jej podnitit ke konfrontaci,
kterd by méla neblahé nasledky.

O
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Opozice v NDR
v letech 1949-1989

Ehrhart Neubert: Geschichte der Opposi-
tion in der DDR 1949-1989 — 2. Aufl. —
Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bil-
dung; Berlin: Links, 2000 — 969 s. — ISBN
3-89331-294-3.

Prace Ehrharta Neuberta') miZe napo-
moci pochopit zhrouceni moci vlddnouci
Jednotné socialistické strany Némecka
(SED) v Némecké demokratické republice
roku 1989 a poté i kolaps celé NDR. Za-
chycuje, jak silné ptisobi konkrétni kulturné
duchovni, socidlni a politickd situace na vy-
tvéfeni teorie. Cerpd z bohaté zdkladny do-
kumentti, materidlt a literatury k vyzkumu
dané problematiky. Nejdulezitéj$i udalosti
jsou vyborné zdokumentovany, dobie se dd
odvodit jejich kontinuita a politické funkce
v historickém kontextu. Samoziejmé ptitom
stdle zbyva pro védecky vyzkum stile dost
otdzek tykajicich se tématu k doteSeni. Kro-
mé toho nezpracovand zistdva i oblast mé-
né zndmého odporu proti reZimu SED. Pro-
toZze znaCnd Cdst opozicnich aktivit byla
spojena s cirkvemi, predstavuji cirkevni ar-
chivy nezastupitelny pramen. Autor napfi-
klad ve své praci uplatnil materialy ,,Do-
kumentations- und Informationsstelle der
EKD*?) v Berliné. Pro regionalni procesy
bude jesté nutno vyuZzit sbirky materialt ob-
ci. Dulezitou ulohu hraji také materidly
opozi¢nich pfedstavitelli samotnych — napf.
vzpominky vyznamnych Ciniteld. Cennym
zdrojem je samizdat opozice. Autor praco-
val i s rozsdhlymi sbirkami dokumenti
k déjindm opozi¢niho hnuti v NDR. S jak
dilezitymi prameny autor pracuje, dokazuji
pisemné materidly ministerstva pro stitni
bezpecnost (Stasi) a SED, zvlasté prvni
zvefejnéné dokumenty ,,Stasi“ k déjindm
opozi¢niho hnuti, které zajistili roku 1990
Armin Mitter a Stefan Wolle. ) Jsou v nich
zdokumentovany stitni akce pfi narusovani
a rozkladani opozice.

Pfi sledovani tématu v historiografii au-
tor upozoriuje na casto nedostatecnou
diferenciaci mezi ideologickymi a politic-
kymi funkcemi cirkvi, mirovych ¢i ekolo-
gickych hnuti i fady levicovych skupin
v NDR i ve staré SRN. Vyvoj mirovych
hnuti nebyl na zdpadé ani na vychodé
Némecka bez konfliktd. Zarovei tato hnu-
ti plnila odliSné mySlenkové a politické
funkce. Po roce 1989 zvetejnili mnozi by-
vali opozi¢ni Cinitelé své vzpominky, jed-
notlivé skupiny vydaly dokumentaci. Roz-
sahly nastin dé€jin opozice od roku 1986
predlozil Wolfgang Riiddenklau — jeden
z vudéich Ciniteld berlinské Umwelt-Bibli-
othek — v knize ,,Storenfried —ddr — oppo-
sition 1986-1989%.
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Co se tye zptsobu zpracovani — celko-
vého pohledu na politické stfety ve vyme-
zeném obdobi — zduraziiuje autor nutnost
oprostit se od vseho ,bolestivého a ris-
kantniho*.*) Pfipomind, Ze historiografie
k dané tematice si vétSinou v§imd zndmé;j-
Sich uddlosti a Casto pfitom opomiji obtiz-
nou praci mnoha osob i skupin. Proto au-
tor do své prace zaclenil nékteré udalosti,
jez by bylo moZno pokladat za typické, ale
nejsou jesté tak znamé a zdokumentované.
Upozortiuje, Ze fada opozi¢nich Ciniteld
neni uvddéna, mélo zpracovano je plso-
beni regiondlnich center opozi¢niho hnu-
ti — napfiklad v Drazdanech, Chemnitzu
(Karl-Marx-Stadt) ¢i v Meklenburgu. Pro
Lipsko vsak existuje vynikajici a velmi
dobfe zdokumentované zpracovani opo-
zi¢niho hnuti, na némz se podilel Chris-
tian Dietrich.

Pii stanoveni cili této nové publikace
musil autor pfistoupit k dileZitému vymeze-
ni. Chce v ni zachytit spiSe d&jiny opozi¢ni-
ho hnuti v NDR nez déjiny odporu. Mnoho-
tvarny odpor jednotlivych skupin, jenz se
obrdzi i v mnoha politickych procesech
a velkém poctu politickych véziii, nebyl za-
loZen na kontinuité, a v publikaci je zachy-
cen jen na nékterych piikladech. Hlavni z4-
jem publikace byl soustfedén na kofeny,
rozvoj a ucinnost vnitfni opozice v NDR,
pozornost je vénovana procesiim jeji spole-
censké organizace, jejich ideologickym, teo-
logickym a kulturnim souvislostem a identi-
tam. Pfedevsim je zfejma kontinuita opozice
pres vSechny reformy a zmény orientace.
Proto bylo duleZité sefadit politické stfety ve
vytycenych obdobich déjin NDR.

V predkladané publikaci pouZitd perio-
dizace odpovida déleni Casto pouzivanému
ve vyzkumu NDR. Pfedstavuje politické
souvislosti, které pasobily i na formovani
protivnika. Podrobnéjsi ¢asové vymezeni
vychazi z hlavnich udalosti ve vyvoji poli-
tickych stfett. Patii sem napfiklad 17. Cer-
ven 1953, postaveni zdi rozdélujici Berlin
na zdpadni a vychodni ¢ast apod. az ke
krizi vlady SED roku 1989. Autor chtél
v kazdém obdobi charakterizovat nejdile-
Zitéjsi politické udalosti, konflikty dotyka-
jici se osob, vyvoj prostiedi prostoupeného
konfrontaci, vznik organizacnich struktur,
stiety v mySlenkové a kulturni sféfe — a to
vSe v souvislosti se vztahy mezi Spolko-
vou republikou Némecko a Némeckou de-
mokratickou republikou. Snazi se vysvét-
lit, z ¢eho Cerpaly opozicni sily energii
a jaké to byly prameny, jeZ se nepodafilo
vladnim pfedstavitelim zlikvidovat. Bez
povS§imnuti nezlstala ani intenzivni disku-
se tykajici se vykladu dé&jin NDR. Autor
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zpochybiiuje existenci pro vSechny platné
identity NDR, jako by vSichni obané NDR
tvoftili spolecenstvi rovnych, stejné zodpo-
védnych a stejnym dilem se na v§em podi-
lejicich lidi.

Pri zpracovani déjin opozice autor zda-
raziiuje nutnost zbavit historii ustdlenych
mytd a zdrovei je nelicit jako déjiny vitéza,
fidicich se vZdy spravnymi politickymi teo-
riemi. Zajimavosti a Zivotnosti zpracovani
dosahuje i pomoci uzkych kontaktl s pfi-
slusniky opozi¢niho hnuti v NDR.

Prvnf ¢4st publikace zachycuje narodni
odpor a demokratickou opozici v letech
1945-1953 - tj. v obdobi, kdy po druhé
svétové valce na tzemi pozdéjsi NDR by-
la sovétska okupacni zéna a kdy po rozdeé-
leni Némecka vznikla vedle Spolkové re-
publiky Némecko Némeckd demokraticka
republika a zacala s vystavbou socialismu.
Osvétluje povalecnou situaci v Némecku,
sovétsky pristup k otizkdm demokratiza-
ce a denacifikace Némecka, promitd do
vnitropolitického vyvoje vliv studené val-
ky. Zajimavy je analyticky pohled na for-
movani demokratické opozice jiZ v rdmci
sovétské okupacéni zény, k niZ se zafazova-
li i komunisti¢ti funkcionafi z minulych
let, ktef1 ,,aktivné pusobili proti nacistické-
mu reZimu nebo pfisli ze zdpadniho exilu.
Méli bohaté zkuSenosti a byli zdroven zvy-
klf na vétsi samostatnost. Naproti tomu no-
vym ¢lentm — zv14sté po vytvoreni SED —
chybéla komunistickd tradice, dostala se
mezi né i fada byvalych ¢leni NSDAP.
Bez jakychkoli otdazek ¢i namitek se pfipo-
jovali k vladnouci strané. I zde bylo vsak
dost piesvédcenych komunisti, z jejichZ
fad se rovnéz formoval kriticky poten-
cidl.*3) I uvnitf ostatnich povolenych poli-
tickych stran — téch, jeZ mély antifaSistické
zaméfeni (CDU, LDPD - tj. u kfestan-
skych demokratdl a liberdld) — zacalo do-
chézet k rozporim a §té€peni na ¢ast v ,,z4-
padnich okupacnich zénach“ a v sovétské
okupaéni zéné. SoubéZné je dokumento-
van rostouci odpor ke stalinskym metodam
v Sovétské vojenské okupacni spravé
(SMAD). Sovétskd nendvist ke kulakiim se
promitala do vztahu k némeckym sedlé-
kim. Zv14stni postaveni mély cirkve. Pro-
toZe vystupovaly proti nacistickému reZimu,
byly zpocdtku do znaéné miry tolerovény,
ale postupné i v jejich pripadé narGstal
konflikt se SED.

Po vytvofeni NDR roku 1949 jsou cha-
rakterizovany opozicni projevy v burzoazné
demokratickych strandch — Kfestansko-de-
mokratické unii a Liberdlné¢ demokratic-
ké strané Némecka (CDU, LDPD). Autor
ukazuje, jak mohl pasivni odpor pfejit do
oteviené opozice napiiklad pfi povstani
17. Cervna 1953. V souvislosti s témito uda-
lostmi jsou analyzovany socidlni a politické
pozadavky povstani i jeho nasledky. Autor
si v§imd i rozporQ uvnitt SED, vysvétluje ne-
spokojenost v masach obyvatelstva — vetné
délnika, rolnikd a inteligence, Gté€ky na Za-
pad. Mezi pfi¢inami neopomiji ani zamér-
né zdsahy SED do kulturniho Zivota a vy-
tvéfeni atmosféry strachu. Pozornost vénuje
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i cirkvim a jejich opozi¢nim stanoviskdim,
hlavné pak jejich zprostfedkovatelské roli
mezi obyvatelstvem a SED.

Ve druhé ¢asti publikace jsou osvétlova-
ny konflikty ve spole¢nosti NDR v letech
1953-1961, jejich pfiCiny spocivajici ve
strohé centralizaci a v autoritdfsky zaloZe-
ném systému a v potlacovani projevii ob-
canské spolecnosti. Systém NDR koncen-
troval moc v rukou W. Ulbrichta — v této
souvislosti je napf. rozebirdno vylu€ovan{
domnélych Ulbrichtovych protivnikt ze
strany (SED) — dochazelo k procestim s ,,re-
vizionisty* apod.

Politicky vyvoj v NDR je kladen do his-
torickych souvislosti s vyvojem v Sovét-
ském svazu, ohlasem XX. sjezdu KSSS.
SED se zacala od poloviny 50. let opirat
o novou vrstvu mladsich funkciondft a od-
bornikl. ,,Represivni postupy SED byly
rozpracovdny pro nejriznéjsi eventuali-
ty. Trpét opozici bylo oznacovano za zlo-
Cinné.* ©) Presto — jak publikace ukazuje —
bylo puisobeni opozi¢nich sil velmi mno-
hotvarné a rozmanité, predstavované nej-
rizn&j$imi spoleCenskymi silami — mlddeZi,
inteligenci, délniky, rolniky ad. Zvlastni
zpusob odporu piedstavovaly utéky do za-
padniho Némecka.

Treti ¢ast publikace sleduje obdobi 1961
az 1972, hlavné snahy spojit socialismus
se svobodou a demokracii. 13. srpen 1961
znamenal zlom, hranice se Zapadnim Berli-
nem byla uzaviena. Nar{staly politické pro-
testy. Sedesatd 1éta se pak vyznacovala tim,
Ze se zacalo Sifit prani prosazovat v ramci
socialismu svobodu, utvaiet demokraticky
socialismus. Co se tyCe osobnosti v tomto
demokratiza¢nim hnuti, publikace vénuje
pozornost Stefanu Heymovi, Robertu Have-
mannovi, Wolfu Biermannovi ad. Autor si
pak v zahrani¢népolitickych souvislostech
v8im4 zv14sté vyvoje ,,Prazského jara* v Ces-
koslovensku. ,,Roku 1968 se Ceskosloven-
sko stalo pro ob¢any NDR svobodnou zemi,
urcitou ndhradou za nepiistupny Zipad.
V Praze bylo moZno se setkat se zdpadong-
meckymi ptételi, navstivit divadla a kabare-
ty, o nichZ se v NDR védélo, Ze obzvlasté
stoji za navitévu.*?) I v tomto obdobi hréily
cirkve duleZitou tlohu, coZ se obrazi opét
v publikaci. Charakteristické jsou jejich mi-
rové aktivity spojené s nezdvislym miro-
vym hnutim.

Ve ctvrté ¢asti publikace piedstavuje ob-
dobi let 1972-1978. Autor analyzuje hle-
dani alternativ v opozi¢nim hnuti, pro-
ces pluralizace v komunistickém hnuti,
vliv uvoliiovani napéti mezi Zapadem
a Vychodem, proces KBSE a reSeni otaz-
ky lidskych prav. V rdmci spolecnosti
NDR je mimo jiné osvétlovana i dloha spi-
sovatelll. Znacnd pozornost je vénovana
marxistickym alternativdm, napf. pisobeni
Rudolfa Bahra a jeho praci ,,Die Alterna-
tive. Zur Kritik des real existierenden So-
zialismus*.®) Zajimavd je charakteristika
opozi¢niho hnuti v oblasti kultury — v di-
vadlech a na hudebnich scénéch, stejné ja-
ko zachyceni cirkevni diskuse o lidskych
pravech. Vyrazné je nastinén proces politi-

38

zace otazek Zivotniho prostiedi, opatrné
nadndSeni politickych problémt. V hnuti
odporu nechybély — jak autor uvadi — ani
ptiklady sebeobétovini — napiiklad kdyZ se
18. srpna 1976 vefejné updlil evangelicky
knéz Briisewitz v Zeitzu. Autor upozoriiu-
je, Ze ,,pfi hodnoceni tohoto ¢inu je nutno
rozliSovat mezi Briisewitzovymi tmysly
a motivy i ndsledky. Slo o akci odporu
...proti totdlnim ideologickym ndrokim
SED...zaméfenym na vefejné i cirkevné
politické piasobeni...Nasledky pfekracova-
ly Briisewitzovy zdméry...a dokumentuji,
jak se nejraznéjsi orientace odporu spojo-
valy do celkové systémové opozice.*®) Po-
dobné vyzniva i plisobeni skupiny Die Jun-
ge Gemeinde Jena-Stadtmitte kolem knéze
Thomase Auerbacha, jez se stala jednim
ko cirkevni mirové hnuti, které rovnéz tvo-
filo opozi¢ni zdkladnu. Dulezitou slozkou
opozice se pak staly i skupiny prosazujici
lidska prava. Publikace sleduje také reakce
a reflexi na opozi¢ni hnuti NDR v zdpad-
nim Némecku, a to opét v souvislosti s po-
litickym uvoliiovdnim napéti pod heslem
,.proména pribliZzovinim®.

Pata ¢ast publikace charakterizuje v rdm-
ci opozi¢niho hnut{ pfedev§im mirova hnu-
ti v obdobi let 1979-1983, zasazuje je do
politickych souvislosti i do celkového vy-
voje opozice v NDR. Pfiblizuje piisobeni
a postaveni vyznamnych osobnosti (R. Ha-
vemann, R. Bahro), neoficidlni kultury, pro-
testantismu v cirkevni sféfe apod. Doku-
mentuje tehdej$i pusobivost kritiky tota-
litarismu. Od prosince 1981 zpracovavali R.
Havemann a R. Eppelmann text Berlinské
vyzvy (Berliner Appel), jez méla byt ,jen
jednotlivou akci, ale méla zapojit co nejSir-
81 pocet lidi“.10)

V samostatné kapitole autor analyzuje
socidlni zdkladnu opozice i rozmanitost je-
Jjiho piisobeni — af jiZ jde o oblast kultury,
zivotniho prostfedi, vefejného plsobeni
apod., seznamuje s ¢innosti konkrétnich
osob ¢&i skupin. V jiné kapitole osvétluje po-
litické vztahy opozice NDR do SRN i do za-
hranici.

Sestd ¢ast publikace predstavuje formo-
vani opozice v NDR v letech 1984-1986
jako demokratického hnuti. Nadile sle-
duje pfitom kontinuitu opozi¢niho hnuti —
opét v oblasti kultury, cirkevniho pusobent,
ekologickych aktivit — a to vSe v souvislos-
ti s vnitropolitickym vyvojem v NDR, Ho-
neckerovou mirovou politikou, s vyvojem
némecko-némecké problematiky — tj. tzv.
némecké otazky — vztaht NDR a SRN. Au-
tor poukazuje na silici vliv uplatiiovani lid-
skych prav a demokracie a na tlohu Berlin-
ské skupiny, jez bojovala za jejich prosazeni
v praxi. Zaroven dokumentuje, jak se tento
vyvoj odrazil na jednani XI. sjezdu SED
a v celé spolecnosti. Podrobné charakteri-
zuje vnitropolitickou situaci v NDR v tom-
to obdobi a rozebira politické aspekty so-
cidlnich hnuti v¢etné okolnosti mobilizace
demokratiza¢niho hnuti v roce 1986, a to
v souvislostech s mezindrodnépolitickym
vyvojem — zvlas§té s vyvojem v Sovétském

svazu, s procesem perestrojky, glasnosti
a nového mysleni.!")

Zajimavy je i pohled na zdpadonémec-
kou politickou scénu, vefejné minéni vyjad-
fujici solidaritu s opozici usilujici o demo-
kratizaci socialismu ve vychodni Evropé
i na védecky vyzkum zabyvajici se proble-
matikou NDR. ,,Pfevladajici nazor ve vy-
zkumu NDR konstatoval stabilitu systému,
i kdyZ néktefi, jako Hartmut Zimmermann,
vidéli roku 1984 moznost, Ze nahromadé-
nd nespokojenost se mize rozrast v Siroky
a veobecny protest...“1?)

Sedmd cast publikace charakterizuje
opozi¢ni hnuti v NDR od roku 1987 do
srpna 1989, narustajici vnitropolitickou
krizi, jeZ se zacala projevovat v ideologic-
kém a politickém odklonu od byvalé sovét-
ské ochranné moci. Ukazuje, jak SED kon-
cem 80. let uZ neméla k nabidnuti Zddnou
spolecenskopolitickou koncepci, kterou by
mohla prosadit. Také ztracela schopnost
kontroly spolecenského a kulturnépolitické-
ho Zivota v zemi. Stale vyznamné&jsi se sta-
valy vztahy mezi NDR a SRN. Autor pied-
stavuje némeckou otdzku jako ustfedni
téma uvnitf opozice v NDR. MuzZeme sle-
dovat, jak vnitronémecké kontakty mezi
opozi¢nimi silami v NDR a jejich zdpado-
némeckymi partnery od roku 1987 vyrazné
zesilily. Slo napiiklad o kontakty s pied-
staviteli riznych politickych stran, se Zur-
nalisty, zdstupci mirovych hnuti, intelektua-
ly a umélci. Rozvijely se vSak i kontakty
s opozici jinych vychodoevropskych zemi.
Paralelné je analyzovéna krize SED a stdtu
NDR.

ZaveéreCny osmy dil publikace vysvétlu-
je okolnosti konce diktatury a tlohu
opozice v NDR od zari 1989 do ledna
1990. ,,0d konce Cervence 1989 zacal pro-
ces nového formovéni opozice, coZ se pro-
jevilo v osamostatiiovani od hlavniho or-
ganizaéniho pusobeni cirkvi a v utvéfen{
novych organizacnich forem — obCanskych
hnuti jako naptiklad Neues Forum a De-
mokratie jetzt, politickych uskupeni jako
napt. Demokratischer Aufstand, Vereinigte
Linke ad.“ '3) Autor analyzuje tento proces
ve vnitropolitickych i zahrani¢népolitic-
kych souvislostech, osvétluje krizi SED
i NDR jako stdtu aZ k rozpadu politického
systému fizeného SED, dokumentuje fadu
otevienych vystoupeni opozice proti rezi-
mu (naptiklad v Lipsku) a v§ima si i vyvo-
je v jinych zemich sovétského bloku. Hod-
noceni opoziénitho hnuti v NDR autor
kon¢i shrnutim hlavnich pfi¢in rozpadu
NDR, rozborem nové politické situace
i nové situace ve spolecnosti.

Publikace vyznamné dopliiuje pohled
odborné vefejnosti na situaci predchdzeji-
ci konec NDR a na ndsledné sjednoceni
Némecka, na charakter a dlohu opozi¢nich
sil v NDR, na jejich konkrétni pisobeni.
Zajimavost a vypovédni hodnotu do znacné
miry zaji$fuji aktivni praktické zkuSenosti
autora. .

Ivona Rezankovd

1) Autor je teolog, v letech 1984-1992 piisobil
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jako referent pro sociologii obci v Teologickém
studijnim oddé€leni pfi Svazu evangelickych cirkvi
v NDR. Od roku 1997 byl spolupracovnikem Od-
déleni pro vzdélavani a vyzkum (Abteilung Bil-
dung und Forschung) u Spolkového povéience pro
podklady Ministerstva bezpecnosti (Bundesbeauft-
ragter fiir die Unterlagen des MfS) byvalé NDR.
Spolupracoval s riznymi opoziénimi skupinami

a byl spoluzakladatelem uskupeni ,,Demokratis-
cher Aufbruch®.
2) EKD: Evangelische Kirche in Deutschland.
%) Viz: Erhart Neubert: Geschichte der Opposition
in der DDR 1949-1989, 2. Aufl., Bonn: Bundeszentra-
le fiir politische Bildung; Berlin: Links, 1997, s. 13.
4y Tamtéz, s. 14.
3) Tamtéz, s. 39.
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©) TamtéZ, s. 105.
7y Tamtéz, s.163.
8) TamtéZ, s. 230.
9) Tamtéz, s. 275.
10y Tamtéz, s. 408.
1) Tamtéz, s. 635.
12) Tamtéz, s. 642.
13) Tamtéz, s. 825.

Balkan

Glenny, Misha: Balkdn 1804-1999. Naci-
onalismus, vdlka a velmoci. PreloZili Olga
a Martin Kovarovi. Praha, Jiri Buchal —
BB Art, 2003, 548 stran, ISBN 80-7257-
976-2.

Ceské vydani této knihy je zajimavé jak
tématem, tak autorem. Doty¢ny opus je prv-
nim pokusem o velkou syntézu novodobych
balkanskych déjin, vydany v Cestiné. Misha
Glenny neni historik, nybrZ novindf, ktery
si ziskal jméno jako jeden z méla zdpadnich
reportéri zasvécenych do souvislosti hned
na pocatku krize v byvalé Jugoslavii.

Autorovi je rozhodné nutno pfiznat dobrou
vuli, a nadto neobvyklou kajicnost, kdyZ
v tvodu pfizndvd, Ze ,,zacal svou cestu Bal-
kdnem obtiZeny balastem Cetnych predsud-
ka“. Jako pozorovatel jugoslavskych konflik-
ti v 90. letech se snazil poznat jugosldvskou
historii, a k napsani tohoto dila ho pry vedlo
presvédCeni, Ze pro pochopeni jugoslavské
historie je nezbytné pochopit déjiny celé¢ho
Balkédnu. Prostudoval k tomu solidni mnoz-
stvi literatury, v nékolika jazycich (pfevdzné
ovsem v anglicting a srbochorvatsting), nevy-
hnul se v§ak bohuzel nékolika uskalim. Jako
laik nemél moZnost se opfit o patficné odbor-
né porovndni — a tak vedle solidnich autortl
jsou tu i autofi sporni i vyslovené obskurni,
aktudlni vedle zastaralych. Nemd piehled
o odbornych diskusich, proto také v biblio-
grafii schazeji odborné ¢lanky, zato prevlada-
ji prehledové, shrnujici prace. To znamena
omezent, neni to vSak jeSté¢ chybou.

Price je vSak zatiZena tfemi zdkladnimi
chybami, danymi autorovym piistupem.
Jednak nezvolil dplné $fastnou strukturu.
Vyklada historii Balkdnu separdtné, podle
jednotlivych stati, resp. ndrodi. JestliZe to
md snad urcité opravnéni na pocatku vykla-
du, kde popisuje formovani narodnich hnu-
ti v riznych koutech poloostrova, celkové je
to chyba. Déjiny Balkanu, pfedevsim ty no-
vodobé, nejsou déjinami stabilnich narod-
né-sttnich celkli, jako je Francie, Anglie
nebo Spanélsko. Pokud Glenny piSe dé€jiny
Balkdnu, mél se pokusit o vice komparativ-
ni pfistup. Mnohé jevy jdou Balkdnem na-
pric, nejsou omezeny hranicemi, stanoveny-
mi ostatné v ur€itych historickych obdobich
pomérné libovolné. Navic chybi i kompara-
ce s okolnimi regiony, jako by Balkan exi-
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lupou

stoval jako néjakd danost, oblast konfliktl
bez spojitosti s ostatni Evropou, ackoli se
autor hned v dvodu proti nééemu takovému
rdzné ohrazuje (coz je chvalyhodné). Kdyz
se Glenny vzdal moZnosti postihnout urcité
zdkonitosti, a zacal psit mozaiku, ve které
preskakuje od jednoho k druhému, vzdal
se i nejlepsi moznosti dosdhnout toho, co
v ivodu oznacuje za své cile: pochopit déji-
ny Balkédnu jako celku a zbavit jej balastu
piedsudki. Glenny se snaZi o to, aby kapi-
toly na sebe plynule navazovaly, aby po-
sledni odstavec jedné evokoval obsah nésle-
dujici, ale fadi je jako jedndni ve hie. PiSe
velkolepy piibéh, fresku, ale Ctenafi podsta-
tu déni pfibliZzuje jen okrajoveé. Nékteré ob-
lasti mu navic z déje ndhle vypadnou: Ma-
kedonie, které vénuje tolik pozornosti diive,
se po druhé svétové valce zcela ztrati, vraci
se k ni az zcela na zavér az kritkou po-
znamkou v souvislosti s UCK a valkou na
Kosovu. Také dalsi cil, nacrtnout vztah vel-
moci a Balkdnu v uplynulych dvou stale-
tich, se mu vzhledem ke zvolené struktufe
rozpadd do nesouvislé tristé, coz jesSté
umociuje jeho vypravécsky styl.

Glenny v sobé nezapfe reportéra. Jde
o dobry popis, vykresleni postav a vystize-
ni atmosféry. Samozfejmé, ani v historic-
kém dile by se neméla ztracet ze zietele Cti-
vost. Zvlasté ne v dile ur¢eném Sirokému
okruhu ¢tenaft, jako je Glennyho Balkan.
JenZe Glenny se presprili§ soustfeduje na
detaily, a to je druhd chyba. Velice ho napii-
klad pfitahuji osobni piibéhy, a tak misty
vlastné nepiSe ani d&jiny statl, jako spis§ dé-
jiny osobnich rezimi, nebo jesté spise —
déjiny diktatord. PribliZeni jejich osobniho
Zivota (obcas jejich vystfednosti) vénuje
spoustu mista, zato tfeba o pfedpokladech
a pfekdzkach hospodarského rozvoje se do-
¢teme jen stéZi. Nékdy ho ziejmé peripetie
osobniho Zivota silnych osobnosti vtdhnou
do sebe natolik, Ze ho to svadi k preceriova-
ni jejich tlohy v déjindch. Charakter komu-
nismu v Albénii tak vysvétluje osobni zvra-
cenosti Envera Hoxhy, podobné je tomu
u Tita nebo u mezivdlecného albanského
prezidenta a pozdéjsiho kréle Zoga.

Glenny bohuZel Casto pfehrava ve snaze
o dramaticnost. Pro dokresleni obrazu na-
priklad klidné cituje z literarn{ fikce (z And-
ricova romdnu OmerpaSa Latas), jako by to

byl popis soucasnika, ale hlavné ho asi sva-
di podvédomd snaha stile udrZovat napéti.
Pak mu samoziejmé obraz Balkdnu vyvstd-
va vécné rozboufeny, ale také v jednotli-
vostech nepfesny. A nepresny je kupodivu
i v popisu udalosti, kterych byl sim soucas-
nikem. Podléhd dramatickému jazyku, kte-
ry pak udalost v jeho oCich formuje: podle
néj zahdjila v 1ét€¢ 1995 bosenskd vlada
ofenzivu s cilem uniknout z obleZeného Sa-
rajeva. Vytvaii to dojem strhujictho viru
udalosti (tato — posledni — kapitola knihy se
jmenuje Balkdnsky vir), ale je to bohuZel
nesmysl. Clenové vlady podle potfeby Sa-
rajevo opoustéli tunelem dokoncenym v 1é-
té 1993. Vlada mohla od té doby ,,uniknout*
kdykoli, ale od pocéatku valky neopoustéla
Sarajevo jako své sidlo kvili jeho symbo-
lickému vyznamu. Ofenziva byla zahdjena
s cilem dosahnout velkého vitézstvi, které
by se dalo propagandisticky vyuZit.

Glenny podléhd smyslu pro dramati¢nost
Casto a rdd pouZivd expresivni vyrazy. Tak
wehrmacht je podle néj ,,nejnemilosrdnéjsi,
nejvykonnéjsi a nejlépe vyzbrojend sila v dé-
jindch*. Nechci sniZzovat kvality wehrmachtu,
ale jisté to neplatilo ani v dobé€, kdy wehr-
macht bojoval, natoZpak dnes. Reportér
v Glennym rad popisuje akci, a proto podle
néj srbskd arméada na podzim 1915 ,,prchala®,
i kdyZ ve skuteCnosti pomalu za neustélych
obrannych boju ustupovala (proto se ,,prcha-
ni“ protdhlo na mésic). Zbytecna emotivnost
je pritom na Skodu hlavné proklamované au-
torové snaze vyrovnat se s predsudky.

ProtoZe Glennymu misty oCividné zaleZi
na textu vic nez na pfesnosti, neddva si po-
tiebnou préci s dohledanim detaild. Jednot-
ky bosenskych Srbl skutecné vstoupily do
Srebrenice 11. ervence odpoledne (s. 498),
avSak nezacaly ihned s vrazdénim muslim-
skych muzi, jak uvadi. Zajatce totiz zaCaly
brat a7 nasledujictho dne a az pak prislo
vraZzdéni. Podobné nepresnosti se vyskytuji
v textu pribézné, jak v udélostech z 90. let,
kdy si Glenny budoval jméno reportdZemi
z byvalé Jugosldvie, tak kdekoli jinde. Je-
nom namdtkou, staci listovat: Kréta se pii
feckém povstdni roku 1822 nevymanila
z osmanské nadvlady prosté proto, Ze tam
Zadné povstani nevypuklo, a mésto Meso-
longi bylo obleZeno az roku 1825, nikoli
1824 (s. 43). Ali-paSa Rizvanbegovi¢ nemé&l
pevnost v Buné (Buna je feka — s. 80), Rec-
ko roku 1881 nepievzalo kontrolu nad So-
luni, ale nad Thesdlii, a Cerna Hora v prvni
balkanské vélce neusilovala o pfistup k mo-
fi (méla v t€ dobé uz tficet let dva pfistavy),
ale o roz§ifeni do urodné niZiny (s. 196).
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Bulhafi se roku 1915 mohli chtit Srbtim po-
mstit za zradu v prvni balkdnské vdlce nebo
za porazku v druhé, ale ne za zradu v druhé
(s. 265). Albansky kral Zogu se v listopadu
neobritil na Rim s Zddosti o pomoc, nybrz
byl nucen souhlasit s mezistdtni smlouvou,
vnucovanou od jara, kterou Itdlie odivod-
novala snahou ,,pomoci* Albanii (s. 330).
Do Bleiburgu na jafe 1945 zdaleka nevyra-
zili jen ustaSovci a jejich stoupenci, ale
i mnoho Chorvatt, ktef{ nebyli stoupenci
ustaSovcil, slovinsti gardisté a n¢které oddi-
ly srbskych Cetniki (s. 410). Komunisticka
strana Albdnie necerpala zdaleka podporu
jen od rolnictva (s. 434), Zivotné dulezitd
pro ni byla finan¢ni podpora pravoslavné
burZoazie, a Memorandum Srbské akade-
mie véd a uméni nesepsal anonymni tym (s.
481), konkrétni autofi pouze nebyli pode-
psani pod jednotlivymi statémi a text poda-
val autorsky kolektiv jako celek. Osvobo-
zeneckd armdda Kosova nevznikla v roce
1996, ale o tfi roky diive (s. 501).

Misty text budi dojem, Ze Glenny nevi
presné, o co vlastné jde. Mluvi o ,,dvou po-
litickych sponzorech® fecké partyzanské
armady ELAS za druhé svétové valky, Na-
rodnéosvobozenecké fronté (EAM) a Komu-
nistické strané Recka (s. 414), takZe zfejmé
nevi, Ze ELAS byla vojenskym kiidlem
EAM, jejiz hlavni soucdsti byla komunistic-
k4 strana — §lo o presné stejny systém jako
v sousednich okupovanych zemich, Jugo-
slavii a Albanii. Pod mlhavym oznacenim
princip Leku* mysli evidentné zvykové
pravo albanskych horald, v ur€ité oblasti
nazyvané Kédnon Leky Dukagjiniho (s. 434).
Milhavé ponéti jako by vSak Glenny mél
i o nékterych udélostech z nejnovéjsi doby.
Popisuje srbskou ofenzivu v Drenici na po-
¢atku roku 1998 jako izolovanou udalost,
ackoli to byla systematicky pfipravend ak-
ce. Jako pocatek uvadi datum 5. biezna, coz
byl ve skutecnosti zavér; ve velkém se ve
skute¢nosti bojovalo od 28. tnora — zato
uvadi, Ze 5. biezna byl Ctvrtek.

Faktografické nepiesnosti dopliuji chyby
ve vlastnich jménech (Ghegové misto Gego-
vé, Malasorové misto Malisorové, Demeter
Atanackovi¢ misto Dimitrije, Artur Artuko-
vi¢ misto Andrija, feka Korane misto Kora-
na, prezdivka ,Babo* neznamend ,Déde-
cek”, ale ,Tata®), a autor si stejné jako
v minulosti plete geografické oblasti (pohofi
Epirus neni Chamuria, Kordun neni Banija
a okres Cazin v Bosné neni Bihacska kapsa;
oblast, o které Glenny hovoii, je Cazinskd
krajina, prostirajici se na Ctyfech okresech,
a kvili obkliceni se ji ve véle¢nych letech
1992-95 rikalo Bihadska kapsa).

Nékde se Glenny nepochybné projevuje
jako bystry analytik. Tyka se to jak udalos-
ti, kterych byl soucCasnikem, tak udalosti
historickych. V§iml si napfiklad, Ze na Bal-
kané se za druhé svétové vélky za jistych
okolnosti nemuselo vubec valcit, Ze vilka
sem byla zanesena zvenci, a podobné, Ze za
prvni svétové valky balkdnskeé stity nevalci-
ly proto, Ze by sympatizovaly s Dohodou
nebo dstiednimi mocnostmi, nybrz kvili
vlastnim spornym tzemnim otiazkam. Je
pritom lhostejné, zda jde o jeho vlastni za-
véry, nebo o ndzory pievzaté, protoZze jde
o jejich hodnotu pro ¢tenéfte.

Glennyho zpétné hodnoceni zdpadni poli-
tiky v byvalé Jugoslavii, jiZ byl sdm svédkem,
a dalsich jeva z retrospektivniho pohledu,
tfeba postoje Milosevice k bombardovani
v Bosné, Daytonské mirové dohody nebo od-
strasovaci role NATO po vélce na Kosovu,
jsou realistickd a zbavena jak iluzi, tak pred-
sudku. Ale jeho realismus bere za své, kdyZ
pohliZi do budoucna. Tvrdi (v dobé psani
knihy, 1999), Ze vilka v Bosné znovu vypuk-
ne, jakmile se stdhnou mezindrodni jednotky,
nebo Ze se Srbsko potdci na pokraji obcanské
valky — to bychom mohli tvrdit o kterémkoli
stat€ s autoritativnim rezimem, kde dochazi
k vefejnym protestim, tfeba o Cin€ nebo
o Ceskoslovensku v roce 1989. Glennyho tu
vede nutkdni ukdzat varovny prst, takZe se
snad ani nesnaZ{ o néjakou analyzu.

Cesky preklad je vcelku solidni, vy-
tknout 1ze drobnosti, jako napf. prepis al-
banskych slov a jmen (podivnou smésici
slovanské a albanské hlaskové transkripce),
nebo zbyte¢né zavddéni nékterych zkratek,
s nimiZ se ¢tenarf jinde nesetkd (napi. KOA
pro Osvobozeneckou armddu Kosova, kdyz
se béZn¢ pouzivd albdnskd zkratka UakK,
pfipadné anglickd KLLA).

Pokud bylo smyslem knihy pfibliZit béz-
nému Ctendfi moderni déjiny Balkdnu, ob-
lasti, kterd je v lidovém povédomi zndma
hlavné konflikty z 90. let, pak Misha Glen-
ny tento cil naplnil jen castecné. Kdo se
prokouse stohy nejrtiznéjSich osobnich zi-
pletek, které jsou zpocdtku zajimavé, ale po
sto strankdch uZ jenom unavujici, ziskd —
nehledé na obCasné chyby — pfece jenom
prehled o déni na poloostrové od pfelomu
18. a 19. stoleti. Tento piehled vSak bude
omezeny. Autorova koncepce, kterd piili§
rozmdchle, ve stylu Paula Johnsona s ex-
trémnim zaujetim piibliZuje a hromadi de-
taily, totiz neumoZiuje podivat se na véci
z odstupu. Ctendr si proto jako v klasickém
Skolnim déjepise osvoji znalost zdkladnich
osob a udalosti; zakonitosti, kterymi se tyto
udalosti fidi, ho spiSe minou.

Ve srovndni s nékterymi jinymi kolegy —
novindrfi, ktefi se rozhodli sepsat populdrn{
déjiny tématu, kterym se zabyvaji, napf.
Timem Judahem') nebo Marcusem Tanne-
rem, ) kterym Ize samoziejmé ledacos vy-
tknout, ale kteff si stanovili méné ambiciézni
cile, vyznivéa Glennyho dilo pomérné rozpa-
¢ité. Cesky Ctendr si bude muset pockat na
néco dalsiho.

Filip Tesar
tesar @iir.cz
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