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1. — izraelské vojenské sily spusti-
ly &asové neomezenou novou
operaci s nazvem Dny pokani
v Gaze. Jde o nejvétsi ofenzivu od
zahdjeni intifady v zafi 2000 a je-
jim cilem je zabranit bombardova-
ni jizniho Izraele.

3. — parlamentni volby ve Slovin-
sku vyhrala Slovinska demokratic-
ka strana Janeze Jan$i. Spolu se
stranou Nové Slovinsko bude mit
v 90¢lenném parlamentu 38 kre-
sel. Dosavadni vladni koalice bu-
de mit oproti tomu 37 kfesel.

3. — papez Jan Pavel Il. v kated-
rdle sv. Petra v Rimé& blahofegil
Karla 1. Habsburského. Papez
oznacil posledniho habsburského
cisafe za pfiklad pro evropské
politiky pro jeho snahu o mir v do-
bé valky.

4. — némecky kancléf Gerhard
Schréder pfijel na jednodenni pra-
covni navstévu Ceské republiky.
Z jeho setkani s ¢eskym premié-
rem Stanislavem Grossem vyply-
nulo, ze kancléf nepodpofi Zalo-
by odsunutych N&mct viigi Ceské
republice na vraceni majetku zkon-
fiskovaného po valce.

4. — polsky prezident Alexander
Kwasniewski v Pafizi potvrdil umysl
své zemé stahnout pfisti rok pol-
ské vojaky z Iraku.

4. — ltélie vyzvala muslimské ze-
mé, aby v Irdku naléhavé prevza-
ly Stafetu od zapadnich jednotek.
5. — byvaly iransky prezident Ak-
bar HaSimi Rafsandzani uvedl, ze
iran je v sougasnosti schopen vy-
stfelit své rakety do vzdalenosti
pfinejmendim dva tisice kilomet-
rQi, ¢imz maze ohrozit i Izrael.

5. — americky ministr obrany Do-
nald Rumsfeld pfiznal pfed komisi
pro zahraniéni politiku, ze neexis-
tuji zadné pevné a spolehlivé du-
kazy o spojeni Saddama Husajna
s organizaci al-Kaida.

6. — Evropska komise doporucila
¢lenskym statdm, aby zahdjily pfi-
stupové rozhovory s Tureckem.
Zéaroven predlozila Ankafe fadu
pfisnych podminek, jejichz nespl-
néni by mohlo pfistupovy proces
zastavit. Turecko by se mohlo stat
¢lenem Unie nejdfive v roce 2015.
Evropska komise zvefejnila hod-
notici zpravy o Bulharsku, Ru-
munsku a Chorvatsku. Potvrdila,
Ze s jejich vstupem se pogita v ro-
ce 2007.

6. — byla zvefejnéna konecna ver-
ze zpravy koaliéni inspekéni sku-
piny ISG, v niz se uvadi, Ze Irdk
nevlastnil pfed invazi koalice ve-
dené Spojenymi staty zbrané hro-
madného ni¢eni, v rozporu se
sankcemi OSN vsSak planoval je-
jich vyrobu.
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7. — teroristicka skupina Abu Musy
Zarkaviho zavrazdila v Irdku brit-
ského rukojmiho Kennetha Bigley-
ho.

7. — série explozi bomb v egypt-
ském letovisku Taba a Nuvajba na
Sinajském poloostrové si vyzada-
la tF desitky lidskych Zivot(. Utoky
byly zaméfeny proti izraelskym tu-
ristim.

7. —pod tihou zjisténi vlastnich
zbrojnich expertt americky prezi-
dent George W. Bush poprvé jas-
né pfiznal, ze Irdk nemél zadné
masové nicivé arzenaly.

7. — Siitsti ozbrojenci navrhli iracké
prozatimni vladé pfiméfi v bag-
dadské ctvrti Sadr, pfipadné v ji-
nych oblastech Irdku, pokud jim
vlada zarudi, ze ¢leny milici nebu-
de stihat a umozni jim zucastnit
se politického zZivota.

7. —kambodzsky kral Norodom Si-
hanuk oznamil, Ze se rozhodl ab-
dikovat. DGvody jsou zfejmé zdra-
votni.

8. —Nobelova cena za mir byla
udélena kenské ekolozce Wanga-
ri Maathaiové.

9. — pfimé prezidentské volby
v Afghanistanu vyhral dosavadni
prezident Karzai.

9. — v parlamentnich volbach
v Austrdlii ziskala 52,4 procenta
hlast dosavadni pravicova vladni
koalice Johna Howarda (65).

11. — v Siitské bagdadské Ctvrti
Sadr zadali stoupenci Muktady
Sadra odevzdavat zbrané. Pokud
je odevzdaiji do péti dnl, dostanou
za né penize. Dal&i den pak maji
byt propusténi z vézeni jejich spo-
lubojovnici. Soucasti dohody je
i to, ze ozbrojenci zastavi Utoky na
Ameri¢any.

11. — Evropska unie zrusila 18 let
trvajici embargo na vyvoz zbrani
do Libye.

11. — Evropska unie zpfisnila
sankce vU¢i barmské vojenské
vladé tim, Ze rozsifila seznam
osob spojenych s juntou, kterym
nebudou vydavana viza pro vstup
do zemi Unie.

12. — vybor pro lidska prava Ev-
ropské unie se postavil proti
jmenovani konzervativniho ital-
ského politika Rocca Buttiglione-
ho za komisafe EU pro vnitro
a spravedinost. VSem levicovym
poslanciim vadi jeho kontroverz-
ni postoj vi¢i homosexudlim
a zenam.

13. — oznameno, ze ze zapadosu-
danské oblasti Darfur uteklo kv(li
nasilnostem dal$ich 200 000 lidi.
14. — novym kambodzskym kra-
lem byl zvolen Norodom Siha-
moni, syn Norodoma Sihanuka
(51), a jeho korunovace probéhla
29. fijna.

14. — ruskd Federalni agentura
pro atomovou energii oznamila, ze
Rusko dokongéilo vystavbu jaderné
elektrarny v iranském Busehru.
14. — dolni komora pakistanského
parlamentu schvalila navrh zako-
na, ktery umozni prezidentu Par-
vizi MuSarafovi setrvat ve funkci
nacelnika generainiho Stabu ar-
mady. Musaraf pavodné slibil, ze
se tohoto postu vzda do konce le-
tos$niho roku.

14. — italsky Nejvyssi soud s ko-
necnou platnosti zbavil byvalého
kiestanskodemokratického pre-
miéra Giulia Andreottiho obvinéni
z vazeb na mafii.

15. — polsky premiér Marek Belka,
ktery v €ervnu ziskal ,do¢asnou”
divéru parlamentu, ziskal hlasy
234 poslanct proti 218 mandat,
aby mohl viadnout dal. Potvrdil, ze
Polsko zaéne pfisti rok stahovat
vojaky z Iraku.

15. — soud v zimbabwském Harra-
re zbavil obZaloby z vlastizrady
vidce opozi¢ni strany Hnuti za
demokratickou zménu Morgana
Tsvangiraie. Tomuto nejvétSimu
odplrci prezidenta Roberta Mu-
gabeho hrozil trest smrti.

15. — americké a iracké vladni si-
ly zahdjily rozsahlou ofenzivu pro-
ti povstalcim ve Falludzi.

15. — soud v Mnichové nafidil pro-
pustit z vySetfovaci vazby Ladi-
slava Nizfianského. Svédectvi ko-
runnich svédkd obzaloby nepro-
kazalo, ze se za valky podilel na
masakrech civilistl v obcich Ostry
Grun a Klak. Soud v§ak pokracu-
je, protoze prokuratura ma k dis-
pozici dalSi vypovédi, které pry
Niznanského usvédcuji.

17. — se konaly parlamentni volby
v Bélorusku a referendum o Ustav-
nich zménach. Volby vyhraly stra-
ny naklonéné Alexandru Luka-
Senkovi a referendum mu zarucilo
mandat vliadnout i v pfistim voleb-
nim obdobi.

17. — Rusko otevrelo novou vojen-
skou zakladnu v Tadzikistanu, na
niz ma slouzit pfes 5000 vojaka.
18. — prezidenti Sudanu, Nigérie,
Libye, Egypta a Cadu odmitli na
summitu v Libyi jakoukoli zahra-
niéni intervenci v zapadosudan-
ském Darfuru.

19. — neznami nasilnici unesli
v Irdku Britku Margaret Hasano-
vou, kterd ma iracké obcanstvi
a fidi bagdadsku odbocku mezi-
narodni charitativni organizace Ca-
re International. Organizace v re-
akci nato prerusila v Irdku svou
¢innost.

21. — britska vlada podpofila po-
zadavek USA na ¢astecny pfesun
britskych jednotek do oblasti kon-
trolované americkymi jednotkami

u Bagdadu. Ameri¢ané si tak uvol-
ni ruce v ofenzivé proti povstal-
clim ve Falludzi.

22, — ruska Statni duma ratifiko-
vala Kjotsky protokol, ktery tim
muze vstoupit v platnost. Podle
protokolu se do roku 2012 maji
snizit emise sklenikovych plynud
o0 5,2 procenta proti roku 1990.
23. — strana kosovského preziden-
ta Ibrahima Rugovy Demokraticky
svaz Kosova vyhrala volby, které
se konaly v této srbské provincii.
Srbové je vétsinou bojkotovali.

24. — {ran odmitl navrh ti evrop-
skych zemi, aby se vzdal oboha-
covani uranu vyménou za jader-
nou technologii.

25. — pakistansky prezident Parviz
Musaraf prohlasil, ze Pakistan a In-
die by mély spole¢né vladnout
v Kasmiru. Podle odbornikii je to
zatim nejodvaznéjsi navrh Pakista-
nu na feseni situace v KaSmiru.
26. — izraelsky parlament schvalil
kli¢ovy plan premiéra Ariela Saro-
na na stazeni vSech sil a osadni-
ki z pAsma Gazy a ¢asti zapadni-
ho bfehu Jordanu (zde se tyka jen
Ctyf osad) do konce roku 2005.
V pasmu Gazy je asi 8000 osad-
nikd, v Predjordnansku 230 000.
27. — novy predseda Evropské ko-
mise José Barroso odlozil schva-
leni davéry novému tymu komisa-
fi v Evropském parlamentu kvdli
nékolika kritizovanym ¢lenlim své-
ho tymu.

28. — bylo oznameno, ze podle
expertl dosahl pocet zabitych
v Iraku od zacatku invaze nej-
méné 100 000 osob.

29. — nejvysSi predstavitelé 25 ze-
mi Evropské unie podepsali v Ri-
mé& Evropskou Ustavu. Za Ceskou
republiku podepsali premiér Sta-
nislav Gross a ministr zahranici
Cyril Svoboda.

29. — katarska televize Al-Dzazira
odvysilala z videozdznamu po-
selstvi viidce al-Kaida Usamy bin
Ladina, ktery oznacil George W.
Bushe za Spatného viidce Spoje-
nych statd a pohrozil novymi tto-
ky ve stylu 11. zafi 2001. Bylo to
vibec poprvé, co se k utokim tak
jasné pfihlasil.

29. — ruska Statni duma odhlaso-
vala zakon o tom, Zze gubernato-
fi budou napfisté voleni mistnimi
parlamenty na navrh Kremlu.

31. — se konalo prvni kolo prezi-
dentskych voleb na Ukrajiné. Nej-
vice hlasl ziskali uradujici pre-
miér Viktor Janukovy¢ a opozi¢ni
vidce Viktor Jus&enko.

31. — Ital Rocco Buttiglione se
vzdal kandidatury na urad evrop-
ského komisare, aby nekompliko-
val schvaleni nové Evropské ko-
mise.
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Diuhy

jako mezinarodni
vztahy a zavazky

Snad ¢as od Casu viubec neni marné uvédomit si, kde jsou po-
catky komunikace mezi lidmi, ndrody a stity, a které z jejich
historickych forem pfetrvavaji aZ do soucasnosti.

Jednou z nejstar§ich modalit je pak bezpochyby ta, kterd
predpoklada zajem vypujcit si a ochotu pujéovat, a to nejen pe-
nize, ale i véci. A vlastné odeddvna také ochota nebo povinnost
néco konat, snaset nebo néceho se zdrZet. Nespocet anekdot, je-
jichz aktéry jsou ti, ktefi bud’ ptj¢ili, nebo nechtéji pajcit, a ti,
ktefi se chtéji domoci svych pohleddvek nebo na né néjakym
zpusobem rezignovali, svéd¢i o tom, Ze za touto lidovou sloves-
nosti je ukryty v ddvné historii zakotveny kulturni nebo civili-
zacni fenomén, ktery nds nepfestava provazet ani v dobach nej-
novéjsich.

Nejsnadnéji se s dluhy, zadluZenosti a dluzniky nakldda
v GCetnictvi, af jiz na drovni svétové, nebo narodni. Utetnictvi,
u nds zejména v dobé ekonomické transformace vefejnosti Zanr
témé&f neznamy, se snazi svym uZivatelim poskytovat, pokud je
to moZné, ty nejuplné&jsi informace, v naSem piipad€ o dluzich
a dluznicich. Obvykle se narodni systémy li$i zejména tim, ko-
ho povazuji za své uZivatele. Americky Generally Accepted
Acounting Principles (US GAAP) a International Accounting
Standards (1AS) povazuji za takové uZivatele investory, majitele
akcif a drzitele dluhopist. A dluhopisem se zde rozumi pisemny
doklad, jimZ se dluznik — soukroma osoba, banka, podnik, stit —
zavazuje jeho majiteli k néjakému majetkovému plnéni, obvykle
v penézich.

V Evropské unii se za uZivatele povaZuje stit odpovédny za
vybirani dani (a dai je chdpana jako povinnost obfana vici sta-
tu), ale také banky nebo napt. Evropskd komise. Tento rozdil ma
vliv na obtiZnou kompatibilitu d€etnictvi ve Spojenych stitech
nebo Velké Britdnii a tfeba Spolkové republice Némecko nebo
CR, ale dluhy a dluZnici jsou i do téchto rozdilnych systémi
viazeni skoro nejpresnéji.

Relativné velmi podobné presné se na dluhy a zadluZenost di-
vaji i rozdilné pravni systémy. Af jiZ jde o syntézu stfedomotské
a stfedozemni tradice, odkaz severoitalskych a jihonémeckych
bankovnich domi, finan¢nich instituci doby nejnovéjsi, nebo
o vztahy definované néjakym zvykovym pravem, vZdy se pova-
Zuje dluh za prdvni vztah, nebo zdvazkovy prdvni vztah, z néhoz
vyplyvé povinnost plnéni dluznika druhému tcastniku tohoto
vztahu, tedy véfiteli.

Z hlediska prava je tedy dluhem povinnost néco dat a vra-
tit (nejen penize, ale tfeba i vypujcenou véc), ale také néco
konat (jako piiklad se Casto uvadi obstardni prodeje véci),
anebo povinnost néceho se zdrzet v zajmu véfitele, napt. pre-
vodu majetku bez souhlasu véfitele, ale také néco snéset, na-
pr. exekuci nebo dohodnuté platby za tcelem uspokojeni po-
hledavky.
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Dluznik je tedy ucastnikem zdvazkového pravniho vztahu,
ktery je povinen plnit druhému tcastniku zdvazkového pravniho
vztahu — véFiteli. A opakované a co nejdlraznéji, takovy zdva-
zek nebo dluh je povinnosti dluznika néco plnit. A pfipomefime
v této souvislosti jeSté jeden pravni termin. Je jim pohleddvka,
kterd je podle zdkona i zvyklosti vétSinou prdvem véfitele Zadat
plnéni na dluZnikovi.

Mohli bychom jesté pfipomenout jesté jeden vyklad pojmi
dluh a dluZnici a fikejme mu tfeba psychologicky nebo moralni.
Kazdy jednotlivec nebo obchodni a ekonomické entita vychdze-
jii v téch nejroztodivnéjsich spolecenskych usporadanich z pre-
svédcenti, Ze zavazky je tfeba plnit, Ze dluhy se maji platit a dluz-
nici, af jiz materidlni, nebo moralni, mohou byt stihdni trestem
— od exekuce pfes uvéznéni az po ztratu na hrdle. Proto vznikla
1 urcitd kultura smlouvani se o vzdjemnych zdvazcich, nejen pe-
néZnich a vécnych, a z jeji urovné se obvykle snadno dd usuzo-
vat na kulturu politickou.

Politické systémy, politické postoje a politické chovani se sice
vyvijeji zptisobem, v némz napodobovéani a modelované piefor-
matovavani jsou sice béZné, ale presto vZdy obsahuji velkou ne-
znamou, obrovsky prostor pro nepredvidatelné a neptedstavitelné,
a to dokonce i tehdy, kdy se jednd o vztahy a zdvazky definované
tak rafinovanym instrumentem ovliviiujicim politiku, jako jsou
penize.

Abychom nemuseli zabthat do pfili§ velkych zobecnéni, roz-
hodli jsme se vénovat v tomto Cisle Mezindrodni politiky svou
pozornost dluhtim a zadluZenosti, které z hlediska stitu obvykle
vznikaji z nutnosti uhradit jisté vydaje nebo potfeby zplisobem
mimotradnym. V soucasné dobé se samoziejmé operuje s rozvi-
nutym systémem uzavirdni dohod o pijckach a jejich vymaha-
ni, ale protoZe v okamziku, kdy do téchto vztahl vstupuje stat,
mezinarodni organizace ¢i nadndrodni korporace, miZe se dluh
stat také zdvazkem trvalym. A jako takovy zdvazkem meziné-
rodnim, a tedy i formou a zptisobem mezinarodnich vztaha.

Zejména v zdpadni Evropé se od dob merkantilismu, ktery
povazoval zadluZeni se téméf za hiich, vyvinul rafinovany zpa-
sob, mimochodem ovlivnény liberalismem 19. stoleti, poskyto-
vani pajcek, které se mély stat podnétem a katalyzatorem co nej-
svobodnéjstho podnikédni. Ale také uz tehdy zacalo byt jasné, Ze
je tfeba rozliSovat mezi icelem, kvuli kterému vztah mezi dluz-
nikem a véfitelem vznikd. A protoZe se predpokladalo, Ze stit
miZe byt trvalym zdrojem vynosi, mély ve dvacitém stolet
statni dluhy, af jiZ §lo o dluhy vnitfni, nebo zahrani¢ni, svou po-
pularitu azZ do doby, kdy se objevil fenomén svétové hospodai-
ské krize a konecné i regiondlni finan¢ni krize. Tehdy se stiva
problém dluhd a zadluZenosti problémem doslova globalnim,
prestoZe se na jeho evidenci, pravni definici a politicko-psycho-
logické reflexi vlastné témér nic nemeéni.

ProtoZe v mezindrodni politice, nebo ve zvyklostech, kterym
fikdme mezinarodni politika, neni nic nemozného, stalo se i ptj-
Covani penéZ a vymahani dluht souddsti vztahd, které snadno
mohou prertstat ve vztahy napjaté, konfliktn{, konfrontacni ne-
bo i v poméry valecné. Snad je nezptsobi ekonomicky rist bo-
hatych i chudych zemi a regiont na dluh, ktery i v mezinarodn{
politice miiZe mit modus popularni diky polnimu kuratovi Kat-
zovi: To se ndm to hoduje, kdyZ ndm piijcuji penize! Patii k pa-
radoxtim mezinarodni politiky a celé slavné globalizace, Ze to

jde docela snadno, a malokdo vi proc.
_ZZ_
zboril@iir.cz



Problem zahranicni zadluzenosti

ve svetove
ekonomice a politice

JIRI FAREK

Vnéjsi diuhy se od 70. let minulého stoleti dostavaly na prominentni misto
v hierarchii problémii svétového hospodarstvi a mezinarodnich vztahii. Z pi-
vodné narodniho ¢i regionalniho fenoménu proristaly do globalni dimenze
a doléhaji na vSechny hlavni skupiny zemi. Stoupajici zadluzenost ohrozuje
stabilitu platebniho systému a komplikuje rozvoj mezinarodni ekonomickeé

spoluprace.

Ve vyhrocené podobé je prizna¢nd pro
rozvojové zemé, kde prerostla udrzitelnou
zového vyhrocovani a ztrit ristové dynami-
ky. Dluhtim ¢elf i rozvinuté trzni ekonomi-
ky, a to zejména ze dvou smért. Na jedné
strané jako véfitelé, pfed nimiZ se ty¢i po-
tieba pfehodnocovan{ piistup k feseni dlu-
hového bfemene zasaZenych zemi a k po-
skytovani oficidlni rozvojové pomoci. Na
druhé strané z pozice latentntho a kumu-
lovaného dluhového potencialu ¢i rizika
obsaZeného v nadouvéani budoucich rozpo-
¢tovych zdvazkl socidlntho statu a v chro-
nickych deficitech béZnych acta platebnich
bilanci. Bezprostiedné akutnim jevem je
zadluzZenost fady rozvojovych zemi i tran-
zitivnich ekonomik, na jejichZ situaci se
zaméfuje tento pfispévek. Bez ohledu na
nékolik dekad zkuSenosti a cetné studie vé-
nované riiznym aspekttim zahrani¢ni zadlu-
Zenosti nenf tato problematika dosud zvlad-
nuta a ,,dotazena‘ do relevantni identifikace
pfi¢in a do podoby ucinnych korektivnich
mechanismul. Setrvdva hrozba dalsich zvra-
tt a stdle poutd pozornost otdzka moznych
vychodisek, adekvatnich reformnich krokd
a v neposledni fadé i dlohy mezindrodnich
organizaci v prevenci dluhovych krizi.

K pfiéinam vzniku a geneze
globalniho problému dluhi

K varovnému hromadén{ dluhd doché-
zelo jiz od 60. let minulého stoleti v atmo-
sféfe urcité bezstarostnosti pfi ziskdvani
prostfedkti ze zahranici, determinované
soupefenim dvou svétovych soustav a upld-
cenim politicky naklonénych garnitur v roz-
vojovém svété. Zdroje byly zpravidla do-
stupné bez ucelové vdzanosti a Casto
vyuzivané na prestizni projekty, administra-
tivu a ke kryti platebnich deficiti. Spolupt-
sobila i propagandisticky proklamovand
zasada ,,nevmésSovani do vnitfnich zdlezi-
tosti. K pomérné Siroké dostupnosti tvéra
v 70. letech prispival déle riist kapacity me-
zindrodniho kapitalového trhu v ndvaznosti
na prudké zvyseni cen ropy a ukladani ex-
portnich pf{jma té€Zebnich zemi (tzv. petro-
dolary) u zahrani¢nich bank. Transnacio-
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nalni banky dosti velkoryse rozpoustély de-
pozita do syndikovanych — hlavné stfedné-
dobych — pijcek zdjemciim z rozvojové-
ho svéta. Dluznické zemé byly ,,ukolébany*
do té doby relativné nizkymi i stabilnimi
troky, jejichZ redlnd primérnd vySe v 60.
a 70. letech nepfesahovala 1,5 procenta.

K bezprecedentnimu nadouvani krizové-
ho potencidlu vnéjsich dluhi stoupajiciho
poctu zemi dochézelo od druhé poloviny
70. let. Casovy soubéh s ndstupem dyna-
mickych zmén pomérti svétového hospo-
darstvi v 70. a 80. letech nasvédcuje pfimé
spojitosti s vytvarenim nového, technolo-
gicko-inova¢niho modelu mezindrodni dél-
by prace, jenz prudce méni komparativni
vyhody a konkurenceschopnost jednotli-
vych ekonomik. Z tohoto hlediska lze vy-
vodit, Ze kofeny dluhového problému fady
zemi sahaji do nesouladu institucional-
nich struktur a efektivnosti hospodarskych
procest vici poZadavkim globalizovaného
svéta, respektive narokim svétové vyroby
a trhu. Vedle tohoto obecného zdkladu pak
pasobi komplex vnéjSich a vnitfnich fakto-
rl, které ovliviiuji jeho hloubku i prub&éh
krizovych otfest.

Objem vnéjsi zadluZenosti rozvojo-
vych zemi se v uplynulych 35 letech setr-
vale zvétSoval z 90 mld. USD roku 1970
(15 procent HDP) na 600 mld. v roce 1980,
zhruba 1000 mld. roku 1987 a 2000 mld.
v roce 1997 (37 procent HDP). Od té doby
se pohybuje u této hranice (viz tabulka), pfi-
¢emZ stoupd pocet zemi neschopnych fadné
spldcet své zdvazky. Neschopnost kryt dlu-
hovou sluzbu (splatky dluhti a droky) vefej-
né deklarovalo Mexiko v roce 1982 a zane-
dlouho nésledovaly s obdobnymi téZkostmi
Argentina, Brazilie, Chile a nékteré dalsi la-
tinskoamerické zemé. Na vyhrocovéni je-
jich platebnich obtizi mély od 70. let zvlast
silny vliv exogenni faktory, jez vyznam-
né prispély k propuknuti dluhové krize.
V kontextu s vyvojem svétové ekonomiky
v 80. letech Ize zminit zejména nasledujici.’)

Za prvé, celkovy posun od multilateralni-
ho a oficidlniho koncesivniho financovani
(obsahuje prvky tlev a vyhod oproti trZznim
podminkdm) k pijckdm soukromych ko-

mer¢nich bank. Za druhé, prechod financ-
nich instituci z pevného troceni na pohybli-
vé a s tim spojeny fadovy vzestup redlnych
urokd (az na 15 procent). Za tieti, zhodno-
ceni amerického dolaru (dluhy byly vesmés
denominované v USD), které zvétSilo hod-
notu dluhu i splitek v domdci méné. Za
ctvrté, pokles globdlni konjunktury a sniZo-
vani poptdvky po dovozech z rozvojovych
zemi s nepfiznivym dopadem na cenové
podminky jejich obchodu (terms of trade).
Za paté, odliv kapitdlu ze zemi s dluhovym
problémem. Za Sesté, protekcionismus vici
exportnim produktiim rozvojovych zemi.

Pfi rGstu dluh@ bezpochyby spolupiso-
bily i vnitini socidlné-ekonomické a poli-
tické poméry v dluznickych zemich, jakoz
i uplatiiované strategie rozvoje. Zeme s niz-
kou mirou domécich tdspor a velkymi de-
ficity béZnych uctd platebnich bilanci se
obtiznéji vyrovnavaly s externimi Soky, po-
silovaly svou zavislost na vnéjSich zdrojich
a mnohé z nich splacely dfivéjsi zavazky
jen za cenu Cerpani novych ptjcek a dosta-
valy se do tzv. dluhové pasti ¢i bludného
kruhu dluhd. Ten spoéiva v tom, Ze kritickd
zadluZenost odrazuje ptiliv kapitdlu a inves-
tic ze zahrani¢i, a tim znesnadiluje rozvoj
produkéni kapacity, kterd je vSak potfebna
k vykoupeni se z dluhovych obtizi. Zvlast
varovnym signdlem byl od roku 1985 zvrat
dlouhodobé prevahy Cistého piilivu tvéru
nad odlivem splitek a drokd a negativni
cisty finan¢ni transfer z rozvojovych zemi.

Zatimco v 80. letech poznamenala za-
dluZenost Latinskou Ameriku, v nédsledujici
dekadé dolehly dluhové problémy nejenom
opakované na tento region, ale i na zemé ji-
hovychodni Asie, po¢inaje Thajskem roku
1997, po némz nasledovaly Malajsie, Indo-
nésie, Filipiny, Korea a Singapur. Do krizo-
vé situace se v roce 1998 dostalo i Rusko.
Diusledky krajni zadluZenosti se projevova-
ly v celkové nepfiznivém vyvoji makroeko-
nomickych veli¢in a v silici zavislosti na
vnéjSim ekonomickém prostiedi. Praktic-
ky u vSech vysoce zadluZenych zemi byl
zaznamendn propad ekonomického ristu
a v lepSim piipad€ omezeni ¢i zdraZeni pfi-
stupu k zahrani¢nimu soukromému kapita-
lu, v hor§im pak jeho spontdnni Gt&k do ji-
nych destinaci.?)

Vedle specifickych zvlastnosti regiondl-
nich finan¢né dluhovych otfest se projevo-
valy i spole¢né znaky, byt i v rizné intenzi-
té¢ plsobeni anebo na odlisném stupni
hierarchie pfi¢in. K obecnéj$im prtivodnim
rysim je zpravidla fazena nadhodnoce-
nd doméci ména (vuci dlouhodobé ekono-
mické vykonnosti), zvlasté¢ pak ve spojeni
s uplatiiovanym reZimem devizového kur-
zu. Hlavné se to tyka varianty ménové rady,
kterd uklada pfisna pravidla emise narod-
nich mén a svazuje moZnosti ménové poli-
tiky G¢inné reagovat na rizné externi Soky.
Pri nedostatecné flexibilni struktuie ekono-
mik a uvolnéné fiskalni politice stoupd za-
vislost na vnéjsich zdrojich, ale i nejistota
véfitelt a spekulace viaci domaci méné. Lze
formulovat poznatek, Ze nadmérné strnu-
1€ kurzové reZimy podnécuji jednosmérné
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sdzky spekulantd a jsou receptem pro Krizo-
vé propady. K obecnym aspektim krizi 1ze
pridat nizkou kvalitu mistnich bank a insti-
tuci kapitdlového trhu, pomalé tempo ino-
vaci a strukturdlni adaptace ekonomik vaci
hlavnim partnerim a nesoulad mezi zahra-
ni¢néobchodn{ a kapitdlovou otevienosti jed-
notlivych zemi.

Regionalni zvlastnosti
zahranicni zadluZenosti

Specifické regiondlni charakteristiky dlu-
hového problému do zna¢né miry souviseji
se stupném integrace do svétového hospo-
défstvi, s drovni finan¢niho rozvoje, s fis-
kéln{ politikou, se strukturou a zptsobem
vyuZivani vypujéenych zdroju a s p¥irodni-
mi podminkami. Zdjem poutaji predev§im
odli$nosti pficin a ,,spoustécich mechanis-
mu‘ v latinskoamerickych zemich ve srov-
nani s jihovychodni Asii. Pfipomerime, Ze
obdobné jako v pfedchézejici dekade pro-
pukla v 90. letech finan¢ni krize nejprve
v Mexiku (1994/1995). Nasledovaly Ekva-
dor (1999), Argentina v letech 2001/2002,
opakované Brazilie a dalsi zemé. Jako ty-
pické lze pro zemé& Latinské Ameriky iden-
tifikovat nasledujici pfiznacné rysy.

Za prvé, prevaZujici objem vnéjSiho za-
dluZeni pfipadal na vefejny sektor (podil
vefejného a stdtem garantovaného dluhu byl
v letech 1996-2000 asi o 30 procent vyssi
oproti asijskym zemim) a dluhové krize by-
ly zpravidla ,,odstartovany* finanénimi ob-
tizemi vlad spiSe neZ neschopnosti soukro-
mych subjektd dostdt vnéjs§im zdvazktum.
Za druhé, relativné vysokd mira dluhti k ex-
portu zboZi a sluZeb (ve srovnéni s asijsky-
mi zemémi zhruba dvojnasobné vyssi), coz
pfi srovnatelné mife dluhu k HDP svéd¢i
jednak o vétsi zahrani¢n€obchodni uzavie-
nosti latinskoamerickych ekonomik (zfej-
my pozistatek diivéjSich strategii substi-
tuce dovozu s protekcionismem) a jednak
o mensi schopnosti ziskdvat prostiednic-
tvim obchodnich piebytka zdroje na dlu-
hovou sluzbu. Za treti, vyrazné prevazujici
podil cizoménovych zdvazki ve struktufe
vefejné zadluZenosti, a tim i siln&jsi citli-
vost vic¢i zméndm ménového kurzu i droki
v zahrani¢i (pfikladem muZe byt Argenti-
na, kde rok pred vypuknutim krize bylo na
95 procent vlddnich dluhd denominovano
v cizi méné).

Ve vysokych podilech cizoménovych
dluhovych zavazkl se odrdZi nizk4d mira
domdcich udspor, kterd v kombinaci s ma-
lo rozvinutym vnitinim kapitdlovym trhem
oslabuje schopnost vlad kryt rozpoctové
schodky vyptjckami v domdci méné uvnitf
ekonomik. Navic pfi omezeném vnitinim
prostoru pro vlddni vyptjéovani vyrazné&ji
zesiluje efekt vytéstiovani (crowding out)
soukromého sektoru z finan¢niho trhu s ne-
gativnimi implikacemi pro investi¢ni a pod-
nikatelskou aktivitu v této sféfe. S urcitou
davkou zjednoduSeni lze fici, Ze financné
dluhové krize latinskoamerickych zemi
souvisely s ,,Zivotem nad poméry*, cozZ na-
chdzelo svij vyraz v relativné vysokém
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a chronickém zadluZovani{ vlad v zahranici.

Asijské financni krize naproti tomu vy-
pukly v obdobi prosperity a pomérné fis-
kaln{ stability. Pfekvapive udefily za situace
stalych piilivi soukromého kapitélu, které
ovSem nebyly dostatecné efektivné vyuzi-
vany. Ukdzaly se stinné stranky pfiliSného
spoléhdni na zahrani¢ni zdroje, zejména
pak na zranitelnost vici t€kavému chovan{
véfitelt. Specifickym rysem bylo sepéti
s prudkym piilivem a nédslednym jeSté rych-
lejSim odlivem soukromého, pfevazné krat-
kodobého kapitdlu. Disledky se projevily
kolapsem bankovniho pujéovani, propadem
vyroby, nesolventnosti fady podniki a insti-
tuci, snizovdnim kurza akcif a citelnym po-
klesem devizovych rezerv a znehodnocova-
nim domdacich mén.

Z vyse uvedenych regiondlnich charak-
teristik se ponékud vymyka Rusko, kde
dluhova krize (neschopnost splatek dluhové
sluzby) propukla v roce 1998 v podstaté ja-
ko vyusténi nezvladnutych transformacnich
procesu, inflace, poklesu sménnych relaci
i eroze duvéry investord. Zvlastni skupinu
vysoce zadluZenych ekonomik posléze tvo-
if nejméné rozvinuté rozvojové zemé, pre-
vazné z oblasti subsaharské Afriky. Pfes tfi-
cet nejchudsich zemi nahromadilo do roku
2002 zahrani¢ni dluh v zdvratné vysi 106
mld. USD, tedy v objemu, ktery je prosté
nesplatitelny.’)

Pristupy k regulaci zadluzenosti
a platformy negociaci

Prvni reakce na vyhrocené dluhové poti-
Ze v 80. letech vychdzely z pfedstav o pre-
chodném nedostatku likvidity. Mezinarodni
ménovy fond (MMF) zprostiedkoval doho-
dy o restrukturalizaci dluhti a ukladal posti-
Zenym zemim programy ,,piisného Setfeni®.
Usporné recepty nestacily k zastavenf ristu
dluht a spise ptivodily hospodérsky pokles
a socidlni napéti v dluznickych zemich.
Nicméné napomohly k realisti¢téjSimu na-
zirani jak na dlouhodoby charakter dluho-
vého problému, tak na nutnost ekonomic-
kého rozvoje dluznikii v zdjmu nejenom
postupného splaceni zdvazkd, nybrz i pred-
chéazeni nednosné kritickych vyhrocent, jez
by se nekontrolované prenasely na dalsi ze-
mé a regiony.

Pozornost se proto soustfedovala na
otazku solventnosti dluznikii a cesty k na-
pravé. Ve $kale navrhu a iniciativ na feSen{
zadluZenosti se oteviené ¢i skryté projevu-
ji dva koncepcni akcenty. Prvni odrazi pre-
ferenci trznich sil, diiraz na dobrovolnost
a rezervovany postoj k vynakladani vlad-
nich prostfedkli na kompenzaci véfitel-
skych bank ¢i dluznikd. Druhy podporuje
pfimou intervenci vlad a komplexnéjsi fe-
Seni s pouZitim vefejnych fondd k ulehéeni
bfemene dluhd. Symbi6zou obou je posun
k poskytovani zvlaStnich dluhovych ulev
a zvyhodnénych piljcek nejméné rozvinu-
tym zemim, k viceletym restrukturalizac-
nim dohoddm a konsolidaénim progra-

mum, k uplatiiovéni §ir§iho spektra trznich
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inovaci a k vétsi flexibilité véfiteld i mezi-
narodnich finan¢nich instituci. Nové pro-
jekty z 90. let jiz obsahuji komplexnéjsi
propojeni trznich metod s mezinarodné ko-
ordinovanou regulaci.

Oficidlni pfistupy véfitelskych zemi jsou
projedndvany na platformé tzv. PafiZského
klubu, neformdlni skupiny zdstupct vlad,
kterd se pravidelné schdzi v PafiZi k feSeni
bilaterdlnich dluhti. Vefitelé se zde setkd-
vaji s dluznickou zemi, aby se dohod-
li o restrukturalizaci dluhu jako soucdsti
mezindrodni podpory poskytované zemi
s obtiZzemi dluhové sluzby, kterd plni pro-
gram adaptace (reforem) doporu¢eny MMF
(vedle toho pusobi i tzv. Londynsky klub,
coz je skupina komer¢nich bank, jez se
spojuji ke spole¢nému jednani o restruktu-
ralizaci svych pohledavek vuci urcitému
oficidlnimu dluZnikovi). Pokrok do koordi-
novanych dluhovych negociaci vnesl tzv.
Bradyho pldn (1989), jenZ akceptoval prin-
cip dobrovolné redukce dluhi komerénim
bankam a tZeji do jednani zapojoval MMF
a Svétovou banku. Byl zaloZen na piipado-
vém piistupu (case-by-case) s diirazem na
hospodéiské reformy. VEfitelim nabizel ur-
¢itou kombinaci zpétného odkupu dluhti za
niz8i hodnotu (s diskontem) a emise dlou-
hodobych obligaci, které by dluZznické ze-
mé nabizely vyménou za bankovni pohle-
davky.

S pfiznivym ohlasem se setkala iniciativa
(1996) MMF a Svétové banky k oddluzeni
cca 30 nejchudsich rozvojovych zemi (Hea-
vily Indebted Poor Countries — HIPC), za-
loZena na koordinované finan¢ni pomoci od
mezinarodni komunity zemim, které spliu-
ji stanovend kritéria dluhové zatéze a pre-
svéd¢i o realizaci programu sjednanych re-
formnich kroki. Pokud bude vSech 27 zemi
zahrnutych v roce 2002 do tohoto konceptu
plnit dohodnuté podminky, mél by byt je-
jich dluh zmensen béhem dvou let o pfibliz-
né 50 mld. USD a ro¢ni dluhova sluzba sni-
Zena ze Sestnéctiprocentni hodnoty exportu
na polovinu.*) HIPC iniciativa byla pro-
hloubena (1999) o sadu dodate¢nych ulev
vazanych na zpracovani programu redukce
chudoby (Poverty Reduction Strategy Pa-
per) pod patronaci MMF a Svétové banky.
K novym prvkim se fadi akcent na tzv.
dobrou spravu (good governance) verej-
nych zéleZzitosti, i¢inny dohled nad financ-
nim sektorem a potirdni korupce. Cilem je
sniZit bfemeno dluhové sluzby na udrZi-
telnou droveni (nikoli splatky zcela elimi-
novat), pficemz zakladni potfeby chudych
zemi maji byt zabezpeCovény tradicni roz-
vojovou a humanitdrni pomoci. Casto se
ovSem ozyvaji vyzvy pfiznat zjevnou ne-
splatitelnost dluhit nejméné rozvinutych
zemi a jednoduSe je odepsat (napftiklad
J. Sachs na 3. summitu Africké unie v Cer-
venci 2004).

Vedle oficidlné koordinovanych ¢i mezi-
narodnimi institucemi zastfeSovanych od-
dluZovacich programu se Zivelné rozvijeji
a uplatiiuji trZzni mechanismy v podobé nej-
riznéjsich konverznich a kapitalizaCnich
operaci a technik sekundarniho trhu zahra-
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ni¢nich zdvazka. Jejich jadro tvofi odprode;j
veéfitelskych prav pod nomindlni hodnotou
tietim subjektiim, af jiz domécim, ¢i zahra-
ni¢nim (zpravidla transnaciondlni spole¢-
nosti a banky) za konvertibilni mény, pfi-
¢emZ Cast muze byt i v nomindlni hodnoté
vyménéna za ménu dluznické zemé a po-
uzita k vymezenym d&eltim.’) K posuzova-
nym moznostem patii i zmény typu dluho-
vych pohleddvek formou substituce Gvéra
za obchodovatelné obligace. TrZné oriento-
vané pristupy maji sice nezastupitelné pod-
ptrné funkce, avSak samy o sob& nestaci
k regulaci zadluZenosti, k odvraceni jejich
destruktivnich dusledkt a k zabranéni mar-
ginalizace dluZnikl ve svétovém hospodat-
stvi. Kromé konfrontaCnich stfetd nezbyva
nez dialog, kompromisy a postup k obou-
stranné pfijatelnym dstupkdm.

Dluznici versus véfritelé
- spolecna odpovédnost

Pokrok v dluhovych negociacich pfedpo-
klada koordinovanou soucinnost dluznikt
i véfiteld, nebof obé strany se podepsaly na
chybném odhadu dvérovych rizik, na (byt
v ruzné mife) hromadéni dluhl a na pre-
ferenci vyckavani pred pripravou korektiv-
nich akci. Zjevnd je potieba rozumné vy-
véazZenosti ,,ceny‘ adaptace pii respektovani
prava zadluZenych zemi na rozvoj. Dluhové
dlevy nejsou pouhou almuZnou ze strany
véfiteld, nybrz raciondlni strategii. Pfimé-
fené¢ davkované mohou vést ke zlepsSeni
hospodafskych vysledka v predluZenych
zemich a napomdhat k tvorb& zdroji na
zbyvajici dluhovou sluzbu. Stejné tak je ra-
ciondlni snaha dluZnickych zemi vyhnout
se jednostrannému odmitnuti dluhovych z4-
vazkd, jehoZ dasledky by reputaci dluznika
poskodily. Kriticky se pak snizuje pfistup
k mezindrodnimu trhu, ke zdrojim dlou-
hodobého financovani, dochazi k preruseni
pfilivu kapitélu, ke zdraZzovani novych puj-
Cek a k arbitrdZnim sporam s véfiteli.

DluZnické zemé tvoii silné diferencova-
nou skupinu jak z hledisek ekonomickych,
tak i politickych s riznymi preferencemi
a Casovymi rozdily ve vyskytu krizovych si-
tuaci, jez zastinuji pfipravenost ¢i ochotu
ke kolektivni (konfronta¢ni) akci. Véfitelé
vystupuji soudruznéji, zejména pokud jde
o usili pfedchdzet ¢i neutralizovat usili
dluznikd na vytvéafeni spole¢né akceschop-
né fronty. V jejich postojich se ovSem pro-
lind obava z jakékoli univerzalni dluhové
reformy s podstatnym oddluZenim. Pfed-
kladanych argumentu je celd fada, od pro-
st¢ho konstatovani, Ze ,.kontrakty se maji
plnit“, azZ po varovani pied oslabenim pla-
tebni discipliny, mordlnim hazardem, prav-
nimi nejasnostmi, finanéni nakazlivosti,
ztratou dvérové duvéryhodnosti, politizaci
dluhového problému apod. Dosavadni ne-
gociaéni praktiky se proto soustieduji spise
na dil¢i dlevy a Casové odklady.

Pravdépodobnost radikadlniho feSeni je
vzdélend a s pausdlnim odepisovanim dluhd
nelze pocitat. Ziejmeé vSak bude dochazet
k devalvovani dluht na trzné€ determinova-
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nou troveri, k prodluzovani splatkovych lhit
(snizovani redlné hodnoty dluhd), k vy-
tvéreni tésnéjSich vazeb mezi hospodarsky-
mi (exportnimi) vysledky a drovni dluhové
sluzby jednotlivych zemi a k selektivnim
odpisum. Riziko dramatickych zvratl ale
nezmizi, pokud zakladni rysy prevladajici-
ho globdlné ekonomického prostiedi zlsta-
nou i nadale indiferentn{ vii¢i téZkostem fa-
dy rozvojovych zemi a pokud tyto zemé
samotné budou Ipét na hospodaisko-politic-
kych pfistupech, které v dluznickou krizi
s velkou pravdépodobnosti vyusti. Z neddv-
né doby je pouény ptiklad Argentiny, kterd
byla koncem roku 2001 donucena k mora-
toriu na 155 mld. USD svého zahrani¢niho
dluhu, ztratila pfistup na zahrani¢n{ kapita-
lové trhy a sloZit¢ vyjedndvala o pomoci
MME.)

Ve vztazich dluznikid a véfiteld nabyva
na vyznamu princip vzdjemnosti, respektive
oboustranného respektovani prav i zdvazka
a v této souvislosti i pruznosti piistupt k fe-
Senf zadluZenosti. Na strané véfitelskych ze-
mi jde hlavn€ o odbouravan{ riznych forem
protekcionismu vuéi dovoziim z rozvojo-
vych zemi, stabilizaci drokl a ménovych
kurz, udrZen{ a rozsifeni rozvojové pomoci
a poskytovani dluhovych tlev v zdjmu ob-
novovani dvérové davéryhodnosti dluznika.
To 1ze povazovat za predpoklad dostupnosti
zahrani¢niho kapitdlu, jenZ je vyznamnym
Cinitelem urychlovani strukturdlni adaptace
a modernizace rozvojovych ekonomik. Na
strané dluZnickych zemi vystupuje potie-
ba racionalizace hospodéiskych procest,
zlepSovani kvality domécich zdroju, fiskdln{
a monetarni kdzné, posilovani exportni vy-
konnosti a také repatriace kapitdlu ze zahra-
ni¢i. Zv1astni vyznam mad efektivni vyuZiva-
ni vnéjsich zdroju.

Snad nejpadnéjsi argumenty pro koope-
rativni postoje a vzdjemnou soucinnost po-
skytuji poznatky z dosavadniho prib&hu
dluhovych krizi. Nabizeji se ndsledujici. Za
prvé, dluhovy problém neni regulovan néja-
kymi samosezfizujicimi mechanismy a sdim
o sobé se nevyfesi. Za druhé, indiferentni
postoje a oddalovani dluhové reformy pou-
ze zveétsi ndklady, které bude tieba stejné
nakonec vynaloZzit. Za tfetf, disledky dlu-
hovych krizi jsou pro postiZené zemé tiZivé,
a ,,bezbolestné* feseni zatim neni po ruce.
Za ctvrté, hledédni ,,spravnych* doporuceni
a receptu bude vzdy krajné nesnadné. Za
paté, kazdé nové pljcovani by mélo byt jed-
nak obezfetné (zdroje poskytované zadluZe-
nym zemim nepfindSely vZdy potiebné ri-
stové efekty) a jednak selektivné pfipadové
zaloZené na identifikaci specifickych so-
cidlné-ekonomickych charakteristik jednotli-
vych zemi. Za Sesté, v kontextu s dluhovy-
mi problémy a negocianimi procedurami
stoupd vyznam pasobnosti mezinarodni-
ho mechanismu, respektive mezinarodni in-
stituce, kterd by poskytovala zakladnu pro
vzdjemnou komunikaci, zprostfedkovala
transfery finan¢nich zdroji a plnila koor-
dinacni, regulacni, kontrolni a poradenské
funkce.

Mezinarodni ménovy fond
a fenomén statnich bankroti

Vyse uvedené podpirné funkce ve znac-
né mife prijima MMEF, jenZ za daného sta-
vu nemd redlnou alternativu. Zejména fi-
nan¢ni krize 90. let kladly nebyvalé naroky
na zichrannou pomoc MMF (napt. vdZné
zasazené Thajsko, Indonésie, Korea, Rus-
ko a Brazilie odCerpaly zdroje ve vysi pies
100 mld. USD) a vedly k modifikaci jeho
priorit, k nimZ se fadi vCasné rozpoznd-
vani ohnisek a predchazeni krizim, jakoz
i formovani G¢innych receptl vlastniho
krizového managementu. Pfes veskeré no-
vé iniciativy a programy’) ovSem neod-
vrétil vzedmuti dalSich krizovych situaci,
k nimZ doslo v letech 2001-2002 v Latin-
ské Americe, tedy v regionu, kde byly do
znané miry realizovdny reformni kroky
doporuc¢ované MMF (zejména uvoliiova-
ni obchodnich bariér, privatizace stitniho
majetku a otevirani finan¢nich sektort za-
hrani¢nimu kapitalu).

Problémy byly ,,nastartovany* kolapsem
statnich financi a néslednou hospodafskou
depresi v Argentiné, kterd dojednala s Me-
zindrodnim ménovym fondem navySovani
pijcek az k 17 mld. USD. RovnéZz hluboce
zadluzend Brazilie odvracela krizi ¢erpanim
pajcky (srpen 2002) v Castce 30 mld. USD,
do té doby viibec nejvétsi v historii MMF.
Mnohé latinskoamerické zemé byly vytla-
¢ovany z mezindrodniho kapitdlového trhu
a drokové zatiZzeni ziskdvanych zdroji vy-
kazovalo strmy vzestup. Soucasné klesal
Cisty pfiliv zahraniéniho soukromého kapi-
talu do Latinské Ameriky (ze 106 mld. USD
roku 1997 na necelych 30 mld. v roce
2002). Tento vyvoj vyrazné ozivil polemiku
tykajici se rezerv &i nedostatkti v Cinnosti
MMF a pouceni pro budoucnost.

Nejprve nékolik pozndmek ke kritice
politiky Mezindrodniho ménového fondu.
V krajnich polohidch lze zaznamenat Ctyfi
zékladni proudy. Za prvé, vnitini struktural-
ni reformy v postiZzenych zemich nebyly
disledné a MMF mél vici nim postupovat
diraznéji. Za druhé, MMF az pili§ tvrdé
a predCasné tlacil nékteré Clenské zemé do
otevirani ekonomik zahrani¢ni konkurenci
a prilivu kapitdlu. Za tfeti, MMF na sebe
prevzal pfili§ mnoho zodpovédnosti a mél
by omezit rozsah své plisobnosti. Za tvrté,
piistup Mezindrodntho ménového fondu
byl mnohdy nekonzistentni a poplatny hos-
podarsko-politickym zdjmim nejvétsich
véfitelskych statl. V posledni dobé se dis-
kuse soustfeduji nejenom na stdle Zivou
otdazku kondicionality pijcek MMEF, ale i na
problematiku procesniho fizeni stdtnich
bankrotd.

Logika kondicionality vychdzi z toho, Ze
Mezindrodni ménovy fond poskytuje fi-
nan¢ni plnéni formou na sebe navazujicich
Htran$i, které jsou zptistupiiované podle
toho, jak zemé plni dohodnuté podminky.
Zamérem je jak ochrana zdroji MMF tim,
Ze jsou uvoliiované pouze tehdy, pokud se
hospodarskd politika pohybuje ve sjedna-
nych mantinelech, a také schopnost ujistit

MEZINARODNI POLITIKA 11/2004



piijemce pljcky i zahraniéni véfitele, Ze fi-
nancovani bude pfi splnéni podminek kon-
tinudlné pokracovat. Kondicionalita zazna-
menala svérazny samovyvoj a stdvala se
predmétem (i oblibenym tercem) kritic-
kych vyhrad, zejména na adresu inercie,
uniformity a stereotypnosti receptl, nafi-
zovaciho pfistupu, akcentu na pouZité na-
stroje misto na dosazené vysledky, ¢etnosti
detailnich podminek atd. Obecné je uzna-
véna opravnénost principu podminénosti,
ale soucasné i nutnost hledat cesty k je-
ji kredibilité, efektivnosti a ddsledné roz-
vojové orientaci. V ramci pfehodnocovani
dosavadnich pfistupti bylo na puidé MMF
usneseno (2001) podstatné kondicionalitu
zprihlednit, dat ji zfeteln&ji formulovany
cil a ponechat narodnim autoritdim veétsi
prostor pro volbu vlastnich hospodéfsko-
politickych priorit.

Pozornost se nyni vice obraci k moznos-
ti a potfebé vytvorit dokonalej$i mecha-
nismus pro pfipady takovych narodnich fi-
nanénich krizi, jaké postihly naptiklad
Argentinu a Brazilii. Od roku 2002 se tyto
diskuse rozvijeji rovnéz na platformé Me-
zindrodntho ménového fondu. V zasadé vy-
krystalizovaly dva sméry uvah. Za prvé,
pravidla pro dluhopisy a bankovni pujcky,
které by umoznily urcité kvalifikované
vEétsing véfiteld usnést se na zpasobu re-
strukturalizace splatnosti dluhd, pficemz
tyto podminky by byly zdvazné pro ostatni
véfitelské subjekty. Za druhé, mechanis-
mus fizené procedury bankrotu suverén-
nich statd.

Pokud jde o restrukturalizaci dluhti vdza-
nych na tzv. klauzule o kolektivnim jedna-
ni (collective action clauses), vychazeji ze
zkuSenosti, ze po krizi 90. let pfesly trans-
naciondlni banky ze stfednédobého na krat-
kodobé tvérovani a vlady zadluZenych ze-
mi si ve stile v&t§im rozsahu vypujcovaly
pres emitované dluhopisy (eurobondy).
V tomto piipadé pajcuji
dluZnickym zemim -
tisice individudl-
nich drziteld
obligaci,
jejichz
aktivi-

ty a postoje lze stézi koordinovat a restruk-
turalizace dluhu se souhlasem vsech vérite-
1t je krajné ndkladna a prakticky nerealizo-
vatelnd. Proto by podle navrht MMF mélo
byt do pravidel emise dluhopisti v¢lenéno
ustanoveni, které by umoznilo specifiko-
vané vétsSiné (napiiklad 80 procent) urcit
zavazné podminky restrukturalizace (napfi-
klad prodlouzeni lhtt splatnosti) bez ohle-
du na stanoviska minoritnich véfitela, ktefi
by tudiZ nemohli jednan{ zablokovat a po-
Zadovat vyhodnéj$i podminky. Proti této
koncepci se dluznické zemé stavéji vdhavé
s obavou, aby zavedeni{ kolektivni klauzule
nezhorsilo emisni podminky (viz rizikové
prémie) a nedegradovalo obligace rozvojo-
vych zemi do druhofadé role. Af jiz bude
vysledek souhlasny, bude zfejmé trvat dlou-
hou dobu, nez budou obdobna pravidla do
vSech dluhopisti rozvojovych zemi zave-
dena.

Nebyvaly zdjem i polemiky vyvolala ini-
ciativa (listopad 2001) k systémovému feseni
procesu restrukturalizace stitnich dluhu (so-
vereign debt restructuring mechanism —
SDRM), kterd se dostala do jednani agendy
MMF viceméné jako alternativa ke strategii
kvalifikované vétSiny véfiteld. Zamérem je
dohodnout pravni rdmec, respektive pravidla
postupu v piipadech platebniho selhani (in-
solvence) suverénnich stitd. Jinymi slovy
ustavit fizenou proceduru statnich dpadku,
kterd by jednak poskytla ochranu predluzené
zemi (obdobné jako ndrodni zdkony o bank-
rotech soukromym firmdm) a jednak upra-
vila mechanismus vymahani pohleddvek ze
strany véfiteld. AZ dosud Zadna takovato me-
zindrodni pravni dprava pro piipady stitnich
bankrotll neexistuje a aplikovatelnost legisla-
tivy z obchodné komeréni sféry je stézi pred-
stavitelna (asi jako ,,vyména managementu*,
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dosazeni ,.konkurzniho spravce® atd.). Pla-
tebni neschopnost stiti neni pouze teore-
tickou konstrukei (viz Argentina, Brazilie
a dalsi), nybrzZ redlnou vyzvou. Tak jako v so-u-
kromém sektoru usiluje legislativa o transpa-
rentni definovani postupt pfi feSeni dpadku
firem a procest vyrovndni s véfiteli, obdobna
logika by se mohla ¢asem prosadit i v mezi-
ndrodni sféfe. Md ovSem své odpiirce a oba-
vy prameni nejenom z pfilisSného usnadnéni
dpadki, z podvézani a zdraZeni piilivu sou-
kromého kapitdlu a omezeni prav véfitelu,
ale v neposledni fad¢€ i ze vzajemné ,,podezi-
ravosti“ zdcastnénych subjekti.

Nekoncici cesta z dluht

Na dneSni dimenze zadluZenosti nemd
ani teorie spolehlivy recept a redlné vycho-
disko z vné&jsich dluht zfejmé stéZ{ existuje.
Nadmérné dluhy totiz odrazuji kapitalové
investice, brzdi ekonomicky rtst a podla-
muji schopnost zadluZenych zemi ,,vykou-
pit se““ ze svych potizi. Situaci navic kom-
plikuje struktura dluhd s pomérné vysokym
podilem jak cizoménovych (hlavné dolaro-
vych) denominaci (devalvace mistni mény
vede ke zvySeni bfemene dluhu), tak dluhil
indexovanych k tdrokové mife. Plnéni za-
vazkl dluhové sluzby vyzaduje odpovi-
dajici redukci domdcich vydajt, kterd by
uvolnila prostfedky potfebné k transferiim
do zahrani¢i. V realit¢ musi dluznické ze-
mé piistoupit na n&jakou kombinaci Skrtd
(dspor) v rozpoctovych vydajich a zvétso-
van{ pifjma (hlavné dafiovych). To v obou
piipadech doléha tiZivé na investice, osla-
buje zédkladnu tvorby zdroji pro platby
dluhové sluzby a podnécuje sklouzavani do
insolventnosti. Pokud pfedluzend zemé ne-
muze mobilizovat doméci zdroje ani ziska-
vat dal$i dvéry ¢i pomoc ze zahranicf, pak ji
nezbyva neZ zahdjit nutné (a zfejmé odkla-

dané) reformy.
K usnadnéni adaptace lze pii-
padné Cerpat preklenovaci
pljcky od mezindrod-
nich instituci, kte-
ré by alespon

umoz-
D 4
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nily rozlozit reformni kroky do pfiméfené
delsitho casového tseku. Tuto tlohu plni
dnes Mezinarodni ménovy fond, zejména
pro zemé, které by jinde se Zadosti o vy-
hodnéjsi zdroje pfili§ neuspély. V tomto
svém postaveni jakési ,,pomocné ruky* se
MMF ovsem stal terCem kritiky ze vSech
mozZnych smérd (viz predchdzejici text)
a opakované se objevuji naméty na zfize-
ni nové mezindrodni organizace povérené
a vybavené ke zvladani dluhovych krizi.%)
Dochazi ke zna¢né polarizaci diskusi
o tuloze a praktikich MMF, zvlasté pak
od doby asijské finan¢ni krize a od zve-
fejnéni (1999) kritické zpravy kongreso-
vé komise Spojenych statdi pod vedenim
konzervativniho ekonoma A. Meltzera.'?)
Nelze prehlizet, Ze MMF se dostidvd do
obtizné situace tim, jak velkoryse posky-
toval zna¢né pajcky zemim s fiskdlnimi
deficity (napf. Argentina) a ,,umrtvoval®
obrovské sumy v malém poctu velkych
dluznikt (v poloviné roku 2004 dluzily je-
nom Argentina, Brazilie a Turecko téméf
70 mld. USD).'")

Pfestoze Fondu zbyva jesté asi 80 mld.
zdroju, obavy z pfilisné a dlouhodobé ex-
pozice vuci nékolika zemim a s tim sou-
visejici oslabeni zdrojové zdkladny pro
piipady dalSich otfesu se zdaji byt opod-
statnéné. Tim spise, ze MMF nema4 ,,ini-
kovou cestu* pro pfipady kolapsu statnich
financi a nemize jednoduse stdhnout své
plj¢ky a zadluZené zemé& opustit (vina
nasledné kritiky je stéZi pfedstavitelna),
¢imz je prirozené poznamendna negociac-
ni pozice MMF u velkych pfijemci pdj-
¢ek od této organizace. Legitimni se je-
vi i otdzka, zda se Mezindrodni ménovy

Tabulka

fond svym soustfedénim na dluhovou
problematiku rozvojovych zemi neodklo-
nuje od jinych vyzev pro globalni finan¢ni
systém. Zejména jde o obrovské deficity
béZnych Gétd platebnich bilanci né&kte-
rych rozvinutych trznich ekonomik, pfe-
dev§im USA, kde se tyto schodky pohy-
buji kolem 500 mld. USD, z ¢ehoz jen
asi dvé pétiny pokryva priliv pfimych in-
vestic a zbytek tvofi vypujcky kapitdlu
v zahranic¢i (zhruba 1,5 mld. USD denné).
Situaci komplikuji rovnéz rozpoctové de-
ficity, z valné Casti (asi 80 procent) také
financované ze zahrani¢i.'?) Dal3{ vyzvou
je hromadéni devizovych rezerv v asij-
ském regionu, kde centrélni banky jenom
v Japonsku, Ciné¢ a Indii maji v devi-
zach (pfevazné USD) tctyhodnou sumu
1,4 bil. USD '3) a uméle udrzuji podhod-
nocené ménové kurzy.

Zbyva si poloZzit otdzku, zda lze vibec
formulovat koncepci ,,udrZitelné trovné*
zadluZenosti a na zdklad€ jakych kritérii.
Piispévky na toto téma existuji,'*) avSak
z4avery zpravidla vyusfuji v upozornéni na
potfebu individudlniho posuzovani, jakou
vy$i zdvazkli mize ta kterd zemé& unést
a splacet. Zjednodusené feceno se dluh
stdva nednosnym, pokud se zvétSuje rych-
leji neZ schopnost ¢i kapacita dluznika do-
stat povinnostem dluhové sluzby. K ele-
mentdrnim indikatorim této schopnosti se
fadi poméry vyse dluhu a splatek k velici-
ndm piijmi z exportu zboZi a sluzeb (pii-
padné k HDP). Za klicové jsou rovnéz
povazovany interakce mezi zadluZenosti
a stabilitou (funk¢nosti) domaciho finané-
niho sektoru, citlivost ekonomik vici vnéj-
$im Sokum, pfistup k riznym formam za-

Rozvojové a tranzitivni ekonomiky: vyvoj objemu vnéjsiho dluhu a plateb
dluhové sluzby v obdobi 1992-2004 (v mid. USD)

1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 (2004Y
Vnéjsi dluh celkem® | 1550 | 1971 | 2209 | 2515 | 2499 | 2471 | 2527 | 2644 | 2725
Z toho: Afrika 256 | 287 | 304 | 286 | 272 | 260 | 263 | 276 | 275

Sti. a vych. Evropa® | 107 | 115 | 224

268 | 308 | 313 | 360 | 402 | 427

SNS? 107 | 138 | 172 | 223 | 199 | 194 | 203 | 222 | 239
Asie 403 | 510 | 608 | 696 | 663 | 669 | 663 | 696 | 732
Stiedni vychod® 198 | 356 | 251 | 281 | 292 | 295 | 302 | 308 | 308

Latinskd Amerika 479 | 566 | 650

761 | 763 | 740 | 736 | 741 | 744

Dluhovd sluzba” 204 | 260 | 308

371 | 405 | 405 | 399 | 463 | 427

Poznamky

a) odhad Mezindrodniho ménového fondu

b) v dusledku zaokrouhlovani se soucty mohou lisit
¢) od roku 1996 v¢etné Turecka

d) spoleCenstvi nezavislych stat

e) do roku 1995 v¢etné Turecka

f) splatky dluhu a trokové platby

Prameny: World Economic outlook, IMF, Washington May 2000 a April 2004
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hrani¢niho kapitdlu (zejména jde o primé
zahrani¢ni investice) a trendy rozpoctové
ukdznénosti. Pfirozené se berou v tvahu
specifické rysy dané ekonomiky a institu-
ciondlni faktory.

Vedle konstruovani vysoce sofistikova-
nych modeli ,,tinosného* zadluZeni se pro-
blém nakonec stejné soustfeduje na dva
zéakladni aspekty. Za prvé, na potfebu ex-
portné orientovaného ristu, ktery zahrnuje
uspésny vstup ekonomik na mezinarodni
trh prostfednictvim kompetitivnich a setr-
vale inovovanych produktu &i sluzeb. Za
druhé, na rozvojovou pomoc nejchudsim
a zaostavajicim zemim, zaméfenou i na fi-
nancovani nutnych reformnich zmén.
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Mezinarodni dluh

~u vavo

ToMAS TozZICKA

ji malo rozvinuté zemé, je jejich astronomicka zadlu-

Zenost. Tyto dluhy ohrozuji samu existenci mnoha stati a jejich obyvatele ze-
nou do stale vétsi chudoby. Dluhy a z nich pramenici nedostatek kapitalu
znemoznuji nejen jakykoli ekonomicky rozvoj, ale zaroven omezuji pristup
obyvatel ke vzdélani a zakladnim Zivotnim potfebam. Tencici se pfijmy nej-
zadluZenéjsich a nejchudsich zemi staci sotva na splaceni urokii, a nezby-
va dostatek prostfedkil na zdravotnictvi a boj s pandemiemi, jakymi jsou
HIV/AIDS, malarie, tuberkuloza a malomocenstvi. Jiz dvacet let se pokouse-
ji mezinarodni financni instituce, OSN, vlady nejbohatsich zemi, rozvojové ze-
mé i nevladni organizace hledat reseni. Zatim neidspésné. A tak si zadluze-
nost dal vybira svou dan na Zivotech, zdravi a vzdélani nejchudsich obyvatel

nasi planety.

JAK VZNIKLY ENORMNI DLUHY
Vnéjsi pri¢iny krizové zadluzenosti

Konec kolonialismu

Mnoho mytl panuje kolem kolonialismu
a dekolonizace. JiZ v mezivdlecném obdobi
si kolonidlni mocnosti zacaly uvédomovat,
Ze pouhé vyuZivani zdroji nevede k udr-
zitelné kolonidlni politice, a zacaly zvySo-
vat investice do rozvojovych projektl. Nic-
méné tento krok prisel pozdé a po druhé
svétové vilce se predevsim v Africe obcan-
skd, odborovd a nacionalistickd hnuti jed-
noznacné rozhodla poZadovat nezdvislost
svych zemi. K tomu prfispély i starosti moc-
nosti s povalecnou rekonstrukci a liberali-
zacni proudy v evropské politice.

Dekolonizace probéhla celkem tspéSné
a moci se ujaly prodemokratické rezimy.
Nékteré zemé mohly Casto profitovat z bo-
hatych piirodnich zdrojd, jiné se orientova-
ly pfedevs§im na zemé&délstvi. Nové pestici-
dy jako DDT (jehoZ nebezpeci bylo tehdy
tragicky podcenéno), stroje a technologie
na levnou naftu pifinasSely optimistické vi-
ze budoucnosti. Rychle nartstal pocet $kol
vSech typu, zvysila se gramotnost, zlepSily
se zivotni podminky i stav lidskych prav.
Na prelomu 60. a 70. let vSak doSlo v né-
kolika zemich k vojenskym prevratim, kte-
ré byly cCasto podporovédny, ¢i minimalné
pozitivné pfijimany zainteresovanymi moc-
nostmi.

Optimistické vyhledy

V poloviné Sedesatych let véfilo mnoho
zdpadnich i vychodnich ekonomu a politi-
ki, Ze rozvojové zemé by mohly vybudovat
sva hospodarstvi velmi rychle za pomoci
pajceného kapitdlu. Optimismem naplnén{
ekonomové z brettonwoodskych instituci
byli pfesvédceni, Ze diky nové vybudova-
nému hospodafstvi tyto zemé vyznamné
zvyS§i svij export a tyto pi{jmy umozni
v pribéhu nékolika maélo desetileti splatit
veskeré dluhy — tolik teorie.

Diky témto soudim poskytovaly organi-
zace, jako jsou Food and Agriculture Orga-
nization (FAO) nebo Svétova banka, roz-
sdhlé podpory a pljc¢ky na investice do
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zemé&délstvi, téZebniho primyslu a doprav-
ni infrastruktury.

Ropné krize

Svétlym zitikim nestdlo nic v cesté. AZ
do 6. fijna 1973, kdy Egypt napadl Izrael.
Jiz béhem vilky se cena ropy zdvojndsobila
a z 1,5 stoupla na 3 US dolary za barel.
Arabské zemé vyvdzejici ropu uvalily ropné
embargo na vSechny staty podporujici [zrael.
To zvedlo cenu barelu ropy v lednu 1974
aZ na 12 dolart. A cena ropy rostla déle. To
byl prvni Sok pro vSechny rozvojové zemé,
jejichZz ekonomiky orientované na naftové
technologie dostaly prvni z tézkych ran. Pa-
radoxn€ se objevilo nové feSeni: na vyso-
kych cenéch ropy zacaly rychle bohatnout
arabské zemé, které najednou mély obrov-
ské objemy volnych finanénich prostfedku:
petrodolary. Pljcky na nizky drok vypadaly
jako snadné feSeni k pteklenuti krize. Po do-
hodé mezi Egyptem a Izraelem v Camp Da-
vidu jiz nikdo nevéfil, Ze cena ropy muze
dale rast. Rostla... V roce 1979 na zacatku
fransko-irdacké vélky dosahla 40 dolard!
Béhem sedmi let tak doslo k Sestadvacetina-
sobnému zvyseni ceny této suroviny, kterd
byla pro rozvojové zemé Zivotné duleZita.

Propad cen surovin

Od 70. let navic zacaly klesat ceny vSech
ostatnich surovin, na nichZ byly rozvojové
zemé zavislé. Ekonomiky téchto zemi byly
budoviny pfedev§im na produkci komodit
a jen velmi mdlo na produkci findlnich vy-
robkd.

Mnoho rozvojovych zemi bylo té€mito
krizemi siln€ poSkozeno, nebof na rozdil
od primyslovych zemi mély malé ¢&i zad-
né moznosti Celit nastdvajicim problémlm.
Kdo ziskdvéd prevdZznou Cast svych export-
nich prostfedkt z prodeje napiiklad baviny,
kdvy, ¢aje nebo médi, neni schopen ,,piejit
béhem nékolika malo let na nové vyrobky.
Zv1aste kdyZ jeSt€¢ nemd splacené dluhy za
vybudovéni primyslu, ktery se ukdzal jako
ztratovy! Zdpadni zemé, které v té dobé ta-
ké Celily krizi, navic uzaviely své trhy do-
vozu zboZi z rozvojovych zemi, ¢imz se kri-
ze na Jihu jesté prohloubila.

Zdrazeni pujéek

Po nastupu Ronalda Reagana do Bilého
domu zahdjily Spojené stity masivni zbrojni
program. K tomu tdcelu potfebovaly obrov-
ské ptjcky, coz znamenalo zdraZeni Gvérti na
svétovém trhu — droky vzrostly aZz na 20 pro-
cent. Vlivem vysoké trokové politiky se zvy-
Sily zdsadnim zptisobem trokové sazby na
mezindrodnich kapitdlovych trzich, coZ zna-
menalo nejen ztiZenou dostupnost dalSich
uveérd, ale také zdraZeni jiz existujicich dlu-
hd. Pro rozvojové zemé to byl zalétek kon-
ce. Klesajici ceny komodit a stoupajici ceny
ropy neumoziiovaly mnoha zemim splacet
pijéky na pramyslové technologie a infra-
strukturu. Se zoufalou virou, Ze se to jednou
zméni, neodpovédné posilovanou meziné-
rodnimi finanénimi institucemi, si pGjcovaly
dalsi penize na splatky starych dvéra.

Vnit¥ni pficiny krizové zadluzenosti

Neodpovédny pristup vlad

Vedle vnéjsich pfiCin krizové zadluze-
nosti existuje také fada chyb, kterych se vé-
domé ¢i nevédomé dopustily nékteré vlady
rozvojovych zemi.

V nékterych zemich byly financovdny
neefektivni projekty, jeZ nemohly piezit bez
subvenci. Za pomoci uvérl byly financova-
ny projekty ekonomicky nepiinosné, zada-
vané Casto na zdkladé korupce a vyuZiva-
né dodavatelskymi firmami v priimyslovych
zemich. Cést Gvéra putovala pfimo do ka-
pes zkorumpovanych vladnich ufednika,
kteff si je pfesunuli na zahraniCni konta —
prevdzné v Evropé. Cast penéz byla vynalo-
Zena na nakup zbrani v prumyslovych ze-
mich, a nemohly byt proto efektivné vyuzi-
ty. Zde je ovSem tfeba mit na paméti, Ze na
korupci profitovaly nejvice firmy z primy-
slovych zemi.

Diktatori

Vétsina méné rozvinutych zemi se také
potykala s vlastnimi politickymi problémy,
predevsim s diktaturami nejrizngjSich typu.
Tyto autoritdiské reZimy vyuzivaly dvéra,
a to i téch rozvojovych, spiSe na upevné-
ni své moci, podporu represivnich sloZek
a armady. Mnohé z nich dokonce z téchto
uveérd financovaly vélky s okolnimi staty. Je
smutnym faktem, Ze mnoho diktatorti pod-
porovaly demokratické zemé Zapadu a jiné
zase zemé vychodniho bloku, aby si tak za-
jistily své teritoridlni z4jmy ve svété.

Studena valka a nelegitimni dluhy

Nelegitimni dluhy— dluhy statd, za néZ ne-

se odpovédnost predevsim véfitel.

® Uvér poskytnuty predstaviteli despotické-
ho reZimu k udrZeni jeho moci je dluhem
tohoto predstavitele, a ne dluhem statu.

® Stat nenese odpovédnost za dluh, u néjz
nebyly splnény vSechny zdkonné podmin-
ky pro jeho piijeti dan€ legislativou.

® Uvér poskytnuty proti zdjmu obyvatel
a slouZici k potlaceni jejich prav je nele-
gitimni.
VarSavskd smlouva a NATO v Evropé

vedly svou studenou vélku, ale své nepré-
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telstvi prendsely i do jinych casti planety.
Na tomto misté je nutno fici, Ze nase zemé
hréla v této bitvé nepfijemné dileZitou roli,
predevS§im vyvozem zbrani. Obé strany se
snazily pretdhnout do svého tdbora co
nejvice dal§ich zemi. Délaly to rdzné. Po-
mdhaly vést valky s domdcimi neptételi, de-
mokratickymi ¢i nedemokratickymi, i s ne-
prételi vnéjSimi. Poskytovaly hospodéiskou
pomoc a také dveéry. Obéma strandm bylo
tehdy jedno, Ze tGvéry jsou zneuZivdny vlad-
ci, Ze jsou poskytovany za tcelem korup-
ce, na ndkup zbrani ¢i rezidenci v Evropé
a Americe. Diktatofi po mnoha prohranych
bitvich a masakrech (pfehlizenych vymé-
nou za loajalitu) utekli a s sebou si odnesli
i penize. Dnes ovSem dluhy vymdhdme na
jejich nastupcich, ktefi se mnohdy snazi dat
dohromady, co zbylo.

Chyby mezinarodnich financnich
instituci a vlad primyslovych zemi

Velky podil na soucasné krizi nesou i me-
zindrodni finan¢n{ instituce (IFIs). Af jiZ jde
o jejich prognézy v rozvoji svétového hos-
podaistvi, podle nichZ se rozvojové zemé
soustfedily na t€Zbu rud a péstovani mono-
kultur a jen malo rozvijely vyrobu findlnich
vyrobkt. Chyb se dopustily také prumyslo-
vé zemé podporou nesmyslnych megalo-
manickych projektd, z nichZ mnohé nikdy
nezahdjily vyrobu, ale spolykané miliardy
museji dodnes zadluZené rozvojové zemé
spldcet. Pfi realizaci nékterych projekt
(IFIs) byla dokonce poruSovana lidskd pra-
va, lidé byli nésilim vystéhovavani, byla
omezovana svoboda jejich projevu, a to
1 nésilim.

K ptekonani krize v zadluZenych zemich
piisly IFIs s tzv. Programem strukturalni-
ho prizpasobeni SAP (Structural Adjust-
ment Program). SAP maji prostfednictvim
stabilizace a restrukturalizace ndrodniho
hospodarstvi vést k hospodafskému ristu,
aby se doty¢né zemé dostaly do stavu, ve
kterém mohou opét spldcet své dluhy. Tyto
programy pfitom sazeji téméf vzdy na stej-
nd opatfeni. Omezovanim vefejnych vyda-
jU a privatizaci vefejnych podnikl a sluZeb
ma byt odstranén rozpoctovy deficit. To md
spolu se zvySenim udrokd a reformami na
trhu prace (zamezeni rlstu mezd, sniZen{
minimélni mzdy atd.) pfispét k boji proti
inflaci. Liberalizace zahrani¢niho obchodu
a devalvace doméci mény, stejné jako pod-
pora exportni ekonomiky maji napomoci
pfilivu deviz, aby jimi byly pokryty pohle-
davky véfiteli. Kromé exportniho sektoru
maji rlst oZivit dotované pfimé zahrani¢ni
investice. Kviili tomu musi byt odstranéna
omezeni pohybu kapitdlu a je tfeba vytvo-
fit pobidky pro zahrani¢ni podniky. Béhem
dvaceti let fungovani SAP se tato strategie
neosvédcila a nejlepsi Zaci, jako jsou Zam-
bie ¢i Argentina, se dnes potykaji s té¢Zkymi
problémy. SniZovanim vydaju do socidlni
oblasti a zdravotnictvi roste socidlni nerov-
nost. SniZzovanim vydaji do $kolstvi klesad
vzdélanost, a tim se sniZuje i rozvojovy po-
tencidl zemé. Misto diverzifikace hospodaf-
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stvi a budovani zpracovatel-
ského primyslu jsou zemé
nabaddny, aby nadile ex-
portovaly laciné suroviny
a hotové vyrobky dovaze-
ly z pramyslovych zemi.
K tomu slouZ{ i dafio-
vé bariéry v rozvinu-
tych zemich, které silné zne-
vyhodiiuji dovoz hotovych
vyrobku proti dovozu komodit.
Tato politika dale snizuje cenu
komodit na trhu. Naprostd volnost
pohybu kapitdlu podporuje spekulativni
presuny, kratkodobé investice a nasledny
odliv vkladd, coZ miZe — jako v pfipadé Ar-
gentiny v roce 2001 — vést do t&zké krize
narodniho hospodaftstvi. SAP celkové vedly
k rozSifovani chudoby, ke zhorSeni dostup-
nosti vzdélani a zakladnich Zivotnich potieb
véetné pitné vody.

Po celosvétové kritice SAP, predevsim
z fad nevladnich organizaci a cirkvi, pred-
stavily IFIs takzvané Strategické doku-
menty pro omezeni chudoby — PRSP (Po-
verty reduction strategy papers). PRSP se
maji naddle stit zakladem pro programy
strukturdlniho pfizptsobeni. Pfedev§im ma-
ji tyto strategie vypracovat samy dluZnické
vlady a nemaji byt predkladany Svétovou
bankou a Mezindrodnim ménovym fondem.
Nové je i to, Ze vlady maji do vypracovani
PRSP zapojit také obCanskou spolecnost.

Bohuzel vsak vSechny dosavadni PRSP
povazuji pokracovan{ opatfeni planovanych
v ramci SAP za bezpodmineény predpoklad
dosazeni rastovych cild. Pfitom se déle sazi
na rozvoj zemédélského exportniho sekto-
ru, aniZ by se dbalo na zajisténi produkce
dostupnych potravin pro domaci trh. Daéle
se podporuje vyvoz komodit, aniZ by se pfi-
tom brala v dvahu zavislost na vyvoji své-
tového trhu. Programy se vibec nezabyva-
ji socidlni a ekologickou udrZitelnosti. Ve
vsech Strategickych dokumentech pro ome-
zeni chudoby je pfedpokldaddna dalsi libera-
lizace obchodniho a finanéniho trhu a priva-
tizace vefejnych sluZeb. Stupen ucasti
obcanské spolecnosti pii dosavadnich pro-
cesech PRSP je v jednotlivych zemich vel-
mi rozdilny. Ndpadné ovSem je, Ze ndvrhy
obcanské spolecnosti se do strategickych
dokumenti dostavaji jen zfidka.

Mezinarodni dluhy a oddluzeni:
nic nového!

V moderni historii nalezneme nékolik
precedenttl, jak se feSily na mezindrodni
urovni dva nejzdsadné&jsi problémy, totiz le-
gitimita dluhl a redlna schopnost véfitel-
skych stata splacet dluhy.

Nelegitimni dluhy

S odvoldnim na nelegitimitu odmitly
v roce 1841-1842 staty Michigan a Missis-
sippi vyplacet statni dluhopisy s tim, Ze by-
ly vyddny v rozporu s dstavou, a Florida od-
mitala platit federdlni vldd€ dluh proto, Ze
v dobé jeho vzniku byla pod federdlni spra-
vou, a odpovédnost tedy méla prevzit fede-
rln{ vlada.

Kdyz
roku 1898 ziskaly
Spojené staty ve Spa-
nélsko-americké val-
ce Kubu, pozadovalo Spanélsko zaplaceni
kubanskych dluht. USA vSak tyto dluhy
oznacily jako nelegitimni, protoZe byly vy-
uzivany proti zdjmu kubdnskych obyvatel.
To byl prvni prilom do mezindrodnich pra-
videl. Az do té doby se uznavalo, Ze za stat-
ni dluhy nese odpovédnost stt a jeho oby-
vatelé, a nikoli reZim.

V letech 1917-1919 se zmocnil vlady
v Kostarice diktitor A. Tinoco, ktery si pUj-
¢il penize od Kanadské kralovské banky. Po
jeho utéku (i s penézi) vymdhala kanadska
banka penize na nové demokraticky zvole-
né vladé. V arbitraznim fizeni, které vedl
W. H. Taft (27. americky prezident a poté
predseda Nejvyssiho soudu), byly tyto dlu-
hy oznaceny jako nelegitimni, protoZze Ka-
nadskd krdlovskd banka si méla byt védo-
ma, Ze penize slouzi k osobnimu prospéchu
diktitora a jeho rodiny a k upevnéni jeho
moci.

Bé&hem prvni svétové valky pujcily ame-
rické banky mnoho prostfedkd val¢icim
strandm. V tficatych letech se ukdzalo, Ze az
jedna miliarda ptjcenych dolard je nelegi-
timni a nevymahatelnd. Bankéfi se obratili
na Sendt, ale ten rozhodl v jejich nepro-
spéch. Oduvodnil to tim, Ze pijcky byly po-
skytnuty pfesto, Ze existovaly jasné dukazy
o finan¢nich i mordalnich problémech vérite-
It a penize byly Casto urfeny k potlaceni
osvobozeneckych hnuti...

Neschopnost splacet dluhy

KdyZ v roce 1891 vyhlasilo Portugalsko
neschopnost platit vice nez 50 procent
svych dluhti, doslo mezi nim a jeho nej-
veétsimi vériteli k dohod€. Anglie, Francie,
Holandsko a Némecko piijaly 50procentni
zkrdceni dluhové sluzby na pét let a nemo-
vité zdruky, pfi¢emZ se zavdzaly, Ze nijak
neomez{ suverenitu Portugalska.

Po prvni svétové vélce doslo k oddluzeni
Némecka a Bulharska, ale doslo k tomu po-
zdé¢ a toto oddluZeni jiz nedokdzalo zabranit
hluboké krizi.

Zatim k nejrozsahlejSimu oddluZeni do-
§lo po druhé svétové vdlce a tykalo se
Némecka. Na zacatku padesatych let se
mladd Spolkovd republika Némecko po-
tykala s tézkymi problémy. Jednim z nich
byla i zatéZ obrovské dluhové sluzby, Né-
mecko tehdy dluzilo 2,5 mld. americkych
dolarti z predvélecné éry a 3,5 mld. z druhé
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Chronologie neiispésného dluhového managementu

1985 — Bakeruav plan: Americky ministr financi Baker navrhuje zajistit platebni schop-
nost patndcti nejvice postizenych zemi poskytnutim novych dvért. Tim mé byt podpoten
rast, ktery povede k umoteni dluhti. Nové tivéry plynou ale pfimo do dluhové sluzby. Ba-
kerdv plan ztroskotal.

1988 — Torontské podminky: Na setkdni zemi G7 v Torontu poskytuji véfitelské vlady
poprvé moznost odpustit bilaterdlni dluhy chudych zemi. Jako horn{ hranice odpusténi je
stanoveno 33 procenta béznych plateb dluhové sluzby. Ukazuje se, Ze je to nedostatecné.

1989 — Bradyho plan: Tato iniciativa pojmenovand podle amerického ministra financ{
Bradyho méla sniZit bankovni dluhy 39 nejvice zadluZenych zemi pomoci smési odpus-
téni dluhti a dluhovych dlev, novych pujéek a prevedenim Cdsti dluhl na podily ve stat-
nich podnicich (Brady Bonds). Bradyho pldn skute¢né vedl k pfechodnému ulehceni pro
nékteré velké dluzniky se stfednimi piijmy.

1991 - Londynské podminky: Na summitu zemi G7 v Londyné je zvySena horni hrani-
ce odpusténi dluhli pro chudé zemé& na 50 procent. Pro pfekonéni platebni neschopnosti
téchto zemi to nestaci.

1994 — Neapolské podminky: Na summitu v Neapoli rozhoduje G7 o dal$im zvySeni
kvéty odpusténi na 67 procent. Poprvé mohou byt redukovany nejen béZné platby, ale rov-
néZ celkova vyse dluhu.

1995 — Iniciativa z Halifaxu: G7 se na svém setkdni v Halifaxu vénuje problému dluhi
chudych vysoce zadluzenych zemi (HIPC) vuc¢i multilaterdlnim véfitelim. MMF a Své-
tova banka poté vyvinou iniciativu HIPC (HIPC I), ktera se zabyva bilaterdlnimi a multi-
laterdlnimi dluhy.

1996 - Lyonské podminky: Summit G7 v Lyonu vyzyva véfitelské vlady, aby podporily
iniciativu HIPC a pokrocily ddl, nez stanovuji Neapolské podminky. V roce 1998 ziskava
Mosambik jako prvni zemé& v rdmci iniciativy HIPC odpusténi dluhti ve vysi 80 procent.

1999 — Kolinska iniciativa: Ukazuje se, Ze iniciativa HIPC je nedostate¢nd, jen Sesti ze-
mim se podafilo v rdmci HIPC I dosdhnout ¢4ste¢ného oddluZeni. Na summitu G7 v Ko-
1in€ nad Rynem je dohodnuto rozsifeni iniciativy HIPC (HIPC II). SniZenf pfistupovych
bariér ma umoZznit 36 zemim odpusténi dluhu az do 90 procent.

2002 — Summit G7 v Kananaskis: Kolinska iniciativa nedosahla ocekavaného vysledku.
Pouze Sest zemi bylo do fijna 2002 oddluZeno. Pfinejmensim jedna z nich ma uz zase vaz-
né problémy s platebni schopnosti. Na summitu G7 v Kananaskis (Kanada) je usneseno
dodate¢né financovani, které md vyplnit diry zpGsobené nerealistickymi vypocty Svétové
banky a MMF.

svétové valky. V zdjmu mirové rekonstruk-
ce Evropy se mocnosti dohodly na odpusté-
nf ¢asti t€chto dluhd. V roce 1953 se USA
zavézaly odpustit 67 procent dluhi, na pét
let zprostily Némecko dluhové sluzby
a splatky ustanovily na 30 let s neménnym
drokem. Francie a Anglie odpustily 25 pro-
cent dluht a splatky s pevnymi troky stano-
vily na 20 let. Tak bylo dosaZeno sniZeni
dluhové sluzby na troveii 5 procent export-
nich pi{jmu. Némecka vlada prohlasila, Ze
jesté nikdy v historii neprojevili vit€zové
tolik Slechetnosti k porazenému. Tato Sle-
chetnost se Evropé vyplatila.

Reseni a prevence

Mezindrodni vefejnost, OSN, cirkve
a humanitarni a rozvojové organizace opa-
kované volaji po radikdlni redukci dluht
nejchudsich zemi. Dluhy by mély byt redu-
kovény, jako tomu bylo v piipadé poraZené-
ho Némecka v roce 1956, tak aby dluhova
sluzba (splatky a troky) netvorila vice nez
5 procent exportnich pfijmu.
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Oddluzeni prostiednictvim

vyménného fondu

Jako ucinny ndstroj se v praxi ukazuje
oddluzen{ prostfednictvim vyménnych fon-
di. Vyménné fondy jsou velmi efektivni
predevsim v téch zemich, kde hrozi nebez-
peci, Ze po oddluZeni budou pfijmy zneuZzi-
vany k jinym dceltim, neZ je zlepSeni Zivot-
nich podminek obyvatel.

Vyménny fond (Swap) funguje tak, Ze za-
dluzena vlada d4 k dispozici fond v ndrodni
meéné, ktery odpovidd dohodnuté procentni
vysi dluhu. Z tohoto fondu jsou pak financo-
vany socidlni projekty, mikrotvérové systé-
my pro malopodnikatele a zemédélce, pro-
jekty zaméfené na vzdelani ¢i zdravotnictvi.
Za financovani té€chto projektti ze Swapu jsou
pak odpoustény adekvitni ¢astky dluhu. Di-
lezitou podminkou uspéchu je kontrola vy-
uzivani téchto fondt prostfednictvim nevlad-
nich organizaci ¢i mezindrodnich instituci.

Spravedliva pravidla pro vSechny
Zatimco na drovni stdtu je jiZ pres tfi ti-
sice let jasné, Ze spor mezi dluZznikem a vé-

DLUHY A ZADLUZENOST

fitelem miZe vyfesit pouze nezavisly soud-
ce, na mezinarodni urovni nic takového ne-
plati. O osudu suverénniho dluZnika (statu)
rozhoduji samotni véfitelé, a to bez jeho
pritomnosti. Takovd praxe plati ve Svéto-
vé bance, Mezindrodnim ménovém fondu
i v Londynském a PafiZském klubu. Proto
je tfeba vytvofit mezinarodné platna a za-
vaznd pravidla, kterd jasné definuji rozhod-
¢i pravomoci pii feSeni problémi kolem
dluha.

. Jednim z navrhu je, Ze bude zaveden tzv.
Cestny a transparentni arbitrazni proces
— Fair and Transparent Arbitration Pro-
ces — FTAP, ktery by mél fungovat jako
standardni mezinarodni arbitraz.

Arbitraz ovsem mus{ byt pod dohledem
vefejnosti a strany sporu mohou piedklé-
dat nezavislé odborné expertizy. FTAP
miZe fesit problém nelegitimnich dluhd,
platebni neschopnost a splatkovy kalen-
dar. V ramci tohoto procesu by vSak mélo
byt vZdy garantovano, ze nebude ohroZe-
no plnéni zdkladnich dkolu stdtu, jako je
vzdélavani, zdravotni péce, ochrana Zivot-
niho prostfedi a zajistén{ zdkladnich Zivot-
nich potieb pro obyvatele véetné pristupu
k pitné vodg€. Tyto vydaje musi tvofit Zi-
votni minimum statu. Organiza¢ni struk-
tura arbitrdzni instituce by méla byt pod
OSN.

Dalsi iniciativou je, aby bylo v budoucnu
vytvofeno mezindrodni insolvencni pravo
a mezindrodni insolvencni soud.

Arbitrdz ¢i insolvenéni soud jsou jedi-
nou moznosti, jak vnést do dluhové kri-
ze spravedlnost a porddek. Neodpovédné
a korup¢ni chovani véfiteli by byly eli-
minovany, protoze dluhy takto vzniklé by
mohly byt oznaceny jako nelegitimni. Ne-
odpovédné a korup¢ni chovani dluznickych
vlad by bylo eliminovano, protoZe by do-
stdvaly penize jen na provéfené projekty
a pifi rozporovdni by musely vefejné skla-
dat uéty za vynaloZené penize. Nezavislé
rozhodovani rovnomérné rozkldda odpo-
védnost na dluznika i véfitele, jako je tomu
zvykem ve vSech rozvinutych spolecen-
stvech.

O
tozicka@mybox.cz
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Argentinska krize

a pouceni

PaveL KoHoUT

pro Ceskou republiku

Hrozi Ceské republice krize vefejnych financi do takové miry, aby se opa-
kovala zkuSenost Argentiny se statnim bankrotem? Muze se stat, Ze vlada
nebude mit dostatek prostredki, aby mohla hradit své zavazky? Na tuto
otazku se pokousi odpovédét analyza pricin argentinské financni krize
spojena se srovhanim obou ekonomik.

Historie

Béhem prvni poloviny 20. stoleti patfila
Argentina k nejbohat§im zemim na svété.
Hospodatskou vykonnosti se fadila na tro-
veil Kanady. Poté ale byla postiZena neuvé-
fitelnou sérii zasadnich chyb v hospodéiské
politice a v roce 2002 se ocitla ve stavu pla-
tebni neschopnosti.

Kofeny problému sahaji do roku 1946,
kdy byl Juan Domingo Perén za podpory od-
borl zvolen prezidentem. Hesla o solidarité,
socidlni spravedlnosti a o podpofe ,,neprivi-
legovanych vrstev méla tspéch. Zpocatku
se mu dafilo i ekonomicky. Hospodaisky rist
budil respekt a v roce 1947 dokonce presdhl
hodnotu 12 procent. Slo nicméné o umély,
nepfirozeny rist vyvolany zndrodiiovanim,
monopolizaci zahrani¢nitho obchodu, regu-
laci cen a masivni vystavbou neefektivnich
statnich podnikt. Rychle nastala makroeko-
nomicka nerovnovdha v podobé deficitu za-
hrani¢niho obchodu a statniho dluhu. Vladn{
regulace zemédé€lstvi vedla k poklesu plochy
obdélavané pudy o vice neZ pétinu.

KdyZ byl Perén v roce 1955 nucen emi-
grovat, Argentina jeSté nebyla v katastrofic-
kém stavu. Zacatkem 70. let stdle patfila
k bohatym zemim, byf jiZ nikoli na trov-
ni Kanady. Zemé trpéla vysokou inflaci
a trvale rostoucim dluhem. Rovnéz role sta-
tu v ekonomice zistdvala vysokd. Vojensti
diktatofi v 70. a v 80. letech se snazili fidit
ekonomiku direktivné.

Primérny ekonomicky rist v priab&hu let
1950-80 cinil pouze 1,6 procenta rocné.
Ekonomické problémy se vojenskd diktatu-
ra snazila na konci své éry nedspeésné zastfit
invazi na Falklandy. Ta vSak skoncila fias-
kem a pfispéla k padu diktatury. Prvni po
dlouhé dobé demokraticky zvoleny prezi-
dent Raul Alfonsin (1983) prakticky nefesil
ekonomické problémy. Nedostatek financi
ve statni pokladné fesil pfevazné tiskem no-
vych bankovek. V roce 1989, kdyZ ve vol-
bach zvitézil Carlos Meném, dosdhla infla-
ce hodnoty témét 5000 procent.

Reformy devadesatych let

Menémova vldda se pustila do privati-
zace, deregulace, demonopolizace obchodu
a otevirani zem€ zahrani¢nim investicim.

12

Reformy ptipominaly ve vSech smérech vy-
voj ve stfedn{ a vychodni Evropé béhem té-
hoZ obdobi. Vyznamnym prvkem reformy
bylo zavedeni tvrdé neinflacni mény — pesa,
které bylo konvertibiln{ s dolarem v poméru
1:1. Tim vlada ztratila moZnost financovat
své vydaje tiskem penéz. ProtoZe v zemi
stale fungoval perénovsky velkorysy systém
vefejnych vydaji, bylo nutné se zadluZit.
Zahrani¢ni véfitelé Menémovi radi pijcova-
li, protoze jeho liberdlni projevy budily po-
dobné nadSeni jako ve stejné dobé rétorika
nékterych vychodoevropskych vlad.
Liberdlni ekonomické reformy vsak by-
ly provedeny nedbale a nekvalifikované.
Statni podniky byly pfevdzné prodany za
podminek podezfele vyhodnych pro naby-
vatele a podivné nevyhodnych pro vladu.
Vynosy byly rychle utraceny bez trvalého
efektu. Tercem kritiky se staly pfili§ dobré
vztahy Menéma a vyznamnych podnika-
teldl. Vefejnost napfiklad rozhoicila potvr-
zend zprdva, Ze jistd firma mu ,,darovala“
soukromé letisté. Nésledujici prezident

Hruby domaci produkt Argentiny

Fernando de la Rda neprovedl zZadné zésad-
ni zmény systému.

Statni bankrot doprovizeny razovou de-
valvaci mény mél za nésledek drasticky pro-
pad ekonomické vykonnosti a Zivotni Grovné.
Dolarovy pfijem na osobu poklesl zhruba na
jednu tfetinu drovné z roku 1998, index Zi-
votnich ndklad vzrostl béhem prvni polo-
viny roku 2002 o 39,1 procenta a pocet lidi
Zijicich pod hranici bidy (3 USD na osobu
a den) vzrostl ze 38,3 procenta v fi{jnu 2001
na 52,2 procenta v beznu 2002.

~ox

Priciny bankrotu

Vyse uvedend strucnd historie argentin-
ské ekonomiky ukazuje, Ze problémy ve-
douci ke statnimu bankrotu nebyly otdzkou
jen nékolika poslednich let, nybrz dlouhodo-
bého nepfiznivého vyvoje. Katastroficky
scénaf vrcholici stitnim bankrotem byl zpl-
soben kombinaci nékolika faktort:

Slozity a nepriihledny systém
verejnych financi

Argentinsky systém vefejnych financi je
velmi slozity. Diivodem sloZitosti je z velké
Casti federativni uspotfadani, v jehoZ ramci
maji jednotlivé provincie zna¢nou volnost
v rozhodovan{ o fiskdln{ politice. Pravomoci
a zodpovédnost nejsou rovnomeérné vyvaze-
ny, centrdlnf vlada je v nevyhodé vii¢i pro-
vinciim, jimZ nemuze ddvat ptimé pokyny,
av8ak musi fesit jejich problémy. Systém byl
extrémné netransparentni, o éemz svéd¢éi na-
sledujici priklad: guvernér provincie Cérdo-
ba musel v roce 2000 povolat poradenskou
firmu PriceWaterhouseCoopers, protoZe ne-
védeél, jak veliky je vlastné dluh této provin-
cie. Datiovy systém je rovnéz velmi slozity
a distorzni, zdkony a danové sazby se 1is{ od
provincie k provincii, vybér dani je proto
velmi slozity a nakladny.

Na problémech argentinskych vefejnych
financ{ se patrné téZ nepfizniveé podepsaly ra-
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dy Mezinarodniho ménového fondu. Fond
doporucil zvySeni dani, coZ vedlo k pokle-
su dafiového inkasa. Jedinou vyjimkou by-
la zminénd provincie Cérdoba, kterd snizila
sazby dani z piijml, coz vedlo ke zvySe-
ni objemu vybranych dani. Mira datiovych
unikl poklesla z odhadovanych 50 procent
na 22 procent. Toto vitézstvi bylo ovSem
pouze docasné (8lo o rok 1999 a o ¢ast roku
2000), protoZe poté byla ekonomika provin-
cie Cérdoba strzena hospodarskym propa-
dem celé zemé a darniové inkaso pokleslo.

Piiklad cérdobského sniZeni dani je sice
sdm o sobé pozitivni, soucasné vSak pouka-
zuje na rozsah nezavislosti jednotlivych
provincii, ktery patrné mél mnohé nezadou-
ci vedlejsi ucinky, zejména absenci skutec-
né efektivniho centrdlniho fizen{ fiskdlnich
zalezitosti zemé. Za zminku téZ stoji znac-
nd mira rivality mezi provincidlnimi vldda-
mi a federdlni vladou. Pfirozenym dusled-
kem tohoto stavu je jen minimdlni ochota
ke vzajemné spolupraci a praktickd nemoz-
nost dosdhnout Zddouci fiskdlni discipliny.

SloZitost a neprihlednost systému vefej-
nych financi byla zfejmé hlavnim divodem
krize, ackoli zdaleka nikoli jedinym.

Rigidni trhy prace

Argentina md jiz od Perénovych dob sil-
nou legislativu na ochranu zaméstnanct
a pracovnich mist. Zacatkem 90. let se tato
legislativa jesté velmi vyrazné zpiisnila. Za-
kon pfedepisuje zaméstnavateli v piipadé
,.bezdivodnych* vypovédi vyplacet zamést-
nanciim nédhrady ve vy$i jednoho mési¢niho
platu za rok trvdni pracovniho poméru (fe-
¢eno ponékud zjednodusené). Za ,,bezdiivod-
nou vypovéd miZe byt povazovdno i sni-
Zeni platu nebo pfevedeni zaméstnance na
jinou préci v rdmci podniku (!).

V praxi to znamend, Ze podniky se snazi
minimalizovat pocet pfijimanych zameést-
nanct, aby se v piipadé recese nedostaly do
nebezpeci bankrotu plynouciho z nutnosti
vyplacet odstupné. Rigidni pracovni legis-
lativa a velmi Siroké pokryti pracujici popu-
lace kolektivnimi smlouvami m4 za nésle-
dek, Ze zaméstnavatelé nemohou reagovat
na zhorSeni své ekonomické situace sni-
Zovanim mzdovych ndkladt. Kolektivni
smlouvy navic zpravidla pozaduji zvySova-
ni mezd podle rlstu Zivotnich ndkladi na
bazi odvétvi, nikoli podle situace a mozZnos-
ti jednotlivych firem.

Zptisnéni pracovni legislativy pocatkem
90. let spolecné se zavedenim podpory
v nezaméstnanosti, kterd diive chybéla,
zplsobilo ndriist nezaméstnanosti. Na za-
catku vlady Carlose Menéma (1989) byla
na drovni 8 procent, kolem niZ oscilova-
la jest€ do roku 1992. Poté rychle stoupala
az k trovni 20 procent. V roce 1998 na-
stalo prechodné zlepSeni (nezaméstnanost
klesla na 14 procent), avSak pocatkem ro-
ku 2002 se nezaméstnanost vySplhala aZ na
21,5 procenta.

Fixni ménovy kurs

Pevna vazba pesa k americkému dolaru
v poméru 1:1 v rezimu currency board byla
zpocdtku chdpdna jako permanentni vysvo-
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bozeni z ménové nestability. V prub&hu
90. let se vSak ukdzaly dasledky faktu, Ze
Argentina se tak pfipravila o moZnost rea-
govat na nepiiznivy vyvoj mezinarodni eko-
nomické situace devalvaci ¢i depreciaci své
meény. Ucinek této rigidity je ndsoben rigi-
ditou trhi préce.

Nemoznost devalvace ¢i depreciace pesa
se zvlasté tizivé projevila po mexické krizi
v roce 1995 a po devalvaci brazilské mény
v roce 1999.

Nedostatek dlvéry ve finanéni
systém, nedostatecné vyvinuté ka-
pitalové a financni trhy

Dlouhodobé $patné zkuSenosti s financ-
nim a bankovnim systémem zpiasobily
znacny stupeti nedivéry vefejnosti. Projevi-
lo se to zvySenym vybérem vkladd z bank.
V roce 1994 napfiklad vkladatel€ odcerpali
8 procent veskerych depozit, pfestoZe k pa-
nice nebyl zddny fakticky dtivod. Argentin-
ska krize vSak nezacala jako bankovni krize
— problémy s bankami zaCaly teprve poté,
co se v problémech ocitly vefejné finance.
Problémy vefejnych financi i bank prameni-
ly z problému podniki, jejichZ potiZe byly
zpusobeny rigiditou pracovniho trhu a poli-
tikou tvrdé dolarové parity domdci mény.

Na kapitdlovych trzich se neduvéra pro-
jevila vysokymi rizikovymi pfirazkami
(spready) za argentinské dluhopisy. Tato
skute¢nost ddle zplsobila zvySeni ndkladl
na dluhovou sluZbu. V kritickém roce 2001
se vynosy argentinskych statnich dluhopist
vyjadiovaly v fadech desitek procent.

Banky privatizované v 90. letech dostaly
od svych novych zahrani¢nich vlastnikd za
ukol dodrzovat vysoké standardy kapitdlové
pfiméfenosti a opatrnosti v pajcovani pe-
néz. To vedlo z velké ¢4sti k jevu zvanému
,credit crunch®. Nedostate¢né vyvinuté ka-
pitalové trhy nedokdzaly nahradit roli bank,
podniky nebyly schopny ziskavat potiebné
finance emisemi cennych papirt. Déle do-
chézelo k vytéstiovani (crowding-out) sou-
kromych cennych papird z trhu velkym
objemem vladnich cennych papird. To jesteé
zhorsilo pribéh krize.

Nepfizniva ¢asova struktura
statniho dluhu

V dobé tésné pred vyhldSenim argentin-
ského bankrotu ¢inil celkovy objem stdtni-
ho dluhu jen asi 56 procent HDP, coz je
z hlediska nékterych evropskych zemi (Ita-
lie, Belgie) viceméné ,,bezproblémova“
Castka. Argentinsky vefejny dluh byl vSak
zatiZen velmi vysokymi drokovymi sazba-
mi a kromé toho mél Spatnou strukturu
z hlediska durace (trvani dluhu). Rizikovi
emitenti prakticky nemohou vydavat dlou-
hodobé obligace, coz v kombinaci s vyso-
kymi pozadovanymi vynosy predstavuje
velmi nebezpecny mix hrozici znaénym
rizikem nezvladnuti cash-flow. Pokud se
emitent skute¢né dostane do problémi
s cash-flow, neziska pak jiz dluh Zadny, ani
dlouhodoby, ani kritkodoby. Tento efekt
byl jiz pfi¢inou krachd snad jiz miliond
soukromych firem na celém svété, v piipa-
dé statl se samoziejmé projevuje taktéz.

Korupce

V disledku pravdépodobné velmi rozsi-
fené korupce na vSech stupnich stitni spra-
vy doslo ke znaénym finan¢nim ztratim,
zejména v pribéhu privatizaci, kdy piijmy
z prodanych statnich podnikli byly patrné
mnohem niZsi, neZ jaké mohly byt v opti-
mdlnim piipadg.

Siroce rozsitena korupce ma i jiny nega-
tivni vliv na vefejné finance: naprosto mini-
malizuje souhlas prostych oband s nepopu-
larnimi dspornymi opatfenimi. B€Zny obcan
md nulové pochopeni pro tsporné balicky
jakéhokoli druhu, pokud se domnivd, af uz
opravnéné ¢i nikoli, Ze jim voleni politikové
a jim podfizeni dfednici jsou finan¢né dobie
zajisténi diky existenci korupcniho prostiedi.

Srovnani s Ceskou republikou

Ackoli kazdy z uvedenych faktord je
svym zpusobem zdvazny, Zadny z nich by
jednotlivé nedokdzal zpisobit krizi konc¢i-
ci stdtnim bankrotem. Tento vysledek byl
zplsoben vzdjemnou kombinaci nedostatkdl
ve statni spravé, jako byly neprihlednost,
Spatné nastavené kompetence a zodpovéd-
nost, korupce, slozité danové zdkony a trz-
nich rigidit (trh prace, ménovy kurs, trh
kapitdlu). Historicky podloZend nedvéra
a z ni plynouci nevhodna casova struktura
vefejného dluhu v kombinaci s vysokymi
sazbami pak tvofila posledni slozku pro
vznik krize.

Nabizi se samoziejmé otdzka, do jaké
miry miZe byt Argentina ,,modelem" pro
Ceskou republiku. Hrozi{ ndm v budoucnos-
ti rovnéZz nebezpeli stidtniho bankrotu?
Srovnejme jednotlivé body:

Verejné finance

Patrné se nenajde jediny ekonom, ktery
by systém Ceskych verejnych financi pokla-
dal za skvély. Na druh€ strané nejotfesnéjsi
rysy argentinského systému v Ceské repub-
lice nejsou piitomny. Jde zejména o asy-
metrii pravomoci a povinnosti mezi regiony
a centrem. V Ceské republice nehrozi ne-
bezpect, Ze by dluh na trovni kraju ¢i obci
mohl dosdhnout makroekonomicky nebez-
peénych hodnot. Pies veskeré vyhrady je
Cesky danovy systém ve srovnani s Argenti-
nou relativné prehledny.

Tim neni feceno, Ze neexistuje Zadny pro-
stor pro zlepSeni. Ministerstva Ceské vlady
postradaji systém hodnoceni efektivnosti
vydaji a prehled nad stitnimi financemi je
nedostatecny. Ministerstvo financi nemd do-
stateCny prehled o vydanich ani o zdrojich —
nelze napiiklad uvést, jaky je podil zaplace-
nych dani podle jednotlivych pifjmovych
skupin obyvatelstva. To komplikuje prova-
déni optimélni dafiové politiky.

S Argentinou sdili Ceskd republika
problém vysokého objemu mandatornich
vydaji. Jde zejména o penzijni systém
a zdravotnictvi. JiZ nyni se tyto problémy
projevuji a v budoucnosti by se mohly stat
v CR ohniskem vazné krize.

Trh prace
Ve srovndni s Argentinou je Cesky trh

prace mnohem flexibiln&;si, zejména pokud
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jde o pfijimani pracovnikli na dobu urcitou
¢i na zkrdceny dvazek. Trend v Ceské re-
publice je ovSem nepiiznivy. Existuje silny
tlak ze strany odborii na ochranu existuji-
cich pracovnich mist, coz by se nepfiznivé
promitlo do tvorby novych pracovnich pii-
lezitosti. Narist nezaméstnanosti v CR od
roku 1997 byl z velké &asti zpisoben po-
dobnymi faktory jako exploze nezaméstna-
nosti v 90. letech v Argentiné: sniZenim fle-
xibility trhu préice.

Ménovy kurs

Ceskd republika m4 v sougasné dobg vol-
né plovouci ménovy kurs, do néhoz jen pii-
lezitostn€ zasahuje centrdlni banka inter-
vencemi na ménovém trhu. Tento reZim
potiebdm Ceské republiky plné vyhovuje,
protoZe umoZziiuje trzné pfizpasobit kurs
mény mezindrodnim i domacim makroeko-
nomickym podminkdm a soucasné praktic-
ky vylucuje nebezpeci spekulativnich ttokt
na ménu. V tomto sméru tedy Zaddné nebez-
peci nehrozi.

Situace se mize ponékud zménit po pri-
jeti eura, respektive jeSté v prub&hu pte-
chodného obdobi, béhem néhoz bude platit
ménovy rezim ERM2 (tj. fakticky pevny
kurs koruny viaci euru). Nebezpeli speku-
lativniho udtoku béhem platnosti ERM2 je
malé a po pfijeti eura je nulové. Ztrata fle-
xibility ménového kursu spojend se ztratou
kontroly nad inflac{ v§ak mtZe ptisobit riz-
né problémy. V kombinaci s jinymi faktory
by ztrata flexibilniho kursu mény mohla vy-
razné zhorsit pribéh hospodarského cyklu —
podobny jev byl v neddvnych letech pozo-
rovan napiiklad v Nizozemsku.

Financni systém a kapitalové trhy
Diky privatizaci bank se vyznamné
zlepsila divéra ve finanéni systém Ceské
republiky. Z tohoto sméru krize nehrozi.
Nicméné i v Argentiné byla vétSina bank
privatizovdna do zahrani¢nich rukou. Tam-
ni problémy ostatné nezacaly jako ban-
kovni krize, nybrz vylu¢né jako krize ve-
fejnych financi. Privatizované banky tedy
nejsou pojistkou proti krizi. V soucasné
dobé bezprostiedni nebezpeci krize nehro-
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zi, rizika se v§ak mohou objevit v budouc-
nosti.

Domaéci i mezindrodni kapitdlové trhy
stale daveéruji platebni schopnosti ¢eské vla-
dy. Néklady na dluhovou sluZbu jsou stile
dosti malé. Urokové sazby ceskych statnich
dluhopist sice zdstavaji pomérné nizké, je
to vsak spiSe zdsluhou extrémné nizkych sa-
zeb na eurovych a dolarovych trzich.

Pomérné vysokd duvéra zahrani¢nich
i dom4cich investorti umoZziiuje Ceské vladé
strukturovat statni dluh podle dob splatnos-
ti tak, aby nehrozila krize kvuli Spatnému
cash-flow. Argentinska vlidda byla naproti
tomu odkdzdna témét vyhradné na kratko-
dobé cenné papiry. Proto zadluZeni zemé ve
vysi 56 procent HDP mohlo vést k platebn{
neschopnosti, ackoli nékteré vyspélé zemée
(Belgie, Italie) jsou schopny bez kritickych
problémi obsluhovat i stitni dluh piesahu-
jici 100 procent HDP. Ceskd republika se
v tomto kontextu jiz fadi spiSe mezi vyspé-
1é zemé — coZ samoziejmé neni divod ke
zneuzivani tohoto postaveni.

Korupce

Podle ZebiiCku Transparency Internatio-
nal z roku 2004 ma Ceska republika korup-
¢ni skére 4,2 a je na 51. misté v Zebficku.
Argentina mé skére 2,5 a je na 108. misté.
Znamena to tedy, Ze droven korupce v Ceské
republice muZeme prokazatelné povazovat
za méné kritickou nez v Argentiné. Pfesto
korupce plsobi i v Ceské republice znacné
$kody, byt mnohdy nepiimé a obtizné pozo-
rovatelné.

Zaveér

_ Jakkoli celkové srovndni vyznivd pro
Ceskou republiku jednoznacné ptiznivé, ne-
ni to v Zddném piipadé divod k bezbiehé-
mu optimismu. Byly doby, kdy i Argentina
byla povaZovéna za ostrov stability. Dlou-
hodobé zneuZivani bohatstvi zemé k tce-
ltm politického populismu vSak skoncilo
Spatné. Pro Ceskou republiku by argentin-
skd ekonomicka historie méla byt vdznym
varovanim. 0

kohout@ppf.cz
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Rok 2004 Ize oznacit za rok zahajeni
vyrazné promény systému zahraniéni
rozvojové spoluprace Ceské republi-
ky. Proces transformace jiz pfitom
ziskal takovou dynamiku, Ze lIze po-
vazovat za velmi pravdépodobné, ze
po prekonani pfechodného obdobi
dojde ve stfednédobé perspektivé
ke stabilizaci systému na kvalitativ-
né nové drovni, zarucujici vyssi efek-
tivitu a transparentnost ceské roz-
vojové spoluprace.

Novy zakon o verejnych zakazkach
a rozvojova spoluprace

NejspiSe z ditvodu nizkého zdjmu, ktery
Ceskd politickd elita otdzce rozvojové spo-
luprdce vesmés piiklddd, byl rozhodujicim
impulsem k transformaci systému vstup Ces-
ké republiky do Evropské unie, tedy faktor
externi.

Jakkoli mélo na Ceskou rozvojovou spo-
lupréci jisty vliv zapojeni do rozvojové
spoluprace EU (prozatim zejména partici-
paci na vnéjsi pomoci Evropské unie ze-
mim Asie, Latinské Ameriky, Stfedomofi,
Balkanu a byvalého SSSR prostiednictvim
ptispévku do obecného rozpoctu ES), vy-
raznéji se do Ceské bilaterdlni spoluprice
promitla harmonizace ¢eského pravniho f4-
du s legislativou Evropské unie v oblasti
vnitfniho trhu. Rozhodujici dopad méla ze-
jména harmonizace v oblasti vefejnych za-
kazek, konkrétn€ schvileni nového ¢eského
zdkona o vefejnych zakazkdch.

Piedchozi norma, zakon ¢. 199/1994 Sb.,
stanovila, Ze se jeji ustanoveni nevztahuj{
na ,,zakdzky souvisejici s poskytovanim roz-
vojové a humanitarni pomoci vladou Ceské
republiky v pfipadech nebezpeci z prodle-
ni.“!) Formulace o ,,nebezpedi z prodleni*
byla pomérné extenzivné interpretovana,
a de facto se tak cely systém cCeské roz-
vojové spoluprdce nachidzel mimo rdmec
uplatiiovdni zdkona o vefejnych zakdzkach.
Novy zdkon ¢. 40/ 2004 Sb. o vefejnych
zakdzkdch, ktery pravidla platnd v této
oblasti harmonizoval se smérnicemi EU,
jiZ Zadnou vyjimku pro projekty rozvojové
spoluprice neobsahuje a systém poskytova-
ni rozvojové pomoci se s touto skute¢nosti
musi vyrovnat.

Zakonem stanovend povinnost vypisovat
na vefejné zakazky vybérova fizeni neni
slucitelna s dosavadnim systémem, kdy sa-
mi budouci realizatofi identifikovali a for-
mulovali projekty, které nasledné predkla-
dali stdtnim orgdntum ke schvileni. Aby stét
mohl vypsat vybérovd fizeni na realizaci
projektti rozvojové spoluprace, musi defi-
novat, ve kterych zemich, ve kterych oblas-
tech a jakym zptusobem se hodla angazovat
ve prospéch hospodéiského a socidlniho
rozvoje partnerskych zemi.

Programy rozvojové spoluprace

Stanoveni priorit rozvojové spoluprace
s partnerskymi zemémi na nejobecnéjsi
trovni byva standardné obsaZeno v doku-
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Transformace
ceskeho systemu
rozvojove spoluprace

mentech nazyvanych alternativné programy
nebo strategie rozvojové spoluprace.

Vlada Ceské republiky se svym usnese-
nim ¢. 302 ze dne 31. bfezna 2004 o ,,Z4-
saddch zahraniCni rozvojové spolupréce po
vstupu CR do EU* jednozna¢né piihlésila
k uplatiovdni programového pristupu. Za-
sady oznacily programy spoluprice s prio-
ritnimi zemémi za nosnou soucdst zahranic-
ni rozvojové spolupridce Ceské republiky,
pficemZ jako dlouhodobé prioritni zemé by-
ly definovdny Angola, Bosna a Hercegovi-
na, Jemen, Moldavsko, Mongolsko, Srbsko
a Cernd Hora, Vietnam a Zambie. Za stfed-
nédobé priority byly usnesenim vlady ozna-
ceny Afghdnistan a Irdk.

Formulace stfednédobych programi roz-
vojové spoluprice je nejen prvnim krokem
k uplatiiovani zdkona o vefejnych zakdz-
kéch, ale zvysi i zdsadnim zpisobem pred-
vidatelnost v oblasti rozvojové spolupréce,
a tim umozni vSem aktérim, af v Ceské re-
publice, nebo v partnerskych zemich, 1épe
planovat své aktivity.

Proces pfipravy programll rozvojové
spoluprdce zahrnuje studium pifisluSnych
dokument(i, zejména pak ndrodnich doku-
mentd definujicich strategii omezovani
chudoby (tzv. Poverty Reduction Strategy
Paper — PRSP), stejné tak jako analyzu
makroekonomické, politické a socidlni si-
tuace partnerské zemé. Podrobné studova-
ny jsou také rozvojové aktivity ostatnich
donort, zvlasté pak Evropské komise. Za-
sadni vyznam maji konzultace s institu-
cemi partner-
skych

zemi na centrdlni, PETR JELINEK
regiondln{ i lokdln{

drovni a se zdstupci mistni obCanské spo-
le¢nosti, rozvojovd spolupréce by totiZ pri-
mdarné méla vychdzet z potieb partnerské
strany. Dilezité je i sdileni zkuSenosti s bi-
laterdlnimi a multilaterdlnimi donory pa-
sobicimi v dané zemi. Naprosto klicové
je intenzivni zapojeni vSech relevantnich
Ceskych aktérit do procesu formulace pro-
gramu.

Ceské programy rozvojové spoluprice
vzhledem k ¢asovému omezen{ a k limito-
vanym finanénim i lidskym zdrojim spoju-
ji dvé faze standardniho projektového cyk-
lu (programovani a identifikace) do jedné.
Vedle sektorového vymezeni, které vzhle-
dem k silné roli Ceskych ministerstev
v systému rozvojové spoluprdce ovliviiuji
teritoridlni preference resortd, a geografic-
kého zaméfeni v rdmci partnerské zemé tak
programy indikativné definuji i témata, na
néz by se spoluprice méla stiednédobé za-
méfovat. Samostatnou fizi v§ak musi byt
formulace projektu, kterd spocivd ve spe-
cifikaci vystupt, aktivit a dal§ich technic-
kych aspektli projektt. K formulaci pro-
jektl bude stit moci vyuzit bud svych
vlastnich zaméstnanci, nebo zadat vypra-
covdni projektu externim expertiim, ktef{
ale poté budou muset byt vylouceni z ti¢as-
ti na vybérovém fizeni, aby nebyla poruse-

na pravidla fddné hos-

podarské soutéze.

Dalsi alter-
ﬁ nativou by
teoreticky
mohlo
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ny K¢ a dalsi pfipady (napf. realizace pro-
jektu statni piispévkovou organizaci).

Jakkoli budou programy rozvojové spo-
luprdace s prioritnimi zemémi vyhledové
predstavovat dominantni néstroj rozvojové
spoluprice, pfinejmensim ve stfednédobé
perspektivé nebude zcela vyloucena ani
spoluprace ve formé jednotlivych projektt
v zemich, které jako prioritni definovdny
nebyly. I zde se ale bude muset aplikovat
zékon o vefejnych zakazkach, stejné tak
jako princip primatu poptavky piijemce
oproti nabidce poskytovatele. Zvazovat by
v této souvislosti bylo moZné systém,
v némz by stdtni ¢i nevlddni organizace
v partnerské zemi predkladaly na Ceské za-
stupitelské urady poZadavky na realizaci
konkrétnich projektd. Tyto pozadavky by
byly sdélovdny vécné piislusnému ceské-
mu ministerstvu a v piipadé schvéleni by
na jejich realizaci bylo vypsano vybérové
fizeni.

Vhodnym dopliiujicim mechanismem by
mohlo byt spolufinancovani s nevladnimi
organizacemi. V takovémto pifipadé by se
na projekt rozvojové spoluprace nenahlize-
lo jako na zakdzku, ale jednalo by se o do-
taci na realizaci projektd, jeZ by neziskové
organizace samy naformulovaly a pfedlozi-
ly. Pravidla pro poskytovani dotaci nestdt-
nim neziskovym organizacim predpoklada-
ji, Ze ze statni dotace neni hrazena realizace
projektu v plném rozsahu, ale Ze se na na-
kladech podili i pfislusnd neziskova orga-
nizace vlastnimi zdroji. Tato spoluticast ze
strany neziskové organizace je u vétSiny do-
norti naprosto béznd v piipadech, kdy ma
realizétor, a nikoli stdt hlavni slovo, pokud
jde o zacileni spoluprice.

Otazka zrizeni Rozvojové agentury

PiestoZe doSlo v pribéhu roku 2004
k vyraznym krokiim ke zvySeni efektivity
a transparentnosti Ceské rozvojové spolu-
préce, zustavd nadéle fada vyzev, které si
naléhavé vyZaduji feSeni v rdmci transfor-
macniho procesu.

PredevSim se jedna o otdzku ustaveni
jednotného statniho orgdnu pro fizeni roz-
vojové spoluprice (Rozvojové agentury).
Zasady schvélené vlddou v bfeznu 2004 ne-
pfinesly Zadnou zdsadni zménu, pokud jde
o dominantni roli jednotlivych ministerstev.
Explicitné konstatovaly, Ze ,,resorty odpovi-
daji za efektivni vynaklddani prostfedki ur-
¢enych na rozvojovou spolupraci tak, aby
jejich vyuziti pfispivalo k dosazeni roz-
vojovych cili“. Zdsady téz stanovily, Ze
se resorty ,,podileji na pfipravé programl
spoluprice s prioritnimi zemémi,* ,,ges¢né
spravuji vladou schvilené projekty v ramci
programu a v souladu s materidlem schvale-
nym vladdou obdrzi do svych rozpoctovych
kapitol finan¢ni prostfedky na realizaci za-
hrani¢ni rozvojové spoluprice, kterou maji
v geséni piislusnosti.*?)

Tento systém ovSem vibec nelze pova-
Zovat za optimdlni, zvlast€¢ pak vzhledem
k posilovani narokti na efektivitu v souvis-
losti s nariistem objemu finan¢nich prostfed-
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ki vycletiovanych na rozvojovou spolupra-
ci. Zapojeni celé fady statnich instituci (od-
povédnych resortnich ministerstev, odboru
rozvojové spolupréce a piislu§ného terito-
ridlnfho odboru ministerstva zahrani¢nich
véci, zastupitelského uradu Ceské republiky
v partnerské zemi a Rozvojového stiediska)
je samo o sobé€ zdrojem jisté t€Zkopadnosti,
prutaht a komunika¢nich Sumu. Skute¢nost,
Ze rozhodujici slovo patfi resortnim minis-
terstviim, jejichZ informace o déni v partner-
ské zemi byvaji pouze zprostiedkované, a Ze
na zastupitelskych ufadech nejsou pracovni-
ci, ktefi by se problematice rozvojové po-
moci primdrné vénovali, znemoZiuje flexi-
bilni spoluprdci. Meziresortni bariéry také
¢ini z programl spoluprice s jednotlivymi
zemémi sérii sektorovych programd, jejichZ
provdzanost v Zddném piipadé€ neni automa-
ticky garantovana.

Pfitom pravé prechod na realizaci rozvo-
jové spoluprace v podobé programi s vy-
branymi prioritnimi zemémi umoZiiuje
uplatfiovani vyrazné pruzné&jsiho mechanis-
mu, opirajiciho se o lokdlni fizeni a monito-
ring implementace spoluprace. Pfesun pra-
vomoci fizeni rozvojové spoluprice do
partnerskych zemi poskytne moznost bez-
prostiedné sledovat realizaci dil¢ich pro-
jektl a pruzné reagovat na zmény v pod-
minkdch. Umozni nejen koordinaci postupu
s ostatnimi donory, ale pfedevS§im kontinui-
tu spoluprace s institucemi partnerské ze-
mé, priCemZ orientace na budovani kapacit
instituci partnerskych zemi zarucuje maxi-
malni udrzitelnost piinosi spoluprace.

Vedle decentralizovanych funkei lokalni-
ho fizeni a monitoringu by Rozvojova agen-
tura plnila funkce kontraktace Ceské tech-
nické expertizy pro rozvojovou spolupraci,
stejné tak jako funkci evaluacni s diirazem na
prenos pouceni z realizace rozvojové spolu-
prace do pfipravy novych programi. Sjedno-
ceni metodiky a procedur bude pozitivnim
krokem pro vSechny aktéry rozvojové spolu-
price. Pokud jde o otdzku zavadéni vybéro-
vych Fizeni na realizaci projektd v rozvojo-
vych zemich, bude muset dojit k vybudovani
kapacit pro tuto specifickou oblast vefejnych
zakazek, pficemz budovat takovéto kapacity
na vSech zainteresovanych ministerstvech je
zjevné méné efektivnim feSenim nez soustre-
déni vykonu této ¢innosti do jednoho specia-
lizovaného organu.

Otazka ustaveni jednotného statniho or-
ganu pro rozvojovou pomoc nemize byt fe-
Sena na stfedni drovni fizeni stitni spravy,
vyZzaduje si politické rozhodnuti. Z tohoto
divodu je zapotfebi oteviené a intenzivni
vefejné diskuse, kterd by ke krystalizaci po-
stoju rozhodujicich politickych sil mohla
prispét.

U

Jjelinek@iir.cz

1) Zdkon &. 199/ 1994 Sb. o zaddvani vefejnych
zakdzek, § 1, odst. 2, pis. 1).

2) Usneseni vlddy CR &. 302 ze dne 31. biezna
2004 o ,.Zdsaddch zahrani¢ni rozvojové spolupréce
po vstupu CR do EU*.
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Mezinarodni otazky

ochrany

JIRIi HLAVACEK

zivotniho prostredi

Ochrana Zivotniho prostiedi se dostala do popfedi zajmu jednotlivych statu
a mezinarodniho spolecenstvi teprve pocatkem sedesatych let 20. stoleti ja-
ko novy fenomén predstavujici hlavni vyzvu pro moderni spoleénost a pro je-
ji preziti. Tehdy se poprvé v moderni terminologii zacalo pouzivat puvodné
francouzskeé slovo z 12. stoleti ,,environner“, v nové formé ,,environnement*,
anglicky ,,environment“ pro oblast Zivotniho prostredi.

Zastaveni zhorSovéni stavu Zivotniho
prostfedi, jeho postupné zlepSovani a s tim
souvisejici zajisténi kvalitnich podminek
pro politicky, hospodéisky, socidlni a kul-
turni Zivot obyvatel jednotlivych statu, re-
giont, kontinent a celé planety si zacalo
vyZadovat nejen vetsi dsili v rdmeci jednot-
livych stati, ale predevs§im vyvolalo mno-
hem vétsi potiebu efektivni mezinirodni
spoluprdce. Tato spoluprice také musela
zohlednit podil jednotlivych stati a regio-
ni na degradaci Zivotniho prostfedi véetné
vycerpavani omezenych piirodnich zdroju.

Zacatky péce o pfirodu, podstatnou sou-
¢ast dneSniho chapani soucasného Zivot-
niho prostiedi, sahaji do ranych civilizaci
a nabozenstvi. Biblicky pfibéh o potopé
popisuje Noemuv tikol zachranit bytosti
,-a zachovat tak Zivé sémé na zemském po-
vrchu“ a dohodu mezi Bohem a ¢lovékem
,»a kazdou Zivou bytosti... po ndsleduji-
ci generace* (Genesis 9:10-13). Jednim
z hlavnich principtl islamu je, Ze ,,bozska
moudrost darovala ¢lovéku dédictvi Ze-
me*“. Proto je ¢lovék pouze hospodaiem na
Zemi, a tak ji musi udrZovat, peCovat o ni
a chrdnit ji Cestnym zpusobem. (Islamské
principy pro ochranu pfirodniho Zivotniho
prostfedi, [IUCN Environmental Policy and
Law Paper, No. 20 (1983), str. 9).

V 19. stoleti, kdy byl odstartovan v pro-
sazujicich se prumyslovych odvétvich ze-
mi zdpadni Evropy a Severni Ameriky pro-
ces postupného zhorSovani stavu Zivotniho
prostiedi, a v prvni poloviné 20. stoleti by-
ly uzavirdny mezindrodni smlouvy pouze
o nékterych komponentech toho, co je
dnes pokldddno za Zivotni prostfedi. Byly
to napiiklad smlouvy o rybach a ptactvu,
jejichZ cilem bylo spiSe regulovat jejich
vyuzivani nebo prosazovat ekonomické za-
jmy pfi jejich vyuzivani. Takovym prikla-
dem jsou smlouvy o rybolovu, které pre-
devS§im urcovaly ekonomické sféry zdjmu
hlavné namornich mocnosti, a téméf se ne-
zabyvaly ochranou druhti ryb, jez byly po-
kladény za pouhy hospodéisky zdroj.

Umluva o ochrané ptakt uZite¢nych pro
zemédélstvi z roku 1902 byla prvni mno-

hostrannou mezindrodni smlouvou, kterd
se vénovala ochrané ur€itych druhl zvife-
ny. Umluva se vztahovala na ,uZite¢né*
ptéky, zvlasté ty, ktefi se Zivili hmyzem
Skodlivym pro zemédélstvi. Zarovei speci-
fikovala ,,neuZzitecné* ptaky, tzv. lovici pta-
ky, v€etné orlll a sokolti, a ignorovala tak
jejich pfirozenou regulacni dlohu v eko-
systémech.

Za predchiidce dneSnich mnohostran-
nych regiondlnich environmentalnich smluv
miZe byt pokldddna Londynskd dmluva
o ochrané fauny a fléry v jejich pfirozeném
stavu z roku 1933, kterd méla plisobnost na
africkém kontinentu, v t€ dobé kolonizo-
vaném. Umluva méla za cil vytvofeni né-
rodnich parkd, pfisnou ochranu nékterych
druhti divoké zvéfe a regulaci vyvozu lo-
veckych trofeji. Washingtonskd umluva
o ochrané prirody a zachovani divoké zvéte
na zéapadni polokouli z roku 1940 prispéla
ke vzniku novych rezervaci, ochrané divo-
kych zvitat, rostlin, a predev§im stéhova-
vych ptakd.

Mezi dvéma svétovymi valkami bylo
uzavieno nékolik mezindrodnich smluv
o vyuZziti nékterych fek a jezer, které preti-
naly mezindrodni hranice. Smlouvy mély
prispét ke sniZenf i zne€iSténi vodnich toki
a jezer v jiz velmi intenzivné hospodaisky
vyuzivanych teritoriich Evropy (o fekach
Mosela, Ryn, o jezefe Constance a jezefe
Leman). Sledovaly vzor jiz takové prvni
dohody, kterd byla uzaviena v roce 1909
mezi USA a Kanadou o hrani¢nich vo-
dach. Teprve v padesatych letech 20. stole-
ti se projevily snahy o zamezeni znecisteé-
ni moftského Zivotniho prostfedi podpisem
Londynské imluvy o ochrané mote pred
zneCisténim ropou v r. 1954.

Vyvoj novych technologii, predev§im
vyuzivani jaderné energie, vedl k podpi-
su novych mezindrodnich smluv. Smlouva
o Antarktid€ z roku 1959 zakdzala jakékoli
jaderné aktivity na tomto kontinentu a na-
stinila pfijeti dal$ich zavazku pro ochra-
nu ZivoCichi a rostlin. Moskevskd smlou-
va z roku 1963 zakdzala zkouSky jadernych
zbran{ v atmosféfe, v kosmu a pod vodou.
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ZhorSovani stavu Zivotniho prostfedi
a jeho negativni dopad na zdravotni stav
obyvatelstva vedl na konci Sedesatych let
20. stoleti k zahdjenf nejen ndrodnich, ale
pfedevsim koordinovanych mezinidrodnich
opatfeni na ochranu Zivotniho prostfedi.
Ptispély k tomu i nové alarmujici vysledky
védeckého zkoumadni, zvySeni povédomi
vefejnosti o rlstu nebezpeli pro ekosysté-
my. Soucdasti politickych platforem se stala
rovnéZ ekologickd hnuti se silnym filoso-
fickym obsahem, odrdZejici zmény ve své-
té a kladouci diraz na socidlni, kulturni
a ekologické hodnoty svéta.

Rada ekologickych katastrof v pribéhu
druhé poloviny Sedesatych let (napf. rop-
ného tankeru ,,Torrey Canyon v r. 1967
u biehtl Francie, Anglie a Belgie) donuti-
la vlady jednotlivych zemi iniciovat nejen
na narodni, ale pfedev§im na regiondln{
a globdlni drovni akce na ochranu pfed
zhorSovanim Zivotniho prostiedi. Proto
mezindrodni mezivlddni organizace velmi
brzy uznaly nezbytnost zacit jednat v kon-
frontaci s novym problémem. V roce 1968
Rada Evropy pfijala dva zdkladni doku-
menty o zneCisténi vody a ovzdusi. Tentyz
rok byvald Organizace africké jednoty pfi-
pravila ndvrh Africké dmluvy o ochrané
piirody a pfirodnich zdroji jako model
uceleného pfistupu k environmentdlnim
problémum, ktery bral na zfetel nejen
ochranu, ale i vyuZivani pidnich, vodnich,
rostlinnych a Zivoci§nych zdroji. Valné
shromdzdéni OSN navrhlo svolat svéto-
vou konferenci k otdzce vztahu Zivotniho
prostfedi a ¢lovéka.

Svétovd konference OSN pod ndzvem
,,Lidské Zivotni prostiedi se uskutecnila
ve Stockholmu ve dnech 5.-16. Cervna
1972 jako viibec prvni velkd mezindrodn{
konference takového rozsahu. Konference
prohlésila ochranu a zlepSeni lidského Zi-
votniho prostiedi za hlavni problém, ktery
ma vliv na blahobyt obyvatel a na hospo-
dérsky rozvoj celé planety. Schopnosti ¢lo-
véka ménit pfirodni okoli miZe pfinést lid-
stvu nejen moZznost zlepsit kvalitu Zivota,
ale muze zpusobit i nevy¢islitelnou $kodu
lidskému byti a Zivotnimu prostredi, jestli-
Ze nebudou tyto aktivity sprdvné usmér-
novany.

Konference pfijala 16. Cervna 1982
Deklaraci o lidském zivotnim prostiedi,
ktera zformulovala 26 principtl, jimiZ se
pak fidily mezindrodni akce b&hem nésle-
dujicich desetileti. Mnohé z nich sehrily
dulezitou ulohu pifi dal$im rozvoji mezi-
ndrodnich vztahd pfedevSim v oblasti lid-
skych prav, politickych, environmentalnich
a hospodafskych vztaht.

Prvnf princip potvrzuje zdkladni lidské
pravo na svobodu, rovnost a rovné Zivotni
podminky v kvalitnim Zivotnim prostiedi,
které dovoluje diistojny Zivot a blahobyt.
Tento princip zaroveil podtrhuje, Ze ¢lovék
nese sdm odpovédnost za ochranu a zlep-
Seni zivotniho prostiedi pro dnesni a bu-
doucfi generace.
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Principy €. 18 aZ 20 zminuji néstroje pro
pldnovdni mezindrodni environmentalni
politiky a fizeni ze strany narodnich insti-
tuci, dlohu rozvoje védy a technologii, vy-
meénu informaci, vzdélavani a informovani
o environmentdlnich zéleZitostech.

Princip ¢. 21 potvrzuje a dédle rozviji
odpovédnost statll za zajiStén{ toho, Ze Cin-
nosti v rdmci jejich jurisdikce nebo kontro-
ly se nestanou pric¢inou poskozeni Zivotni-
ho prostiedi jinych statt nebo dzemi, kterd
se nachézeji mimo jejich narodni jurisdik-
ce. Stockholmskd deklarace poZaduje, aby
staty spolupracovaly pii pfipravé mezina-
rodniho priva o zodpovédnosti a o nédhra-
dach Skod pro obéti zneciSténi a dalSich
environmentalnich $kod vzniklych vné je-
jich nédrodnich hranic. Staty musejf rovnéz
urcit kritéria a normy v otdzkach Zivotniho
prostfedi a brit pfitom v tvahu hodnoto-
vy systém, platny v kazdé€ zemi, pfedevsim
v rozvojovych. Stity museji spolupraco-
vat pfi ochrané€ a zlepSeni stavu Zivotniho
prostfedi a zajistit, aby mezindrodni orga-
nizace hrédly koordina¢ni, G¢innou a dy-
namickou tdlohu v této oblasti. Posledni
princip odsuzuje existenci jadernych zbra-
ni a vSech ostatnich prostfedkd hromadné-
ho niceni.

Dal§im duleZitym vysledkem Stock-
holmské konference byl ,,Ak¢ni plan lid-
ského Zivotniho prostredi, obsahujici
109 rozhodnut{, pokryvajicich rizné oblas-
ti zivotniho prostfedi. Stockholmské kon-
ference a jeji dokumenty tak vytvofily
hlavni zdklady celosvétové environmental-
ni politiky. Konference rovnéZz doporucila
vytvofeni dstiedniho orgdnu zodpovédné-
ho celosvétove za environmentalni zdleZi-
tosti. Na toto doporuceni odpovédélo Val-
né shromdzdéni OSN vytvofenim nového
podptirného organu v roce 1972, a to Pro-
gramu OSN pro Zivotni prostfedi (United
Nations Environment Programme — UNEP)
poprvé se sidlem v rozvojovém staté (v keii-
ském hlavnim mésté Nairobi) a Environ-
mentdlniho fondu, jako finan¢niho néstro-
je UNEP na podporu jeho aktivit.

Svétova charta prirody, pfijatd Valnym
shromdZzdénim OSN dne 28. ffjna 1982 (re-
zoluce €. 37/7), konstatovala, Ze lidstvo je
soucdsti prirody a Ze Zivot zavisi na nepferu-
Seném fungovéni pifrodnich systémd, které
zajistuji energii a vyzivu. Kazda forma Zivo-
ta je jedinecnd a zasluhuje si tctu nezdvisle
na jeji bezprostfedni prospéSnosti pro c¢lo-
véka. Civilizace ma kofeny v prirodé€, kte-
rd ovliviiuje kulturu lidstva, jeho védecké
a umélecké dspéchy. I kdyz Clovék muze
zménit pfirodu a vycerpat prirodni zdroje
svou Cinnost{ a jejimi ddsledky, musi si za-
roveii byt pln¢ védom nutnosti zachovani
stability a kvality pfirody a ochrany pfirod-
nich zdrojt. Dlouhodoby prospéch z ptirody
z4visi na zachovédni pfirozenych ekologic-
kych procesi, Zivota podpirnych systému
a na rozmanitosti forem Zivota, které jsou
ohroZeny nadmérnym vyuzivanim a nicenim
ze strany Clovéka. ZhorSovani stavu prirod-
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nich systémd, jakoZ i neschopnost vytvofit
odpovidajici hospodarské vztahy mezi lidmi
a stity, mohou vést ke kolapsu ekonomic-
kych, socidlnich a politickych ramcl pro
existenci civilizace. Soupefeni o omezené
zdroje vytvaii konfliktni situace, ochrana
pfirody a pfirodnich zdroji naopak mutze
prispét k vybudovani spravedlivéjSich vzta-
hit mezi lidmi a stity ve prospéch dne$ni
a budoucich generaci.

Spojitosti mezi ekonomickym a socidl-
nim rozvojem a ochranou Zivotniho pro-
stiedi se intenzivné vénovala Svétova ko-
mise pro Zivotni prostiedi a rozvoj (tzv.
Komise Grg Harlem Brundtlandové, by-
valé norské predsedkyné vlady) a v roce
1987 odstartovala etapu prosazovani feno-
ménu ,,udrzitelny rozvoj — tj. rozvoje, je-
hoz cilem je uspokojeni potfeb soucasné
generace pri respektovani nutnosti zacho-
véni Zivotniho prostiedi a zdrojt pro potie-
by budoucich generaci.

Dosazeni udrZitelného rozvoje jako cile
mezindrodniho spolecenstvi potvrdila Své-
tova konference OSN o Zivotnim prostied{
arozvoji (UNCED), ktera se uskutecnila ve
dnech 3.—14. ¢ervna 1992 v brazilském Rio
de Janeiru. Deklarace o Zivotnim prostiedi
a rozvoji, prijatd na této konferenci, uznala
,nedélitelnost a vzajemnou zévislost v§eho
na Zemi, kterd je na§im domovem* a vy-
zvala k respektovan{ zajmi vSech na ochra-
né integrity globdlnich environmentalnich
a rozvojovych systémi. Deklarace sjedno-
cuje potfeby ochrany Zivotniho prostfedi
s potfebami koncepce udrzitelného rozvo-
je. Deklarace definovala 27 zdsad ochrany
Zivotniho prostfedi a dosaZen{ udrZitelného
rozvoje. V souladu se zdsadou €. 4 ,,v zdjmu
dosaZeni udrZitelného rozvoje musi ochrana
Zivotniho prostfedi tvorfit nedilnou soucast
procesu rozvoje a nemize byt chapdna od-
délené”. (Konference OSN o Zivotnim pro-
stfedi a rozvoji, Rio de Janeiro, 3.—14. ¢ervna
1992, Dokumenty a komentdie, Manage-
ment Press, Praha 1993, str. 12.)

Zivotni prostiedi tak bylo uzndno za jed-
nu z hlavnich hodnot svétového lidského
spolecenstvi, nebot jeho ochrana a zacho-
vani jsou podminkou pro preZziti lidstva.
Pfiznani této skuteCnosti se v§ak musi pro-
mitnout nejen v pfijeti politickych cili
a principd, ale i v ekonomické a socidl-
ni oblasti a v pfislusnych dimenzich mezi-
nérodnich vztahi (politické a bezpe¢nostni,
ekonomické, socidlni, environmentalni, kul-
turni).

UNCED pfijala tzv. Agendu 21, ktera se
zabyvé naléhavymi problémy planety a je
vyrazem celosvétového konsensu spolu-
pracovat v oblasti udrZitelného rozvoje
a ochrany Zivotntho prostfedi pro 21. sto-
leti. Agenda 21 podrobné analyzuje stava-
jici situaci a navrhuje feSeni naléhavych
otazek dalsiho vyvoje lidstva ve tiech pili-
fich udrZitelného rozvoje — ekonomickém,
socidlnim a environmentdlnim pfi nezbyt-
ném instituciondlnim a finan¢nim zajisténi
na celosvétové, regiondlni, subregiondln,
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ndrodni a mistni drovni. Do prosazovani
udrZzitelného rozvoje se museji kromé statt
a jejich vlad zapojit i hlavni zdjmové sku-
piny: Zeny, déti a mladeZ, puvodni obyva-
telstvo a komunity, nevlddni organizace,
mistni orgdny, pracujici a odbory, predsta-
vitelé obchodu a primyslu, tj. podnikatel-
ska obec, a akademicka a védecka obec.
UdrZzitelny rozvoj lidstva, a predev§im
ochrana Zivotniho prostiedi uz nejsou zale-
Zitosti jen vlad ani jednoho sektoru. Na-
opak aspekty zZivotniho prostiedi prostu-
puji vSemi druhy lidské Cinnosti, pocinaje
napfiklad primyslem, mezinarodnim ob-
chodem, zemédélstvim, dopravou, pfes
vzdélavani, Skolstvi, zdravotnictvi, védu,
vyzkum a kulturu, a konce napriklad az
bezprostfedni ochranou jednotlivych slo-
Zek Zivotniho prostfedi. UNCED jedno-
znaéné prosadila chdpani problémut ne
v jejich sektorové uzavienosti, ale v jejich
vzdjemném mnohasektorovém propojeni,
tj. v integrovaném chdpéni. (Konference
OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji, Rio
de Janeiro, 3.—14. ¢ervna 1992, Dokumen-
ty a komentafe, Management Press, Praha
1993, str. 47-222).

Ve vztahu k Zivotnimu prostiedi je dile-
Zit€ dodrzovani principu stitni suverenity.
V souladu s Chartou OSN a se zdsadami
mezindrodniho prava maji stity plné pravo
uzivat své zdroje v souladu s vlastni politi-
kou péce o Zivotni prostiedi a rozvojovou
politikou. Zaroven jsou vSak odpovédné za
to, aby Cinnosti, které spadaji pod jeho ju-
risdikci nebo kontrolu, neposSkozovaly Zi-
votn{ prostfedi jinych stitli nebo uzemi,
kterd pod jejich stdtni jurisdikci nespada-
ji (druhy princip Riodejaneirské deklarace
a dvacéty prvni princip Stockholmské de-
klarace).

V oblasti ochrany Zivotniho prostfedi,
které neznd hranic, je nutnd mezinarod-
ni spoluprdce jak na dvoustranném, tak
i mnohostranném zdkladé na globdlni,
regiondlni drovni, tak i Riodejaneirskou
deklaraci (sedmy princip) — ,,stity museji
spolupracovat v duchu globélntho partner-
stvi tak, aby bylo mozné uchovavat, chré-
nit a obnovovat zdravi a integritu ekosysté-
mi na Zemi. Vzhledem k odli$né mife, jiZ
staty prispivaji ke globdlnimu stavu Zi-
votniho prostfedi, maji tyto staty spolec-
nou, ale diferenciovanou odpovédnost...*
Napfiklad jen v obdobi let 1950-1996
vyprodukovaly Evropa a Severni Amerika
témér 466 miliard tun emisi skleniko-
vych plynd, zatimco ostatni svét necelych
209 miliard tun.

Proto existuje obsdhld sif mezindrod-
nich smluv, dvoustrannych a mnohostran-
nych, o spolupréci nejen v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi jako celku nebo jeho
jednotlivych sloZek (napf. dvoustranné do-
hody o spoluprdci pii ochrané Zivotniho
prostfedi, dohody o spolupraci na hranic-
nich vodnich tocich nebo mnohostranné
globdlni a regiondlni smlouvy napf. Ram-
cova umluva OSN o zméné klimatu,
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ﬁmluva o ochrané biologické rozmanitos-
ti, Umluva OSN o boji proti desertifikaci,
Videniskd imluva o ochran€ ozonové vrst-
vy, Umluva Evropské hospodéiské komi-
se OSN o znecisténi ovzdusi presahujicim
hranice statu).

Prvoradym principem v oblasti Zivotni-
ho prostfedi s ohledem na moZné ekono-
mické a socidlni pfi¢iny a dasledky je
prevence, coz dokazuji nejen zkuSenost
a praxe, ale také védecké vyzkumy. Velmi
casto je nemozné napravit skody na Zivot-
nim prostiedi, jako napf. vyhubeni vzac-
nych druht fléry a fauny, eroze pudy,
desertifikace. I v pfipadé, kdy je mozZné
Skody napravit, ndklady na tato ndpravna
opatfeni jsou nesmirné vysoké ve srovnani
s tim, kdyby byla pfijata v€as preventivni
opatreni.

Tento princip prevence, potvrzeny
UNCED, je naptiklad hlavni ndplni Umlu-
vy Evropské hospodarské komise OSN
o posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi
pfes hranice statt z roku 1991 (tzv. Espoo
umluva). Je zohlednén ve vétSiné moder-
nich environmentdlnich mezindrodnich
smluv (napf. Umluvy o mofském pravu
z roku 1982) a v domdci legislativé vétsiny
statt a integra¢nich seskupeni, pfedev§im
Evropskych spolecenstvi.

V Riodejaneirské deklaraci z roku 1992
mezindrodni spolecenstvi odsouhlasilo
uplatiiovdni nového principu piedbéZné
opatrnosti (Patnécty princip). Tam, kde
hrozi vdzna nebo nenapravitelna skoda, ne-
smi byt nedostatek védecké jistoty zneuZit
pro odklad d¢innych opatieni, kterd by mo-
hla zabranit poSkozeni Zivotniho prostfedi.
Tento princip byl poprvé pfijat na mezina-
rodni konferenci o Severnim mofi v roce
1987 a nyn{ je jiZ zahrnut ve v§ech mezina-
rodnich environmentalnich smlouvach (na-
ptiklad Montrealském protokolu o latkach,
které posSkozuji ozonovou vrstvu z roku
1987, Umluvé o pfedchozim souhlasu s ob-
chodovanim s nékterymi chemickymi lat-
kami a pripravky na ochranu rostlin z roku
1998, Cartagenském protokolu o biologic-
ké bezpecnosti z roku 2000, Umluve o per-
sistentnich organickych polutantech z roku
2001) a stal se zdkladem politiky a legi-
slativy Zivotniho prostiedi Evropské unie
v souladu s Maastrichtskou smlouvou z ro-
ku 1992.

Princip ,,zne¢istovatel plati“ znamend,
Ze znecistovatel, ktery zpusobuje Skodu na
Zivotnim prostiedi, je odpovédny za thradu
kompenzaci a ndkladd vynaloZenych na
ndpravu Skody. Jiz Platén ve svych ,Pra-
vech® popsal to, co by se dalo pokladat za
prvnf historicky naznak principu ,,znecisfo-
vatel plati: ...,,Voda je snadno zneCisti-
telnd pouzivanim jakékoliv latky. Proto po-
trebuje ochranu ze strany zdkona takto:
kdokoliv zdmérné€ znecCisti vodu, bude povi-
nen zaplatit Skodu, vycistit pramen nebo
vodni vedeni, pouZivaje jakychkoliv metod
c¢isténi, jaké jsou k tomu urceny.” Princip

»znecisfovatel plati“ stanovila Organizace
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pro ekonomickou spoluprici a rozvoj
(OECD) jako ekonomicky princip a jako
nejuicinnéjsi zpisob, jak ziskat finan¢ni pro-
stredky na prevenci proti znecisténi a kon-
trolnich opatfeni ze strany vefejnych in-
stituci v Clenskych stitech na rozumné
vyuzivani jiz tak omezenych environmen-
talnich zdroju.

Riodejaneirskd deklarace zakotvila ten-
to princip jako Sestnécty — ,,statni drady by
mély usilovat o to, aby vydaje na Zivotni
prostfedi braly v tvahu mezindrodni sou-
vislosti, aby byly vyuzivany ekonomické
nastroje a aby bylo dodrzovano pravidlo,
Ze naklady souvisejici se zneciSténim by
mél v zdsadé nést znelistovatel, pfitom by
mél byt bran ohled na vefejny zdjem a ne-
mély by byt naruSovdny mezindrodnéob-
chodni vztahy a investi¢ni aktivity*.

Uplatiiovan{ tohoto principu bylo zacle-
néno do mezindrodnich environmentdlnich
smluv a ndrodni legislativy, pfedevSim
téch, které pokryvaji oblasti majici vztah
napf. k emisim $kodlivin, k chemickym
latkdm, k produkci odpadd, véetné€ ne-
bezpecnych, a k mezindrodnimu obchodu
(napt. Montrealsky protokol o latkach, kte-
ré poskozuji ozonovou vrstvu, Basilejskd
timluva o pfeshrani¢nim pohybu nebezpec-
nych odpadi, protokoly k Umluvé EHK
OSN o znetistovani ovzdusi piesahujicim
hranice statd). Proto hospodafsky vyspélé
staty, které ve znacné mife zapriCinily sou-
Casny neuspokojivy stav Zivotniho prostfe-
di, ve své vétSiné dobrovolné pfispivaji do
finan¢nich fondd v rdmci mezinarodnich
instituci a mezindrodnich environmental-
nich smluv (napf. Globdlni fond Zivotniho
prostfedi — Global Environmental Facility
— GEF, Mnohostranny fond pro plnéni
Montrealského protokolu), aby z nich byla
spolufinancovana opatieni na zlepseni sta-
vu v nejvice postiZenych oblastech nebo
v téch zemich, které se vzhledem ke své
ekonomické a finan¢ni slabosti nejsou
schopny vyporddat s takovymi problémy
(tedy pfedevsim rozvojové stity). Rovnéz
tak systém rozvojové pomoci slouzi tomu-
to cili.

Pokracujici degradace Zivotniho proste-
di (znecisténi ovzdusi, zména klimatu,
produkce odpadl, zvlasté nebezpecnych,
kontaminace nebezpecnymi chemickymi
latkami), vyCerpani pfirodnich zdrojt, pie-
devs§im vodnich a mofskych, ¢asto i mezi-
narodné sdilenych, a pidnich, vycerpani
a nedostatek neobnovitelnych zdroji ne-
rostnych surovin, pfedev§im pouZivanych
pro energeticky sektor, mize vést nejen
ke zhorSeni situace v jednotlivych stitech
(kolaps ekonomickych odvétvi, ztrita ex-
portnich schopnosti, turistické pfitazlivos-
ti, rast vnitini a zahrani¢ni zadluZenosti,
rist nezaméstnanosti, migrace obyvatel-
stva), ale k negativnim radikdlnim jevim
v mezindrodnich vztazich (nekontrolova-
telnd migrace obyvatelstva, snaha o ovlad-
nuti zdroju surovin, podpora nelegalniho
obchodu s pfirodnimi zdroji, ilegalni ob-
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chod s latkami Skodlivymi Zivotnimu pro-
stiedi a zdravi obyvatelstva, vznik lokal-
nich a regiondlnich i globélnich konfliktt).

Pfi vyhodnocovani plnéni zéavéra
UNCED v cervnu 1997 na 19. zvlastnim
zasedani Valného shromazdéni OSN (tzv.
Rio + 5) bylo s obavami konstatovano, Ze
mezindrodni spolecenstvi stile pieslapuje
na misté a jen pomalu se dafi zastavit zhor-
Sovéni stavu Zivotniho prostfedi, neSetrné
zachézeni s ekosystémy a nastartovat sku-
tecné udrzitelny rozvoj, ktery by vedl ke
sniZzeni chudoby predev§im v rozvojovych
zemich. JiZ v roce 1997 znacnd Cast mezi-
narodniho spoleCenstvi zacala chdpat, Ze
udrZitelny rozvoj nenf zaleZitosti pouze re-
sortll Zivotniho prostfedi, jak bylo mylng& po
UNCED v fadé€ zemi interpretovano, ale Ze
se jednd o zdlezitost vSech resortii — sekto-
i véetné zahrani¢népolitického a bezpec-
nostniho.

Nezbytnou podminkou pro prosazovani
udrZitelného rozvoje a Gc¢inné ochrany Zi-
votntho prostfedi je demokratickd, pri-
hlednd sprava vetejnych zaleZitosti na glo-
balni, regiondlni, ndrodni a mistni drovni,
spocivajici na Siroké ucasti obcanské spo-
lecnosti pfi formulovani priorit politické-
ho, ekonomického, socidlniho a environ-
mentélniho vyvoje. Politické, spolecenské,
ekonomické a vojenské zmény na prelomu
prvni poloviny 90. let v mnoha ¢dstech
svéta pro prosazovani udrZitelného rozvoje
vytvorily pfihodné podminky.

Proto 55. zasedédni Valného shromazdéni
OSN v prosinci 2000 v ndvaznosti na Sum-
mit tisicileti (zai{ 2000) a Rozvojové cile
tisicileti rozhodlo vyhodnotit desetiletou
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implementaci zdvérd UNCED na svétové
konferenci — Svétovém summitu o udrZi-
telném rozvoji (World Summit on Sustai-
nable Development — WSSD). Ta méla
sméfovat jednani na rovnopravnou diskusi
vSech tif pilifd udrzitelného rozvoje, kdy
by doslo k hlub§imu uvédoméni si vzdjem-
né zavislosti a nutnosti tzce spolupracovat
v z4jmu dalSitho rozvoje lidstva. Vyvoj
uplynulych nékolika let ukdzal, Ze toto
strategické pojeti je pozitivné pfijimano
nadndrodnimi organizacemi. V bfeznu
2000 byla v ramci Evropské unie pfijata
tzv. Lisabonska strategie a v Cervnu 2001
Strategie udrzitelného rozvoje. Principy
udrZitelného rozvoje byly ve stéle rostouci
mife akceptovany i ekonomickou sférou,
kdy napt. Rada Organizace pro ekonomic-
kou spolupréci a rozvoj (OECD) prohlési-
la v kvétnu 2001 udrZitelny rozvoj za ,,za-
stfeSujici cil pro vlady clenskych zemi
i samostatné organizace*.

Agenda 21 nebyla na WSSD znovu
oteviena negociacim. WSSD se proto za-
méfil na kritické zhodnoceni jeji reali-
zace vcetné specifikace klicovych pro-
bléml v jeji implementaci a rovnéZ na
posouzeni novych problémi, jako jsou
napiiklad globalizace, aspekty mezina-
rodnitho obchodu, rozvoj informacénich
technologii. WSSD poskytl férum pro vy-
razné posileni politického zdvazku k udr-
zitelnému rozvoji a k dal$i implementaci
Agendy 21, k nalezeni efektivn&jSich zpQ-
sobli spoluprace hospodaisky vyspélych
zemi (tzv. Severu) a rozvojovych zemi (tzv.
Jihu), ale i v rdmci téchto samotnych se-
skupeni, a k dosazeni vétSi miry mezina-
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rodni solidarity pro dosazeni udrzitelného
rozvoje.

Hlavnim vystupem WSSD bylo pfijeti
politické Johannesburské deklarace o udr-
Zitelném rozvoji a obsdhlého Implementac-
niho planu. Deklarace potvrdila nejvyssi
politickou podporu prosazovani udrzitelné-
ho rozvoje podminénou uzkou, konstruk-
tivni spolupraci vSech aktéri mezindrod-
nich vztaht (vlady, mezinarodni organizace
a integra¢ni seskupeni, mezinarodni financ-
ni instituce, statni a soukromy sektor), ale
i aktérti na doméacim poli (obCanskd spo-
le¢nost, zaméstnavatelé, odbory apod.). Im-
plementacni plan potvrdil platnost tdkold
Agendy 21 a nové stanovil cile v diilezitych
oblastech, jako jsou napriklad oblast vod,
zemeédélstvi, rybolov, ochrana Zivotniho
prostfedi (hodnoceni WSSD, Johannesbur-
ska deklarace a Implementacni plan viz
»SVvetovy summit o udrzitelném rozvoji,
Johannesburg 2002, Ministerstvo Zivotni-
ho prostfedi, Praha 2003). Zavéry WSSD
jsou voditkem pro mezindrodni spoleCen-
stvi pro minimélné dvé nadchézejici dese-
tileti 21. stoleti a vyraznym zpasobem by
mély ovlivnit prosazovani udrzitelného
rozvoje a intenzivnéj$i ochrany Zivotniho
prostedi v ndrodnich podminkach a v me-
zindrodnich vztazich. Je vyzvou pro hlavni
hra¢e mezindrodnich politickych, hospo-
darskych a environmentdlnich vztah, aby
tyto zavéry byly uvedeny v Zivot v zdjmu
upevnéni mezinarodni spoluprace a zajisté-
ni stability.

Pokracovani v negativnich globdlnich
zméndch Zivotniho prostiedi a v jejich so-
cidlné-ekonomickych dopadech, jako jsou
rychly rast obyvatelstva, chudoba, hlad, ne-
dostatecnd zdravotni péce a migrace oby-
vatelstva, by vystupiiovalo napéti nejen
v podminkach fady ndrodnich stétd, ale
i v regiondlnich a kontinentalnich méfitcich.
Celosvétové zhorSovdni stavu Zivotniho
prostiedi (napf. zména klimatu, porusovani
ozénové vrstvy Zemé, ubytek biologické
rozmanitosti, lesd, desertifikace, pfeshra-
niéni znedistovani ovzdusi a vod, piirod-
ni katastrofy), sniZovdni drovné obnovi-
telnych zdroji (napf. vody, dfevni hmoty,
urodnosti pudy, zdroji ryb) a neobnovitel-
nych zdroji (nerostné suroviny) mohou ve
stale vétsi mife prispét ke vzniku konflikt-
nich situaci, k ohrozeni bezpecnosti a ke
zhorSen{ stavu mezindrodnich vztahd.

Na rozdil od doposud tzce chiapané¢ho
konceptu bezpecnosti (ochrana ndrodni
suverenity, izemni celistvosti proti vné;jsi,
a zvlasté vojenské hrozb€) nové postup-
né prosazovany Siroky koncept vychazi
z rozlieni bezpenostnich cild (indivi-
dudlni, ndrodni, regiondlni a mezinarodn{
bezpecnost) a z rozliSeni faktori majicich
vliv na bezpecnost (chudoba, zhorSovani
Zivotntho prostfedi, nelegdlni obchod se
zbranémi, mezindrodni obchod s drogami
apod.).

Spojeni mezi environmentalnimi zména-
mi a bezpecnosti md zhruba Ctyfi dimenze:
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e negativni vliv vojenskych aktivit na
pfirozené Zivotni prostiedi v dobé miru
a v dobé konfliktnich situaci (napt. devas-
tace zemédelské plochy, kontaminace vod-
nich zdrojt, znecisfovani ovzdusi),

e piimy a nepfimy vliv environmental-
nich zmén na mistni, ndrodni, regionalni
a mezindrodni bezpecnost, ale i plnéni
funkce objektu pro spoluprici a vytvareni
davéry (zdjem na piistupu ke zdrojum a na
podilu na udrzitelném vyuZzivani obnovi-
telnych a neobnovitelnych zdrojl, zdjem
sniZit negativni zatiZeni Zivotniho prostie-
di lidskou cinnosti vedl a vede k uzavira-
ni mnoha set environmentdlnich smluv
a k rozvoji spoluprice),

o dopady environmentédlnich zmén (zhor-
Sovani stavu Zivotniho prostfedi a ubytek
zdrojt) na socidlni konflikty a jejich nepii-
mé disledky pro ndrodni a mezindrodni
bezpecnost (snaha o pristup ke zdrojim ne-
rostnych surovin, vodnim zdrojim),

e vyuziti moznych zmén Zivotniho pro-
stfedi jako néstroje pro véle¢né ucely
(ovliviiovani mikroklimatu, elektromagne-
tickych a akustickych vlastnosti vody a at-
mosféry).

Na pocatku 21. stoleti po radikdlnich
zméndch ve svéte po roce 1989 by méli po-
litict{ Cinitelé a politicko-vojenské institu-
ce vénovat mnohem vetsi pozornost novym
vyzvam v oblasti mezindrodnich vztahi
a zajisténi mirového souziti a spolupréce.
Témi jsou:

o Identifikace ,netradi¢nich® bezpec-
nostnich rizik a obav po skonceni bipolar-
niho déleni svéta. Kromé tradi¢nich vojen-
skych rizik dnes jiZ ve zmenSené mife
nabyvaji na vétsim vyznamu nevojenskd
rizika, jako jsou napf. pfeshranicni, ilegél-
ni pfeprava nebezpe¢nych odpadi véetné
jaderného, organizovany zlo¢in, mezina-
rodni terorismus, nedostatek obnovitel-
nych zdrojt, zhorSovani stavu Zivotniho
prostredi.

e Pfeorientovani instituci a dcastnikd
bezpecnostni politiky na narodni a mezina-
rodni drovni. Mezindrodn{ konflikt jiZ ne-
hrozi z dtivodu jeho cilevédomé dlouhodo-
bé pfipravy, ale z divodu nahlé politické
nestability nebo ekonomické krize, etnické
nevrazivosti &i spord o tzemi se zdroji.

e | pres téméf tficetiletou snahu zastavit
zhorSovani stavu Zivotniho prostfedi, piiji-
mdni ndrodnich a mezindrodnich opatfeni
na jeho ochranu a zlepSeni by se bez jas-
ného efektivniho politického zdvazku ne-
podarilo dosdhnout radikalnéjsiho obratu.
Otdazka prosazovani udrzitelného rozvoje
ziskéava stdle vice politickou a ekonomic-
kou dimenzi, ochrana Zivotniho prostiedi
a prosazovani k tomu nutnych opatieni ma
v mnohem vétsi mife i zahrani¢népolitic-
kou a bezpecnostni dimenzi (napf. zmeéna
klimatu, chemické latky, geneticky mo-
difikované organismy, znecisfovani vody,
ubytek moftskych zdroja).

e Koordinovana prevence krizi je da-
lezitym tkolem pro rozvojovou politiku.
Doposud je znacnd ¢dst mnohostranné
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a bilaterdlni rozvojové pomoci vyddvdna
na likvidaci néasledkti ozbrojenych kon-
fliktd a environmentalnich katastrof. To
neni feSenim z hlediska dlouhodobého
udrZzitelného rozvoje. Proto je nutné véno-
vat prioritni pozornost a prostfedky vcas-
né prevenci mozného vzniku krizovych
situaci v¢etné oblasti ekonomické a envi-
ronmentalni.

Environmentélni zmény nemuseji v Zad-
ném pripadé vést piimo k ozbrojenému
konfliktu. SpiSe jsou cldnkem v fetézci
pfic¢in socidlné-ekonomického charakteru
(tj. napt. prelidnéni, chudoba, nésilnd ma-
sova migrace, pohyb uteCenct, hlad), po-
litické nestability a etnicko-politického
napéti. ZhorSeni stavu Zivotniho prostfedi
nebo nedostatek piirodnich zdrojl jsou jak
pfi¢inami, tak i dusledky téchto socidlné-
ekonomickych problémi. Prohlubujici se
nedostatek vodnich zdroju, ibytek vege-
tace, desertifikace, globdlni klimaticka
zména, zvySovani hladiny mofi jsou vy-
sledkem antropogennich procesu. Tyto ne-
gativni environmentdlni zmény jsou vy-
sledkem na zdroje ndrocnych — Cdstecné
i plytvajicich zdroji — vzorci vyroby
a spotfeby a neodpovidajici zemédélské
praxe, které v kombinaci s vySe uvedeny-
mi socidlné-ekonomickymi problémy mo-
hou zvyfSit rizika pro ndrodni a mezinarod-
ni bezpecnost.

Vzhledem k dosavadni drovni ekono-
mického a socidlniho rozvoje a relativné
vysokému stupni ochrany Zivotntho pro-
stfedi na evropském kontinentu by prosazo-
véani principti udrZitelného rozvoje nemeé-
lo byt dramatickou zéileZitosti v evropském
regiondlnim méfitku. Podminkou jeho pro-
sazeni je vSak dosazeni narodniho konsen-
su v jednotlivych zemich cestou demokra-
tické diskuse a zvySovani povédomi vSech
ucastnikl spolecenského dialogu. Uplatiio-
vani udrZitelného rozvoje s vyvazenymi
vSemi tfemi dimenzemi vyZaduje zdroven
i subregiondlni a regiondlni koordinaci
vzhledem k jeho pfimym i nepfimym pres-
hrani¢nim dopadiim.

Evropsky kontinent pfedstavuje Sirokou
Skdlu ekonomické a socidlni vyspélosti
jednotlivych zemi. V popfedi stoji ¢lenské
zemé Evropské unie a dal$i zemé zdpadni
Evropy s jasné profilovanym trZnim systé-
mem fungovani ekonomik. NiZ§{ drovné
dosahuji zemé vychodni Evropy s pfe-
chodnou ekonomikou, v jejichz rdmci jiz
rovnéZz dochdzi k vnitini diferenciaci v za-
vislosti na stupni realizace transformac-
nich procesii. Vétsina téchto zemi usiluje
o Clenstvi v Evropské unii nebo tzce spo-
lupracuje s jinymi evropskymi zemémi
a s jejich integracnimi seskupenimi v za-
jmu urychleni svého socidlné-ekonomic-
kého rozvoje. Stupiiovéni této spoluprace
a vztaht by mélo pfispét k politické stabi-
lit¢ a ke sniZovani rizika mozZnych kon-
fliktnich situaci.

g
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Pfed nedavnem rozhodla Evropska ko-
mise o zahajeni pristupovych jednani
s Tureckou republikou. Jedna se o roz-
hodnuti se znacnym dopadem na mezi-
narodni scéné, ale i na vnitrostatnich
scénach vsech c¢lenii Unie. Nicméné
doposud vsak zistava stranou otazka
postoje jediné svétové supervelmoci:
Spojenych stati americkych.

Turecko-americké vztahy

Préatelské americko-turecké vztahy lze
zaznamenat jiZz od konce 18. stoleti, respek-
tive od roku 1830, kdy byly formalné stvr-
zeny bilaterdlni obchodni smlouvou. Emi-
nentni zajem Spojenych statll o Turecko se
vSak datuje od dob pozdéjsich, od dob po
skonceni druhé svétové valky a souvisi s na-
stupujici studenou vélkou. V bfeznu 1947
prezident Harry S. Truman vyhlasil doktri-
nu, v jejimZ rdmci byla tureckému statu po-
skytnuta ekonomickd pomoc s poukazem
na narodn{ bezpecnost Spojenych stati, ale
také obecné na obranu svobody.

O nékolik let pozdéji, v roce 1952, po-
tvrdilo geostrategicky vyznam Turecka je-
ho pfijeti do Severoatlantické aliance. Po
celé obdobi studené vilky (s vyjimkou dru-
hé poloviny 70. let a ¢as od Casu se objevu-
jicich spornych bodi) tak Turecko plnilo
tlohu jednoho z nejvyznamnéjsich pilifa
atlantické obrany proti komunistickému
bloku.

V 90. letech tzké vazby pretrvaly (kupfi-
kladu vytvofeni tzv. bezletové zony v sever-
nim Irdku) a jesté vice nabyly na vyznamu
v souvislosti s teroristickymi titoky na new-
yorské Svétové obchodni stiedisko (WTC)
v zar{ 2001, resp. v souvislosti s ndslednym
taZzenim proti (muslimskému) terorismu. Je-
dinym spornym bodem se tak stalo odmit-
nut{ turecké vladdy poskytnout Ameri¢anum
své tizemi ke koncentraci americkych ozbro-
jenych sil ur€enych k dtoku na Irdk v ramci
operace [raqi Freedom.

Turecky pohled

Z postoju tureckych vlad, tzn. i z posto-
ju soucasné vlady ministerského predse-
dy Recepa Tayipa Erdogana (Strana spra-
vedlnosti a rozvoje — AKP) je dlouhodobé
patrnd snaha zaclenit Turecko do nejvy-
znamné&jsi evropské struktury. Hlavni po-
hnutkou je samoziejmé ekonomika. Oby-
vatelé si od vstupu slibuji to, co obyvatelé
ostatnich zemi, které do Unie vstoupily —
zlepSeni Zivotni situace ve vSech oblastech,
pocinaje Skolstvim a konce stabilnéj$im
ekonomickym prostfedim ldkajicim zahra-
ni¢ni investory.

Césteénym diivodem je i ditvod politicky
— ¢i 1épe feceno bezpecnostni — usilujici
o siln&jsi pozici vici americkému spojenci.
A to pfesto (anebo praveé proto), Ze Spojené
staty jsou v soucasnosti pro Turecko nejvy-
znamnéj$im zahrani¢nim partnerem. Dtika-
zem je fada skutecnosti — jednou z nich je
napiiklad existence letecké zdkladny Incir-
lik nebo ,,jiSténi zad* pfi sporech se Syrii.
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Spojene staty,

Turecko

VIKTOR A. DEBNAR

a Evropska unie

Pfitom posilovani pozice vuci USA je
zvlasté patrné po ochlazeni vztaht, jeZ na-
sledovalo po odmitnuti tureckého parla-
mentu poskytnout tizemi Turecka americké
armadé k provedeni dtoku na Irdk v bfeznu
2003.

Jinym aspektem tohoto odmitnuti je ja-
kési ,,upozornéni* Evropské unie — Turci
poukazovali na fakt, Ze jsou skutecnou a ne-
zévislou demokracif, nebot i pfes tlak Spo-
jenych stata schvalili protiamerické rozhod-
nuti.

Pohled americky

Predstavitelé Spojenych statt jiZ dlouhou
dobu lobbuji za vstup Turecké republiky do
Evropské unie. Nespornym tspéchem jejich
diplomacie bylo udéleni statutu kandi-
datana vstup do Unie béhem helsinského
summitu v prosinci 1999. Vztah Turecka
a Evropské unie se tak dostal na vyssi kva-
litativni droven. Jak uvadi profesor Ziya
Onig, vénujici se problematice vztahit USA
— Turecko — EU na istanbulské Kogové uni-
verzit€, divodem byla bezpochyby snaha
Spojenych statd mit svého tureckého spo-
jence ,,pevné pfipoutaného k normdm Ev-
ropské unie®, tj. k normdm zasadniho cha-
rakteru, jez sdileji i Spojené staty.

Americky pfistup, ostatné tak jako v celé
americké zahraniéni politice, vii¢i Turecku
a jeho vstupu do Evropské unie je zarovei
idealisticky a pragmaticky (chceme-li rea-
listic-
ky).
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Idealisticky je v tom smyslu, Ze stity nebo
spole€nosti, které dosdahly takového stup-
né demokrati¢nosti, ktery odpovid4 americ-
kym zkuSenostem, pfedstavdm a ocekdva-
nim, si zaslouZ{ rovnocenny statut v rodiné
fungujicich demokracii. Za zminku stoji
fakt, Ze i v pfipadé urcitych nedostatkti ve
fungovéni turecké demokracie Spojené sta-
ty tuto skutecnost prehliZeji — predevSim po
11. zafi 2001 je pro jejich predstavitele da-
leko vyznamné&;jsi turecky bezpecnostni po-
tencidl neZ stoprocentné fungujici demokra-
ticky reZim.

Pragmatickd strana mince je mnohem
komplexnéjsi. V prvé fadé je zde bandl-
ni fakt, Ze tim, kdo Turecko (ne)pfijima,
jsou zemé Evropské unie, a ne Spojené
staty americké. Z toho vyplyvd, Zze USA
nemuseji, a ani tak necini, brat ohledy na
spolecné dédictvi, kulturu, ndboZenstvi
atd., kterdzto témata hybou evropskou scé-
nou. Stejné tak pro né€ zlstdvaji stranou
otdzky geografické (je Turecko v Evropgé,
¢i nenfi), otdzky velikosti (1ze dspéSné za-
¢lenit cca 70 milioni pfevdzné muslim-
skych obyvatel) a v neposledni fadé cas-
te¢né i1 otdzky ekonomické (eventudlni
emigrace Turkil do ostatnich stitlh Evrop-
ské unie, disledky pro unijni rozpocet).
Hlavnim americkym zdjmem je tudiZ geo-
politika, stabilita zemé, pevné turecké
spojenectvi a vliv Spojenych stitl v Ev-
ropské unii. Vzhledem k obrovskému vy-
znamu polohy tureckého stitu neni jisté
nutné se o vyznamu téchto z4jmul Sifeji

rozepisovat. Nutno dodat: Od vstu-

pu Turecka do Unie si Spojené

staty slibuji pravé takovéto vy-
sledky.

Racte vstoupit
aneb trojsky kan?

Jelikoz je turecka politika tra-
di¢né proamericka, ocekavaji
reprezentanti Spojenych statd,
Ze prostfednictvim tureckého
elementu by mohl byt vyvijen
ucinnéjsi tlak na ¢leny Unie.
A to pfedevsim na dva nejvetsi
americké oponenty — Némecko
a Francii, ale taktéZ i na ostatni
Cleny. Na evropské strané tudiz
panuji obavy, zda by takovyto
vyvoj v fadé ptipadia nekompli-
koval jiz beztak sloZzité vyjedna-
vany postoj a nasledny postup

VZTAHY A PROBLEMY

Evropské unie. Turecko by se v tomto poje-
ti stalo jakymsi trojskym koném Spojenych
sttt (a mimoto by k velké spokojenosti
Ameri¢ant svym zalenénim v oéich mus-
limG Castené ztratilo punc proamerické
zemé), nebof USA si na jednu stranu pre-
ji silného evropského spojence, na druhou
stranu by tento spojenec nemél byt silny az
prilis. Otazkou nicméné zistava, zdali tomu
v piipadé trojského koné nebude pravé na-
opak — diky vétsi turecké zainteresovanosti
na evropskych strukturdch mtZe lehce dojit
k poklesu amerického vlivu. Spojené staty
tak moznd kalkuluji s nécim, co dopadne
presné opacné. Mezitim vSak nezustdvaji
necinné a usiluji o prohloubeni hospodai-
ské spoluprice. Jak na svych internetovych
strankach uvddi turecké ministerstvo za-
hranic¢i, turecko-americké vztahy maji jes-
té obrovsky, dosud nevyuZity potencidl na
poli ekonomiky (obchodu, investic), vé-
dy a technologii. Tento prazdny prostor se
od roku 2002 obé zemé snaZi eliminovat
prostfednictvim dvoustranné Komise pro
ekonomickou spolupraci (EPC), jejiZ exi-
stence prinesla vysledek napiiklad v po-
dobé oznaceni Turecka americkym minis-
terstvem obchodu za tzv. Big Emerging
Market.

Jinym plusem, ktery USA vidi ve vstu-
pu, je ndzorny piiklad, tzn. Ze pfijetim Tu-
recka jakoZto muslimské zemé ukdze
Zapad ostatnim muslimskych zemim, Ze
je jejich nédboZenstvi otevieny a Ze neni
a priori protiislamsky. To ostatné potvrzuji
i slova premiéra Erdogana z ledna 2004,
kdy uvedl, ze Turecko chce slouzit jako
,.2droj inspirace pro okolni stdty*. V ptipa-
dé nepozvani by tak (nejen) podle pred-
staviteld USA mohlo dojit k radikalizaci
turecké spole¢nosti a ndslednému negativ-
nimu vyvoji, af uz si pod tim predstavime
cokoliv. Navic by se eventudlné mohlo vy-
raznéji ozvat muslimské obyvatelstvo sta-
vajicich ¢lent Evropské unie.

Nezanedbatelnou soucdsti amerického
postoje je déle snaha o aktivnéjsi zaintere-
sovani Evropy na feSen{ konfliktti Blizkého
a Stfedniho vychodu. Tento vyvoj by byl
logickym diisledkem budoucich tureckych
(rozumé;j unijnich) hranic s Irdkem, Syrif Ci
Irdnem. S tim souvisi i predstava USA pre-
nést ¢ast odpovédnosti za stabilni Turecko
na bedra unijnich stata.

A zaveér?

Co je vSak na celé zéleZitosti pro Spoje-
né stity vyhodné, je fakt, Ze i po eventudl-
nim vstupu Turecka do Evropské unie vaz-
by Turecka k NATO, tj. z velké ¢asti pravé
k USA, by v Zzadném piipadé nebyly nikte-
rak oslabeny. Spojené stity by pro svého
maloasijského spojence nadéle zustaly
hlavnim partnerem ve vojensko-bezpec-
nostni oblasti. Vstup Turecké republiky do
Evropské unie tak ve vSech bodech odpo-
vidd americkym z4jmim, a proto jej také
Spojené staty jiz dlouho podporuji.

victor@sendme.cz
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Terorismus

a chybna pouceni prezidenta Putina:

centralizace doma

a tvrdost v (blizkém) zahranici

Znamenal teroristicky Gtok, ktery byl na pocatku

PETR KRATOCHVIL

zari proveden v severoosetinském Beslanu, zaca-

tek nové etapy v ruské zahraniéni politice? Neni pochyb, Ze vina terorismu
v poslednich mésicich vyrazné ovlivni ruskou domaci i zahraniéni politiku;
nelze vsak ocekavat, Ze by Rusko zasadné piehodnotilo svij boj proti tero-
rismu, nebo dokonce svou politiku v Ceéensku.

BohuZel spiSe plati, Ze kroky, které Rus-
ko v obdobi po Beslanu podnika, jsou bud
zcela chybné, anebo pfinejmensim zpozdi-
1€, a Ze tudiZ nemohou vést ke kyZzenému ci-
li, tj. eliminaci terorismu v Rusku a jeho
nejblizsim okoli.

Teroristicka akce v Beslanu nebyla zcela
prekvapiva nebo radikdlné odlisna od tto-
ki, které teroristé v Rusku pachali jiZ v mi-
nulosti, kdy dochdzelo naptiklad k obsazo-
véni{ nemocnic & jinych civilnich budov.!)
Beslansky utok se ale presto dosavadni his-
torii terorismu v Rusku do urcité miry vy-
myk4d, a to ze dvou duvodid: Jednak se jed-
nalo o ¢in zaméfeny proti détem a jednak je
celkovy pocet obéti ttoku i na ruské pome-
ry vysoky.?)

Efekt beslanské tragédie na ruskou poli-
tiku je proto spojen s témito faktory, tj. bru-
talitou Cinu spojenou s nemoZnosti predsti-
rat, Ze boj proti terorismu vCetné stabilizace
Cecenska probihd uspésné. Putinem pecli-
vé stavénd potémkinskd vesnice, kterd mé-
la prostého ruského obcana presvédcit, Ze
v Cecensku se jiz situace vratila k normalu
a Ze teroristim v Rusku odzvonilo, se sice
zacala bortit jiz v okamzZiku, kdy byl na ce-
cenského prezidenta spachan atentat, avSak
Beslan se stal ultimativnim dikazem, Ze te-
rorismu se v Rusku daff jako malokde na
SVEte.

Jiz prvni reakce prezidentské administ-
rativy i Putina samotného ale ukazuje, Ze
ani tento utok nevyprovokoval Ziadnou
hlubsi zménu ruské strategie v boji proti
terorismu (a separatismu v Cecensku), ale
spiSe jeji utuzeni a radikalizaci, a to jak ve
vztahu k domécimu prostiedi, tak i v za-
hrani¢ni politice. Opatieni prosazovand
prezidentem lze rozdélit v zdsadé do dvou
skupin: V prvni fadé chce Putin vyuzit si-
tuace, kdy se od vlddy a prezidenta oce-
kdvaji radikdlni kroky, k prosazeni dalsi
centralizace zemé. Druhou skupinou jsou
potom opatfeni oficidlné zamétfend na poti-
rani mezindrodniho terorismu za hranicemi
Ruska.
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Pouceni prvni:
Centralizace politické moci

Putin jiz v prvnim televiznim projevu
zduraznil, Ze Rusko se ocitlo ve vilce, a to
ve vélce proti mezindrodnimu terorismu.3)
Jak uz se v Rusku stava t€éméf zvykem,
mlhaveé naznacil, Ze terorismus je jenom né-
stroj, jejZz kdosi vyuzivd k podlomeni sily
Ruska jako jaderné velmoci.*) Konednym
cilem téchto sil pak podle Putina je dosa-
hnout dezintegrace Ruské federace. Hrozi-li
rozpad zemé, je tieba naopak zajistit silnou
centrdlni vladu, domniva se Putin. Pfi pro-
jevu pred predstaviteli ruskych regiont pro-
to prezident navrhl, aby v budoucnosti byli
nejvyssi predstavitelé 89 ruskych regionu
jmenovéni prezidentem a ndsledné pouze
schvalovani regiondlnimi parlamenty.)

Tento ndvrh je velmi radikdln{ i na ruské
poméry. Putin dnes kromé mocné prezi-
dentské administrativy ovldda i ruskou vla-
du, parlamentu dominuje na Putinovi zcela
zavisla ,strana moci®, kterd disponuje do-
state¢nym poCtem hlast dokonce i pro pro-
sazeni zmény ustavy a v poslednich mési-
cich prezident vykdzal do patfiénych mezi
i oligarchy (viz znama aféra Jukos). Jednou
z poslednich prekaZek k jesté¢ vétSimu sou-
sttedéni moci v centru ovSem stale jeSte€ by-
ly relativné autonomni ruské regiony. Tuto
nezdvislost regiond vnimal Putin jiZ od
svého zvoleni v bfeznu 2000 jako negativni
pozustatek Jelcinovy éry. Puvodné se ale
zdédlo, Ze bude povaZovat za dostatecnou
predchozi reformu, kdy si prezident zajistil
poslusnost regiondlnich predstaviteli mj.
vytvofenim federdlnich okruhti, jejichZ ve-
denf je zdvislé na Kremlu.

Putindv soucasny ndvrh, ktery z guberna-
tort ¢inf de facto statn{ vfedniky, zcela za-
vislé na vili prezidenta, byl proto pomérné
prekvapivy a ukdzal, Ze Putinovy pldny ne-
sméfuji jenom k vyrovnani mocenské vyho-
dy regiond, ale pfimo k radikdlnimu ome-
zeni federdlniho charakteru Ruska. Proti
navrhu proto jiZz byla vznesena fada nami-

kaji protitstavnosti prezidentova kroku, ne-
bof Putin podle mnohych narusuje celou fa-
du tstavnich principi: Kromé jiz zminéné-
ho principu federalismu je zminovdno také
poruseni nezdvislosti regiondlni vykonné
moci, pfi¢emZ podplrnym argumentem jsou
rozhodnuti dstavniho soudu, ktera zvoleni
guberndtora regiondlnim parlamentem ozna-
Cujf jako protitstavni.®)

I kdyby vSak protidstavnost ndvrhu neby-
la prokdzana, existuje dals§i zcela zdsadni
namitka: Pfedstava, Ze nahrazen{ voleb jme-
novanim z centra je G¢innd cesta boje proti
terorismu nebo alespoi korupci, je naprosto
bizarni. Jiz v pfedchozich regiondlnich vol-
bach sice Casto vitézili zkorumpovani kan-
didati, ktefi si své vitézstvi doslova koupili,
a znamy jsou dokonce pripady, Ze regional-
ni predstavitel jiZ dopfedu oznamil, kdo se
stane jeho nastupcem, a apaticti voli¢i pak
jeho rozhodnuti fakticky pouze potvrdili.”)
Podobné také ovliviiovani voleb z centra
nebylo ni¢im neobvyklym. AvSak piesto
musel UspéSny kandidat presvéddit vétsinu
voli¢u, aby hlasovali pravé pro né&j. Pokud
bude Putiniiv ndvrh pfijat, zabran{ se tim si-
ce populismu a korupci na regiondlni trov-
ni, ale de facto se korupce pouze piesune
z regiondlni na federdln{ droven.

Je zfejmé, Ze naprostd vétSina regiondl-
nich pfedstavitelli neni dal$fm omezovanim
své nezdvislosti nadSena. AvSak témér nikdo
z nich si nedovolil kritizovat oteviené Puti-
nav ndvrh. Néktefi dokonce, mezi nimi pie-
kvapivé kupiikladu i prezident Tatarstdnu
M. Sajmijev, vSak Putiniv ndvrh s velkym
nasazenim podporili.}) Jejich cil je pfitom
evidentni — jiz ted si chtéji zajistit Putinovu
podporu pro setrvani ve své funkci.

Putin se nevénoval jenom této jediné ob-
lasti, ale navrhl také, aby se proporciondlni
systém, dosud uplatiiovany jenom pfi volbé
poloviny ¢lent Stitni dumy, rozsifil na celé
volby do dolni komory parlamentu. Jakkoli
zména volebniho systému neni pfimo spoje-
na s omezenim demokracie, opét zcela chybi
spojitost této zmény s bojem proti terorismu.
Putinova argumentace ziistala i v této otdzce
velmi obecnd a konkrétni piinos reformy pro
boj proti terorismu z ni 1ze vycist jen s vel-
kymi téZkostmi: ,,Politické strany se mohou
stdt mechanismem, jenZ zajisti skute¢ny dia-
log a spolupraci mezi spole¢nosti a vladnimi
organy v boji proti teroru. Domnivdm se, Ze
v z&jmu posileni politického systému zemé
je pri volbach do Stitni dumy nutné zavést
proporciondlni volebni systém.*®) Propor-
ciondlni systém je ve skuteCnosti nastrojem,
ktery zamezuje vyrazné€jsi profilaci indivi-
dudlnich kandidétd, nebof v takovém systé-
mu bude hrat vétsi roli stranicka piislusnost.
ZamySsleny efekt je pfitom zcela ziejmy —
vétsi kontrolovatelnost voleb z centra.

Dals{ Putinova opatien{ z jim navrZzeného
baliku reforem jiZ nevyvolavaji tolik odporu,
jelikoZ nékterd z nich, zda se, miii k jadru
problému, tj. k situaci na Severnim Kavkazu.
Zcela aktudlni otazkou se totiz po Beslanu
stala moZnost Sir§tho etnického konfliktu
v kavkazském regionu. Sama rusk4 strana si-
ce ndrodnostni kartu vyuZivala (a vyuZivd)
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jako svij trumf pomémné Casto, napiiklad
v souvislosti se separatistickymi tendencemi
v Adzarii, Jizni Osetii nebo Podnésteii,
avSak nyni redlné hrozilo, Ze se etnické na-
péti pfenese na izemi Ruska. Volba mista te-
roristického dtoku totiZ nebyla — jak by se na
prvni pohled mohlo zdit — zcela nahodila:
Osetinci jsou chdpani jako nejvérnéjsi spo-
jenci Kremlu v regionu, téméf tfetinu obyva-
tel tvoii etnicti Rusové a na rozdil od vétSiny
sousednich regionti je vétS§inovym ndbozen-
stvim pravoslavi. Nebezpeci obnoveni etnic-
kych konfliktd na Kavkaze tedy neni pouze
hypotetické: Osetinci maji v zivé paméti
stfety se sousednimi Ingusi z roku 1992. Pu-
tin, aby mél lepsi kontrolu nad vyvojem si-
tuace v regionu, proto jiZ kritce po tutocich
pfijal dekret, ktery otazky vztahG mezi In-
gusskem a Severni Oseti{ prendsi do pravo-
moci prezidentova blizkého spolupracovnika
Dmitrije KoZaka.!%)

A¢ se mohou Putinovy reformy v doma-
ci politice zdat velmi riznorodé, vSechny
maji jeden vyznacny rys spolecny: Je jim
vira, Ze silny stit je synonymem pro cen-
tralizovany stdt. Tato centralizace je pak
mnohdy doprovidzena (n€kdy vice, jindy
méné) plizivymi autoritdfskymi tendence-
mi. Obviilovat ov§em Putina z nedemokra-
tickych praktik pro né¢ samotné ¢i jenom
kvuli posileni vlastni moci by bylo laciné:
Zd4 se, ze v Putinové pragmatickém chapa-
ni jsou demokratické hodnoty nutnou dani
za posileni bezpecCnosti, stability a celist-
vosti Ruské federace.

To je pro zapadni svét bezpochyby tézko
pfijatelny krok, ale Rusové vétSinou pfi-
jimaji i opatfeni vyrazné omezujici demo-
kracii velmi pozitivné. Vyzkum vefejného
minéni provedeny po teroristickych akcich
z prelomu srpna a zafi ukazal, Ze 82 pro-
centa obland Ruské federace souhlasi
s atentdty ruskych tajnych sluzeb na tero-
risty v zahranici, 60 procent by souhlasilo
s doCasnym zruSenim nékterych obcan-
skych svobod a 59 procent by se kladné sta-
vélo k zdkazu té€ch spolecenskych organiza-
ci, které zpochybnuji prezidentovu politiku
v boji proti terorismu.'!) Prezident Putin na-
vic disponuje i podle prizkumi provede-
nych po zéfijovém ttoku vysokou populari-
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tou: Jak v oblasti ekonomické, tak i v otdz-
ce svobody slova nebo tfeba obranyschop-
nosti zemé¢ prevazuje kladné vnimani Puti-
nova obdobi nad zdpornym.'?)

Pouceni druhé: Demonstrace sily
v zahranici

Ruskd zahrani¢ni politika prozatim jeste
neprodélala Zadnou zasadni zménu na rovi-
né praktické, ale vyroky predstaviteli ruské
zahrani¢népolitické elity davaji tusit, Ze 1ze
ocekdvat podobné reformy jako v politice
domadci. Lapidarné 1ze soucasnou interpreta-
ci minulych ruskych aktivit vyjadfit slovy
prezidenta ,,projevili jsme slabost a slabé bi-
Ji“.13) Proto je podle prezidentské administ-
rativy tfeba pfitvrdit i v zahrani¢ni politice.

Bezesporu medidlné nejvice viditelnym
krokem v tomto sméru se stal vyrok gene-
rala Balujevského, jenZ prohlasil, Ze Rusko
v budoucnu bude pouZivat preemptivnich
ddert proti teroristim v zahrani¢i.'*) Ame-
ricka i britska reakce byla neutrdlni a v né-
kterych pripadech (ministr obrany USA
D. Rumsfeld) i viceméné pozitivni, coz je
pochopitelné vzhledem k jasné inspiraci rus-
kého prohlaseni americkym piikladem.'3)

Ackoliv tedy Spojené stity nevystoupily
proti novému ruskému kroku, disledky ini-
ciativy Kremlu mohou byt pro rusko-ame-
rickou spoluprdci ni¢ivé. Balujevskij, stejné
jako ministr obrany Ivanov, jenZ také pod-
poril myslenku preemptivnich ddert proti
terorismu,'®) oviem zcela jednoznatné ne-
ma na mysli podobnou akci, jako byl ame-
ricky utok na Irdk. Mnohem pravdépo-
dobnéjsi jsou akce zaméfené na fyzickou
likvidaci jednotlivych teroristil, anebo in-
tervence v postsovétském prostoru. Prvni
moznost naznacil napriklad ministr zahrani-
¢i Lavrov, kdyz obvinil USA a Velkou Bri-
tanii z pokrytectvi, jelikoZ v téchto zemich
ziskali politicky azyl CeCensti predstavite-
1é Achmadov a Zakajev.!”) Pokus o atentat,
nefku-li ispé€sna likvidace téchto osob, pro-
vedend ruskymi tajnymi sluzbami, by pfi-
tom jisté nepfinesla otepleni do rusko-ame-
rickych, resp. rusko-britskych vztaht.

Z politického hlediska je vsak jesté zavaz-
néjsi druha moznost, a sice vyuZiti nové stra-
tegie jako politicko-vojenského néstroje tlaku
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na staty, jez Rusko povazuje za soucast tzv.
blizkého zahranici, tedy své sféry vlivu, ale
které se tomuto zafazeni vzpiraji. PfestoZe do
této kategorie spada napriklad i Moldavie, za-
sadni je v soucasnosti otdzka Gruzie. Vztahy
s Gruzii jsou dlouhodobé napjaté: Rusko by-
lo Casto obviilovdno z podpory separatistic-
kych tendenci v Adzdrii nebo Jizni Osetii,
ruskd strana naopak vini Gruzii bud pffmo
z podpory terorismu, anebo alesponl z ne-
schopnosti ucinit piitrZ teroristickym aktivi-
tdm na svém tzemi. Situaci jesté kompliku-
je pritomnost ruskych vojenskych zdkladen
na gruzinském dzemi. PouZiti preemptivnich
udert proti Gruzii by nadto bylo téZkou ra-
nou vztahim se Spojenymi stéty, které se jiz
v minulosti nékolikrat za Gruzii postavily.

Pii pohledu na sou€asné rusko-americké
vztahy je navic ziejmé, Ze pokud mezi obé-
ma zemémi existuje néjaka spoluprice, pak
je to téméf vzdy v otdzkach jejich vztahu ke
tiretim zemim. Ruska elita je velmi skeptic-
ka ve vztahu k ptvodné tak oslavovanému
energickému dialogu mezi obéma zemémi,
a nebyt osobniho vztahu mezi Putinem
a Bushem, absence oboustranné zasadnich
témat v rusko-americkém dialogu by byla
jesté zjevné&jsi.'®) Vedle klasickych strate-
gicko-bezpecnostnich otdzek tak zhstiva
koordinace politiky obou zemi ve vztahu ke
tietim zemim jednim z mala nosnych témat.
Ve skute€nosti je vSak i tato ,.koordinace*
obrem na hlinénych nohach a prvotni dspé-
chy, které pfinesla spoluprice Moskvy
a Washingtonu napfiklad ve Stfedni Asii, se
od roku 2002 jiZ nedai{ opakovat.

V takové situaci se pak predstava, Ze by
Rusko pouzilo preemptivni strategii vaci
Gruzii, a riskovalo tak nejen nedspéch pii
operaci samotné, ale i roztrzku s USA a jis-
té i Evropskou unif, jevi jako zcela neprav-
dépodobna. Nelze vsak zapominat na jednu
z dal§ich paralel mezi americkym chovdnim
po 11. zafi 2001 a ruskym chovanim po
Beslanu: Tou je totiZ pocit urgentni nutnos-
ti ucinit razny krok, kterym by prezident so-
bé, Rusku i svétu dokdzal, Ze Rusko jiZ ne-
ni slab€ a Ze dokdZe na teroristickou hrozbu
reagovat adekvatné.

Zaver

Vedle preemptivni strategie a snahy o po-
kud mozZno okamZitou odvetnou akci se ob-
jevuje jeSté tfeti paralela mezi protiteroris-
tickym angazma obou zemi: Obé totiZ Usty
svych viid¢ich predstaviteld vyhlésily valku
mezindrodnimu terorismu obecné. Rozsite-
ni nepfitele z al-Kdidy na mezindrodni te-
rorismus je snad mozné pochopit v piipadé
Spojenych stdtd, které alesponi v prvni fazi
nepiestavaly zdlraziiovat, Ze al-Kdida je je-
jich dhlavnim nepfitelem.

Rusko ovSem postupuje z druhého kon-
ce: Mezindrodni terorismus je jakousi
mantrou, kterd je pouzita vzdy, kdyZ by
bylo na mist€ zminit naprosto katastrofdln{
situaci v Cecensku. Nejde tedy o rozsifeni
seznamu nepratel, ale jejich uplné pfeznac-
kovéni. A zde se také skryva zdkladni para-
dox ruské snahy o stabilizaci Cecenska: Na
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jedné strang jsou teroristé v Cetensku opa-
kované (zCasti opravnéné) oznalovani za
zahraniéni islamistické fundamentalisty
a teroristické akce v regionu jsou pfipisové-
ny mezindrodnim teroristickym strukturdm.
Na strané druhé vSak ruské vedeni tvrdo$ijné
odmitd jakoukoli moZnost internacionaliza-
ce konfliktu, ktera by snad mohla i v sou-
Casné fazi prinést regionu alespon Castec-
nou stabilizaci.

Tim samoziejmé nenf feceno, Ze viechny
pokusy Ruska o vyfeSeni konfliktu jsou
chybné, ale dnes jiZ naprosto neodpovidaji
situaci. Ce€enizace konfliktu by mohla byt
Uspésnd, pokud by Moskvou podporovani
politici méli dostate¢nou podporu obyva-
telstva, coZ dnes viibec neplati. Stejné tak
ohromné Céstky, které plynou z federdlniho
rozpoctu do Cecenska, maji na provincii je-
nom maly vliv, nebof vétSina z takto po-
skytnutych prostiedkti zmizi diky korupci.
Napriklad jenom obyvatelé Grozného, ktef{
méli ziskat financni prostfedky za svd zni-
¢end obydli, obvykle museli zaplatit mist-
nim dfednikim mezi 30 a 50 procenty kom-
penzace, aby své penize obdrzeli.'?)

Nova ruskd strategie po Beslanu se vSak
ani korupce, ani lepsi efektivity pfi rekon-
strukci valkou zni¢eného Cecenska netyka.
VétSina kroku prezidenta Ci jeho nejblizsi-
ho okoli se ale pohfichu nedotyka ani boje
proti terorismu, ale spiSe dalsi centraliza-
ce moci v Rusku a jeSté vétsi unilaterdlni
asertivity v politice zahrani¢ni. To sice mu-
Ze zlepsit efektivitu fizeni ruského stdtu,
ovsem celkovy efekt reforem nenf viibec ji-
sty. Znami politologové Andrew Kuchins
a Dmitrij Trenin se v jedné ze svych stat{
zamysleji nad tim, zda centralizace, kte-
rd postupné probihd béhem celé Putinovy
éry, snizila mnozZstvi teroristickych dtokd
v Rusku.?®) PfestoZze odpovéd je ziejm4,
zd4 se, Ze jeSt€ néjakou dobu potrvd, nez
k podobnému z4véru dojde i ruské vedeni.
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Jedna z otazek, ktera uz néjakou do-
bu urcuje vztahy mezi lzraelci a Pa-
lestinci, je, jak nazvat to, co se sta-
vi mezi izraelskymi a palestinskymi
izemimi. Jedna se o zed’, anebo ohra-
du? Mnozi jsou v této otazce bez-
radni. O tom, kolik jich je, svédci his-
toricka anekdota. Kratce po zac¢atku
praci na této stavbé prijel do Was-
hingtonu tehdejsi palestinsky pre-
miér Mahmud Abbas (Abu Mazen),
ukazal prezidentu Bushovi snimky be-
tonové zdi a prezident pak pred no-
vinari pronesl o ,.zdi“ nékolik kritic-
kych slov. O nékolik tydni pozdéji
pfijel do americké metropole izrael-
sky premiér Ariel Saron, také on se
setkal s prezidentem Bushem, uka-
zal mu snimky jinych casti projektu
a prezident pak mluvil s novinari
0 nevinné , bezpecnostni ohradé“.

Jisté Casti stavby tvoif osm metril vysokd
betonova zed, jiné Casti pouze elektronickym
systémem vybavend ohrada. Pojmenovan{
zminéné skutecnosti je proto dano dhlem po-
hledu kazdého jednotlivého pozorovatele.

Pohled na osm metri vysokou zed je
opravdu tiZivy. To vSak neni jeji nejveétsi
problém, af uZ ji nazveme zdi, nebo ohra-
dou. Daleko dulezit&jsi je, kudy vede. Na
natlak Zidovskych osadniki vldda posunula
trasu zdi hluboko na palestinské tzemi, od-
fizla n€kolik set tisic Palestincti od jejich pt-
dy, $kol, nemocnic, dodavateld, a tak jim
znemoznila normdlni Zivot. To nakonec kon-
statoval jak Mezinarodni soud v Haagu, tak
iizraelsky Nejvyssi soud. Avsak i ,,opravena“
trasa pronikd hluboko na palestinské tizemi,
rozdéli je alespon na dvé Césti a znemoz-
ni vytvoreni Zivotaschopného palestinského
statu se souvislym dzemim. Nemluvé o tom,
Ze vyvolava nendvist statisicii obyvatel.

Izrael ma ovSem nejen pravo, nybrz pii-
mo povinnost brédnit své obCany ptfed vra-
Zednym terorismem a toto pravo by mohl
uplatnit také stavbou bezpecnostni zdi.
Kdyby se zed stavéla na izraelském tzemi,
nikdo by proti ni nemohl mit ndmitky.
VzZdyf kolem oblasti Gazy byla postavena
na izraelském tzemi velmi efektivni ohra-
da, ktera nevyvolala odpor ani ze strany Pa-
lestinct, ani mezindrodni vefejnosti.

Druhy, vétsi problém je, Ze Izrael stavi
zed na zédklad€ jednostranného rozhodnuti,
aniZ by se pokusil jednat s Palestinci a do-
hodnout se s nimi. Pravé naopak, izraelské
vedeni pfizndvd, Ze zed (anebo ohrada) se
stavi na zdklade€ jednostranného izraelského
rozhodnuti prévé proto, aby se nemuselo
jednat s Palestinci. Podobné je to i se Saro-
novym pldnem vojenského ustupu z Gazy
a likvidace tamnich Zidovskych osad, ktery
se rovnéZz zaklddd na jednostranném roz-
hodnuti izraelské strany a na odmitdn{ jed-
ndn{ s Palestinci. O osudu oblasti po tstupu
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anebo ohrada?

se vedou jenom nepiimé rozhovory s egypt-
skym zprostfedkovéanim.

Ustup z Gazy a likvidaci Zidovskych
osad podporuje také izraelskd levicova opo-
zice, protoze se domnivd, Ze to muZe byt
prvni krok smérem k vieobecnému urov-
ndni, v jehoZ rdmci budou pak likvidovany
také osady v Pfedjorddnsku. AvSak vic nez
pravdépodobny se zda byt ndzor, Ze Saron
povazuje dstup z Gazy za posledni krok, po
kterém — jak poznamenal — ,,situace zstane
nezménéna snad desitky let“. Je-li to oprav-
du jeho cilem, nemiZe chtit uskuteCnit
ustup z Gazy na zdklad€ jednani, vZdyt jed-
ndni s Palestinci by se zfejmé¢ nemohla
omezit pouze na problematiku Gazy, ale ty-
kala by se také budoucnosti obsazenych
uzemi v Piedjordédnsku.

Zda Saron svého cile dosdhne, zdvisi pre-
dev§im na dal§im vnitropolitickém vyvoji
v Izraeli. V kazdém piipadé oteviené pro-
hlésil, Ze dstup z Gazy inicioval, a tvrdé na
ném trvd, protoZe v opacném piipadé by
velmoci podpofily jiny, pro Izrael méné vy-
hodny plan feSeni, a Izrael by se dostal
pod nesnesitelny tlak. Ame-
ricky prezident Bush,
stejné jako jeho
pripadny né-
stupce, by
zadal
dusledné

MEZINARODNI POLITIKA 11/2004

dodrZeni ,,cestovni mapy* (,,road-map®).
Anebo, jak Saron doslovné uvedl, velmo-
ci by se pfihlasily k tzv. Zenevské vyzve.
VZdyf Colin Powell, Kofi Annan, Tony Blair
a mnoho dalSich evropskych, asijskych
a arabskych politikii se o ,,vyzvé“ vyjadfilo
velmi pozitivn€. V Saronovych ocich je ale
Zenevskd vyzva zfejmé mnohem méné vy-
hodna neZ tstup z Gazy jako prvni a ziro-
veii posledni krok. Av§ak velmi mnoho zod-
povédnych politiki ve Spojenych stitech
a v Evropé ji povazuje za jediny redlny vza-
jemné prijatelny palestinsko-izraelsky mi-
rovy pléan. .

Svétovy tisk se Zenevskou vyzvou za-
byva pomérné maélo, snad proto, Ze je zaji-
mavéj$i psdt o dramatickych srdzkdch,
krvavych atentdtech, masové odveté, bez-
nadé€jnych konfliktech. Inicidtofi ,,vyzvy“
na podnét Svycarské vlidy (odtud Ze-
nevskd) dosdhli po tficetimésicnim tvrdém
jedndni dohody o vzdjemné pfijatelném
urovnani, které si v§ima vSech relevant-
nich, i velmi podrobnych otdzek — natolik,

Ze naptiklad urdili i Sifku silnice, kterd po-
vede k izolované Zidovské osadg, jeZ by zl-
stala pod izraelskou suverenitou. Podle pla-
nu by se definitivni hranice tdhly podél
demarkacni linie z roku 1967 a v pfipadé,
Ze by se od ni odchylily, dostala by druha
strana jako kompenzaci stejné velké uze-
mi. UCastnici jednani se netajili tim, Ze ob-
¢as museli souhlasit s bolestnymi, téZce
snesitelnymi kompromisy, jako naptiklad
v otdzce suverenity nad jeruzalémskou
Chramovou horou anebo v otdzce palestin-
skych uprchlikd, ale nakonec dotdhli doho-
du do konce v kazdé sporné otdzce, mezi
nimi i v otdzce hospodaiské spoluprace,
rozdéleni vodnich zdroji atd. Kone¢nd mi-
rova smlouva, kterou jednou uzaviou obé
vlady, se snad tu a tam bude liSit od doho-
dy dosazené vyjednavaci Zenevské vyzvy,
ale v podstaté bude nepochybné dosazena
podle jejitho vzoru.

Af uz budou obrysy konecné dohody ja-
kékoli, samotnd existence Zenevské vyzvy
s kone¢nou platnosti vyvratila dvé velmi
roz§ifena tvrzeni: Ze ,,na druh€ strané* neni
s kym jednat a Ze neni o ¢em jednat. Vzdyf
prislusnych jednani se zicastnilo z obou
stran vice nez 250 byvalych a soucasnych
ministrii, poslancti, zndmych intelektudld,
a to i pfesto, Ze ani jedna z obou vlad ,,vy-
zvu* nepfijala za svou, a tudiZ predbézné
zGstavd soukromou iniciativou. Zajimavé
je, Ze i ve v8ech prizkumech, jak na izrael-

ské, tak i na palestinské stran¢ dosahuje

jeji podpora az 35-40 pro-

oo cent. ZaslouZi si pozor-

E S nost — jak v Paii-
Zi, v New Yorku,

v Rimé, ane-

bo v Praze.

O
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Reformasi,
persatuan Indonesia

a treti

ZDENEK ZBORIL

pokus o demokracii

Reforma, jednotna Indonésie a nastoleni demokracie (reformasi, persatuan
Indonesia, demokrasi) jsou hlavni klicova slova, ktera dominovala pred vSe-
obecnymi volbami v dubnu 2004 a pred prvnimi pfimymi prezidentskymi vol-
bami, jejichz prvni kolo probéhlo v Iété a druhé skoncilo pred nékolika tydny.

.

=\

ulic indonéskych mést.
Nechal vojdky obsadit
i Ndmésti svobody (La-
pangan Merdeka) v Ja-
karté, misto, které je
symbolickym vefejnym
prostranstvim, na kterém
se odehravaji téméf ritu-
alni demonstrace a mani-
festace spojené s tradici
indonéského narodniho
a emancipa¢niho hnuti.
Je zde také jedna z nej-
vétsich indonéskych me-

4

§it, a zfejmé proto rea-
goval na tyto uddlosti

profesor a vedouci dstavu

ﬂ ~—

Ve
skute¢nosti vSak
nejde jen o tyto idedly. Indonéskd republika
se postupné vyporadava s pozustatky Suhar-
tova nového pordadku a s tim, co bylo jednim
z jeho charakteristickych znakd — s korupci

a aroganci statni moci.

Pokusy o reformy a obnoveni
narodni jednoty

Indonéské jaro roku 1998 vyvrcholilo
v poloving kvétna, kdy v hlavnim mésté Ja-
karté doslo k nejvétsim masovym demon-
stracim od roku 1965. Odtud, podobné jako
v roce 1965, se tyto demonstrace §ifily po
celé zemi a prestaly byt jen véci studentt In-
donéské ndrodni univerzity, ktef{ stdli na je-
jich pocatku.

Ackoli zpravodajstvi nebylo vzdy pre-
hledné a divéryhodné, bylo jasné, Ze se jed-
nd o konflikt vlddnouci moci s obCany, ktefi
jsou odhodldni polozit Zivoty za své idedly.
A mezi idedlnimi pfedstavami o socidlni
a politické spravedlnosti byla demokracie
pfipomindna nejcastéji.

Prezident Suharto tehdy vefejné projevil
neochotu odstoupit a své slova podpofil vy-
slanim vice neZ osmdesiti tisic vojdka do
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MK mezinarodnich vztahti na

popularni Université Gajah

Mady v Jogjakart¢ Amien Rais,

jehoz autorita vyplyva i z funkce formal-

niho predsedy Muhammadiyah, ndboZenské

vzdéldvaci spoleCnosti, kterd md sit svych
bunék po celé zemi.

Kone¢né 21. kvétna 1998 v 9.00 hod.
oznamil prezident Suharto svou rezignaci
a jeho funkce, dle dosud v Indonésii spiSe
zneuzivanych neZ vyuZivanych tustavnich
poradku a zvyklosti, se ujal viceprezident
B. J. Habibie.

Touto Suhartovou rezignaci skoncila
dlouholeta vlada byvalého generila, ktery
proslul svou rozhodnosti pfi potlacovani pu-
¢e a nésledujicich boufi v letech 1965-1966.
Pro nékteré Indonésany byl a ziejmé i zusta-
ne symbolem indonéské tragédie Sedesatych
let, autoritdfskym stdtnikem s diktatorskymi
sklony, pro jiné obnovitelem poradku, pro-
sperity a vudcem, ktery ucinil svou zemi
mezindrodné uznavanou regiondlni velmoci.

Suharto mél své obdivovatele nejen v In-
donésii, ale i v zahranici, a zejména v prv-
nich letech jeho vlady pevné ruky byl ve
Spojenych stitech a v mnoha evropskych
zemich povazovan jeho pfisny antikomunis-
mus za vzorné chvilyhodny. Protestim in-
donéskych intelektudld, jako byl tfeba Pra-
moedja Ananta Toer, zavieny na vic nez
tficet let, tehdy nikdo nenaslouchal a nikdo
nebyl ochoten vyslyset ani varovani americ-

kych indonesistt Benedicta Anderssona
a Ruth McVey o povaze Suhartova zplsobu
uchopeni moci.

Pozdéji, v roce 1975, byly ndmitky Noama
Chomského proti obsazeni Vychodniho Ti-
moru indonéskou armiddou dokonce povazo-
vany za projev jeho levicactvi, ne-li trockis-
mu. Predstava kubdnskych dobrovolnikii, kte-
f{ by mohli, podobné jako v Angole, vystoupit
na obranu novych politickych autorit na
Timoru, mimochodem rychle uznanych vla-
dou SSSR, mezi nimiz se Xanano Gusmao
tvafil tehdy nejmarxisti¢téji, jako by docasné
legitimizovala Suhartovymi vojaky podporo-
vanou ideu indonéské narodni jednoty.

Suharto byl uzndn hned nékolika vy-
znamnymi piedstaviteli mezinarodniho spo-
lecenstvi za obdobu generdla Pinocheta a je-
ho nastoleni nového porddku, po kterém
nasledoval rychly ekonomicky rtst a pro-
sperita, bylo srovndvano s hospodarskymi
uspéchy chilského diktitora. Nikdo z téch,
ktefi oba vojeviidce tehdy povazovali za své
partnery, nezkoumal jejich domdci politi-
ku prostfednictvim instrumentalizovaného
pojmoslovi lidskych prdv, etnickych cistek
nebo genocidia.

Suhartova proslulost dokonce dorazila se
svym opozdénym poselstvim aZ do Ceské
republiky, a opét bez ohledu na repetici sta-
tem organizovaného ndsili na Vychodnim
Timoru v devadesatych letech 20. stoleti, se
indonéskému prezidentovi dostalo sendtor-
ské pochvaly i zde.

Jestlize plati jedno z bandlnich politic-
kych pfislovi, Ze rezimy se udrZuji idejemi,
které je zrodily, pak lze fici, Ze reZim gene-
rdla Suharta byl zrozen palacovymi intrika-
mi a brutdlnim antikomunismem, ucelové
vyuZitym nikoli jen proti komunistim, ale
i proti domnélym nepfatelim Suhartova re-
Zimu a kone¢né i v zdjmu zahrani¢nich poli-
tickych a ekonomickych skupin.Tento rezim
se udrzoval u moci intrikami, korupci pfi-
mou i nepifimou, materidlni i moralni.

Nakonec vSak byl Suharto svrZzen zplso-
bem, ktery dava tusit, Ze neslo jen o vnitro-
politicky konflikt. Jeho lavirovdni okolo
kompenzaci za odmitnutou doddvku ame-
rickych bojovych letountl v roce 1997, jeho
uchdzeni se o ndkup ruskych stthacek vcet-
né logistiky a s tim spojend demonstrativni
cesta na pafizsky autosalon téhoZ roku nebo
jeho koketérie s nékterymi isldmskymi ze-
mémi, které se podeziele snaZily ziskat nuk-
learni technologie (viz narychlo organizova-
nou skupinu Green-7, G-7), svéd¢i o tom, Ze
tyto akce podnikal uz navzdory svym dlou-
holetym patronim.

Suhartovo pojeti demokracie vzdilené
pfipomind Sukarnovu Fizenou demokracii
(mimochodem termin pouZity v Nizozem-
ské vychodni Indii uz nékdy okolo roku
1925), kterd se stala symbolem Sukarnova
netspésného zplsobu vlidy a hluboké eko-
nomické krize Sedesdtych let. Kdyz ale Su-
harto opoustél pfed koncem svého sedmého
terminu prezidentsky tfad, bylo bohatstvi
zemé& nesrovnatelné s bidou poslednich let
vlady Sukarnovy.

Indonéska republika byla v roce 1998 for-
mdlné unitdrnim stitem se svrchovanym
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Ndrodnim poradnim shromdzdénim (MPR —
Majelis Permusyawaratan Rakyat) a Radou
zdstupcii lidu (DPR — Dewan perwakilan
Rakyat). Z hlediska vykonu stdtni moci by-
la prezidentskym systémem, podobnym ja-
ko ve Spojenych statech nebo souc¢asné Rus-
ké federaci. Prezident Indonéské republiky
byl v8ak volen nepiimo poslanci MPR a na
dobu péti let.

Ve skutecnosti tento psany dstavni pord-
dek byl jakymsi politickym symbolem a ri-
tudlem autoritafského vladniho rezimu,
v némZ vyznamnym agentem politického
procesu, ale také subjekty narodni ekono-
miky, formdlné garantované doktrinou dwi-
fungsi (dvoufunkénosti), byli rizni vojensti
velitelé.

Hlavnim psanym dokumentem Indonéské
republiky byla tstava z roku 1945, jejimiz
hlavnimi principy bylo Pét zdsad (Panca si-
la): demokracie, humanismus, socidln{ spra-
vedlnost, ndbozZenskost a predev§im nacio-
nalismus. Tento dokument nesl vyrazné
znaky doby svého vzniku, kdy byl vyhoto-
o indonéskou narodni emancipaci.

Zéakladnimi kameny Suhartova nového
porddku vSak byly tfi pololegdlni instituce
zcela pod osobni kontrolou prezidenta —
Bappenas, Pertamina a Kopkamtib.

BAPPENAS (Badan Perancang Nasional)
byl stdtni pldanovaci vybor, ktery ze Suhar-
tovy vtle dlouho vedl profesor ekonomic-
kych véd Wijoyo Nitisastro. Tato instituce
odpovidala za ekonomické planovani, jehoz
cilem bylo dosahovat pravidelného pétipro-
centniho rstu HDP, coZ se dlouhodobé da-
filo. Osobnosti ve vedeni této instituce byly
prijatelnymi partnery zahrani¢nich bankov-
nich domt a investorti a dodavaly celému
novému porddku na divéryhodnosti.

PERTAMINA (Perusuhan Minyak Nasio-
nal) byla stdtni ropnd spolecnost, kterd
v sedmdesétych letech hospodafila s nejvét-
$im ndrodnim bohatstvim — ropou a rop-
nymi produkty. Toto bohatstvi, o kterém vé-
déli jiz Nizozemci, nabyvalo na vyznamu
zejména po svétové ropné krizi sedmdesd-
tych let a po dlouhd léta Suhartovy vlddy
piijmy z vyvozu ropy a prodeje ropnych
produktl tvofily vic neZ polovinu exportu
a statnich prijmu. Ackoli na svétovych trzich
tvoril tento vyvoz pomérné malou ¢ast, pre-
sto byla i zde PERTAMINA mimoradné ak-
tivni, kdyZ tspés$né obchodovala s udilenim
licenci na tézbu ropy zahrani¢nim spolec-
nostem. Zcela pak kontrolovala distribuci
ropy v celém souostrovi.

KOPKAMTIB (Komando Pemulihan Ke-
amanan dan Kertitiban) bylo Operacni vele-
ni pro obnoveni bezpecnosti a porddku, kte-
ré vzniklo hned na pocatku turbulenci v f{jnu
1965. Jeho existence byla neidstavni a slou-
zila vyhradné prezidentovi. Ten je vyuZival
k zastraSovani a potlacovani svych oponen-
ti, usmériiovani politické opozice a odstra-
tiovan{ etnickych a ndbozenskych konflikta.

Islamizace, terorismus a hledani
nové zahranicni politiky

Suhartova rezignace znamenala vdZnou
zménu, a dokonce otfes celého politického
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systému Indonéské republiky. Ale to jesté
neznamend, Ze spolecné s byvalym prezi-
dentem odesly vSechny kritizované nepo-
fadky a v posledni dobé& naristajici problé-
my. Nicméné lze vSak fici, Ze politickd
krize reZimu se postupné zménila v krizi fi-
nancni a ekonomickou a konecné i v krizi
hodnot. Pfed Suhartovymi nédstupci se pak
objevilo hned nékolik moznosti, jak trans-
formovat politické a ekonomické instituce,
jak reagovat na vlivy globalizace a jak se
podilet na nové vznikajicim nebo alespoii
podstatné se ménicim mezindrodnépolitic-
kém usporadani.

Jejich tkol byl ztiZen zejména iredentis-
tickymi pokusy na Vychodnim Timoru,
v Acehu a na Iriyan Jaya. Jen kdyZ si dokd-
Zeme uvédomit, Ze ndrodni jednota (Persa-
tuan Indonesia), jakkoli odlisné vnimana
Javénci, muslimy, kfestany, hinduisty, et-
nickymi Cifiany a dal$imi vice nez 180 rtiz-
nymi etnickymi skupinami, na teritoriu
rozlehlej$im neZ celd sjednocujici se Evro-
pa, je raison d’étre Indonéské republiky,
pochopime, jak velkd byla a je obava nej-
ruznéjsich indonéskych politikd z jejtho
ohroZeni.

Ackoli od roku 1996 bylo mozné sledo-
vat napéti ve vztazich mezi Indonésii a Spo-
jenymi staty, byl to hned po 11. zai{ 2001
prezident George W. Bush, ktery opakované
hovofil o vyznamu Indonésie v boji proti
terorismu, o konstruktivni dloze indonéské
armady v zemi (...bez ohledu na krev na je-
Jjich rukou z Vychodniho Timoru) a kone¢né
i 0 vyznamu Indonésie jako prvku stabiliza-
ce v celé jihovychodni Asii. Megawati Su-
karnoputri, patd prezidentka Indonéské re-
publiky a dcera jejiho zakladatele, si také
pospiSila s odsouzenim isldmského teroris-
mu a pfipojila se opatrné k stdtim podporu-
jicim vélku proti nému.

Indonésie hned béhem prvnich dnd jeji
vlady za to zaplatila nejen medidlné atrak-
tivnim teroristickym ttokem na Bali, ale ze-
jména véilkou v Acehu, kterd ma tradi¢ni
charakter dzihadu a jeji obéti jdou do dese-
titisict. Pokusy o zachovani jednotné Indo-
nésie a o obranu demokracie vSak prinesly
paradoxné ovoce v podobé posilovani re-
presivnich sloZzek stitu a mezi nimi opét
zvlaste armady.

Volebni rok 2004 a nové nadéje

O demokracii se v Indonésii pokouseli jiz
dvakrat. Poprvé to byla sprava Nizozemské
vychodni Indie, kdyZ se po roce 1915, a ze-
jména jesté jednou v roce 1925, pokusila
o nizozemsky Westminstersky model, jehoZ
uspéchu zabranilo nékolik politickych pro-
cesll s vyznamnymi indonéskymi naciona-
listy, strach z komunismu a také, a ne na
poslednim misté, obavy nizozemskych osad-
niki ze ztrat individualniho bohatstvi.

Druhy pokus ndsledoval hned po vyhldse-
ni nezdvislosti v roce 1945. A bylo to nejen
diky Sukarnovu usili o mezindrodni uznani
Indonéské republiky, ale i snah hned nékoli-
ka vyznamnych muzi, mezi nimiZ stoji za za-
pamatovani alespoil jméno Sutana Sjahrira.

O tfeti pokus se pak snaZili vSichni po
Suhartovi do tradu nastupujici prezidenti.

Slo jim o politické a ekonomické reformy,
mezi kterymi, kromé téch, které mély za cil
zastavit finan¢ni a ekonomickou krizi, byla
vyznamnd i zména Ustavy a s ni souvisejici
reforma zdkonodarnych instituci a volebni-
ho systému. V Indonéské republice tak by-
la obnovena svobodnd soutéZ politickych
stran, kterd byla tolerovana jiZz od desitych
let 20. stoleti, ale kterd byla v dobé Suharto-
va reZimu podstatné omezena.

V jarnich vSeobecnych volbach, uspordda-
nych uZ podle nového zdkona (dle dstavniho
dodatku z roku 2000), pekvapivé ztratila do-
Casné popularni prezidentka Megawati prizen
svych voli¢u z let neddvno minulych (byl to
pad z 32 na 20 procent) a udivil rychly vze-
stup Strany demokracie (na 7,5 procenta),
kterou do voleb vedl postupné stile popular-
néjsi videe, v Indonésii znamy jako SBY.

Za zkratkou SBY se skryva Susilo Bam-
bang Yudhoyono, byvaly ministr obrany
a koordinator zpravodajskych sluzeb, ktery
se stal, se svym spolukandididtem na vice-
prezidenta Jusufem Kallou, po prvnim kole
prvnich pfimych prezidentskych voleb sou-
pefem Megawati pro kolo druhé.

Volby byly uzndny za usp€s$né hned né-
kolika autoritami. ...Byly to nejvétsi svo-
bodné volby, které se kdy konaly béhem jed-
noho dne, prohldsil Douglas Petersson
z Carter Centra, ktery patfil k tisicim pozo-
rovateld, dohliZejicim nad fadnym prubé-
hem druhého kola na teritoriu od Acehu az
po Irian Jaya, od Sabangu po Merauke, jak
o velikosti Indonésie snil Sukarno. S nimi
dohliZelo vSak také na sto Ctyficet tisic poli-
cistll, ktefi zabrdnili jakémukoli teroristic-
kému ttoku. Volebni ucast byla relativné
vysokd — 76 procent oproti 86 procentim
v jarnich vSeobecnych volbach. Po jejich
skonceni pogratulovala i vlada Spojenych
stati, kterd je dokonce oznacila za vzor pro
celou oblast jihovychodni Asie.

Je vlastné paradoxem, Ze zvitézil pravé
generdl, ktery se stal Sestym indonéskym pre-
zidentem, druhym ve vojenské uniformé, od
kterého se ocekdva zavedeni demokratickych
porddkl. Bude se ale muset vyrovnat i s pro-
blémem nérodni jednoty a ekonomickych re-
forem. Alespoii to prohlasil ve svém prvnim
povolebnim projevu, v némzZ oznacil své
vitézstvi za projev divéry v jim navrhované
reformy a fundamentdlni zmény a dodal
...Splitme si sviij sen o lepSim a spravedlivéj-
Sim Zivoté v demokracii, miru a prosperité.

SBY se povazuje za politika, ktery ro-
zumi modernimu managementu a zplisobu
vladnuti, ma vizi budoucnosti a rozumi to-
mu, co cht&ji obcané jeho zemé. A proc¢ ne-
véfit, Ze muzové s lampasy a epoletami, kte-
rych ve svétové politice neustale pfibyva, se
tohoto tfettho pokusu o demokracii v Indo-
nésii zhosti se cti. A kdyby ne, tak budou
moci Indonésané vzpominat na posledni rok
prezidentského terminu pani Megawati jako
na léta nerizené demokracie, kterd, pokud
jde o osobni prozitek svobody, se v celé pa-
desétileté historii indonéské nezavislosti je-
vi nejsympatictéjsi nebo alespoil nejméné
bolestnd.

g
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VOLNA TRIBUNA

Terorismus
a jeho prezentace

Z/DENEK SVACHA

Elektronicka komunikace umoznuje Sifeni ideji, navodi a blamazi v mife,
ktera byla ve véku psaného slova zhola nemozna. Terorismus, ktery ma ra-
du historickych danosti, ale plastickou taktiku, z ni nebezpecné tézi. Bude

mu medialni kultura umeét celit?

Stabilni faktory terorismu

Stabilni faktory teroristické ¢innosti ma-
ji predevsim strategicky a kulturn{ charak-
ter. Strategii zpravidla podmifiuje vojenskd
slabost teroristickych skupin. Fakt, Ze te-
roristické jednotky stoji proti konvencné
silnéjSimu nepfiteli, je pfirozené nuti pou-
Zivat nestandardni a brutdlni metody k do-
saZeni cild. Vojenska slabost ma i dal$i na-
sledky. Protiteroristické sily usiluji o to,
aby si problematickd situace dané oblasti
uchovala politicky rdz. Jelikoz jsou tero-
risté slabsi, usiluji o militarizaci reality,
kterd jedind mtiZe otfast pomérem sil. Me-
tody jsou pochopitelné otfesné. Maoisté,
ktefi $kolili teroristické bojivky v jizni
Rhodesii, doporucovali jako taktiku sexual-
ni ndsili na domorodych i bilych Zenach.
Byl to prosté nejspolehlivéjsi zpiasob, jak
vladni jednotky vyprovokovat k mimotad-
né tvrdosti. Praktikujici politicky vrah Car-
los Marighela tuto taktiku shrnul: ,,Politic-
kou krizi v libovolné zemi je tfeba prevést
na ozbrojeny konflikt provddénim nésil-
nych akci, které donuti ty, kdo jsou u mo-
ci, aby zménili politickou situaci zemé na
vojenskou. Vlada pak bude moci jen zesi-
lovat svij ttlak. Policejn{ teror bude piika-
zem dne. Politickd situace zemé se tak sta-
ne vojenskou situaci.“")

Terorismus md vSak i sviij kulturni roz-
mér, ktery Zapad, horujici pro interkultur-
nf rdj, nechce vnimat. Rada narodt prosté
terorismus za terorismus vibec nepovazu-
je. V rdmci fady africkych, asijskych ¢i
muslimskych kultur se jednd o béZnou me-
todu boje. Cilem zdpadnich vojsk je zpra-
vidla vojenska pordzka nepfitele a kontro-
la jeho zdroji. Pro fadu nezapadnich kultur
je vsak cilem fyzickad likvidace protivnika,
limitovand pouze momentdlnimi moZnost-
mi, potfebami ¢i ritudly. Takové jedndni
splyva fad€ ndrodd s kultem vdile¢nika,
ktery je stejné Zivy, jako pro vyspélého Ev-
ropana zcela nepochopitelny. Podle Johna
Keegana Evropané predpokladaji, Ze valky
maji néjaky materidlni dtivod a ztrata lid-
ského Zivota je k nému Umérn4. Je to ty-
picky pocit civilizovaného Clovéka, ktery
ce, nez je boj.?) Z této materializujici inter-
pretace valceni ovSem vyplyvaji mnohd
nedorozuméni. ZnemoZziiuji ndm pochopit,
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Ze zabijeni, krutost, sebeobétovani a vélec-
né hrdinstvi patii v fad€ oblasti svéta mezi
vysoce cenéné vlastnosti. Massimo Intro-
vigne ve své analyze sebevraZzednych né-
jezdnikli Hamésu kupiikladu upozoriiuje,
Ze hnuti nikdy netrpi nedostatkem vhod-
nych kandidatt. Pocet dobrovolnikt dale-
ce presahuje potfeby organizace. Odmitnu-
ti adepti na Zivou bombu se stile vraceji
a op&tovné odmitnuti je hluboce skli¢uje.’)
Podle Roberta Kaplana je to zptisobeno
prirozenym a jasné formulovanym posel-
stvim isldmu: je to jediné ndboZenstvi per-
manentné piipravené k boji.*)

V rozvraceném tfetim svété navic nepla-
ti, Ze militarizace predstavuje krok zpét.
Boj zde naopak predstavuje zpusob, jak
dosdhnout alesponi docasné psychologické
jednoty.

Terorismus tak pfedstavuje moralni pro-
blém predevsim pro Zapad. Jiné kultury ho
maji za mravné relativni. Jakékoli globalni
taZeni proti terorismu bude touto mravni
relativitou tvrdé€ limitovano.

Promeénlivost v taktice

Terorismus ¢ini nebezpecnym pirede-
v§im jeho proménlivost v taktice, kterd mu
dodéva neobycejnou silu. Je-li tfeba, nedo-
drzuje Zadna pravidla vcetné proklamova-
nych. Prokomunisticky jihovietnamsky Vi-
et-cong bézné zfizoval operacni zdkladny
ve Skoldch a obsazenych kiestanskych mi-
siich. Siitsky radikal Sadr stfilel na ame-
rické jednotky z posvdtnych mist §fitd
v nadéji, Ze Americané svatyné€ znici a vy-
provokuji tim v zemi povstani.

DilezZitou slozkou partyzanské ¢innosti
je technologicka pfizpusobivost. Dovede
precizné vyuZit chyb svych protivnikt. Je
velmi pravdépodobné, ze Usdma bin Ladin
¢i al-Kadida byli definitivné zniCeni jiz
v Afghdanistanu. Nen{ Zadny dikaz pro je-
jich fyzickou existenci. JelikoZ je bin La-
din muslim, musel by svtij boj ¢as od Casu
personifikovat. Nebof v jeho kultufe, ne-
uzpusobené pro hladkou zdménu na ma-
nazerskych postech, je potvrzeni fyzické
existence viidce nezbytné.’) Americ¢ané se
dopoustéji velké chyby v tom, Ze bin Ladi-
nem a jeho organizaci neustdle hrozi (jak-
koli je mozné, Ze zt€lesnéni nepfitele je
pro vedeni valky na druhém konci svéta

voli¢sky nezbytné). Uvoliiuji tak prostor
pro elektronické manipulace terorist(.®)
Relativné zaostald muslimskéd populace,
kterd neznd zaludnosti televizni a interne-
tové fe€i, ma svou bojovou ikonu kdykoli
k dispozici. O jejim Zivoté ¢i smrti se mo-
hou pfit ndboZenské a kmenové autority.

Muslimskd populace ma sice obecné
niz8i civilizacni droven nez obcané Zapa-
du. Teroristické organizace a jejich ideo-
logové jsou vsak zcela ,,on-line®. Zatimco
kfestanské akademické a duchovni pro-
stiedi produkuje velké mnoZstvi sebekriti-
ky, muslimové podobny rozkol mezi moci
a filosofii neznaji.”) Statut hnut{ Hamds ¥i-
ka, Ze kazatel€ a intelektudlové jsou povo-
ldni k tomu, aby hrdli svou tdlohu, nebof
boj neni jen véci zbrani. Dobré slovo i
uZite¢ny ¢ldnek, to vie podporuje dZihad.®)
Dosah téchto vyzev je obtiZzné¢ méfitelny
a diikazni fizeni asto zhola nemozné. Fak-
tem zastavd, Ze kupfikladu v roce 2003 ob-
drzela televize al-DZazira udajny vzkaz od
Usdmy bin Ladina. Obdrzela ho v dubnu,
odvysilala ho vSak az 11. z4f{ 2003. Jedna
se o pouhy programovy piesun? MoZnd
ano. Vzhledem ke stylu prace elektronic-
kych médif a jejich dlrazu na aktualnost se
vSak jednd o bezprecedentni Cin.

Teroristické organizace rovnéZ obratné
vyuZivaji internet. Velmi populdrni je sle-
dovani{ désivych poprav riznych rukojmi.
Ale elektronickd sif pIni i méné spektaku-
larni roli. Velmi usnadiiuje jev, kterému
Jessica Stern pfezdivd ,teroristickd fran-
§iza“. Poskytuje informace a kontakty
k logistice, vycviku, finanénim zdrojum,
operativnim zdleZitostem ¢i k $ifeni propa-
gandy Sirokému spektru protizdpadnich
ozbrojenych hnuti od marxistickych tero-
risti v Kolumbii po muslimské guerilly
v Africe.®) Tato strategie vyZaduje mini-
malni ndklady a m4 maximadlni efekt. Ne-
bot rozsifuje prostor, ktery musi zdpadni
(ptedev§im americké) bezpecnostni orga-
nizace statniho i soukromého charakteru
pokryt. A bezpecnost je drahd. Podle odha-
du expertl pfiddvaji bezpecnostni opatien{
5 az 10 dolard k cené jednoho barelu ,kr-
ve ekonomiky* — nafty.!%)

Véc ma vsak dalsi rozmér. Internet, kte-
ry je anarchickym médiem, umoZiiuje vir-
tudlni pfipojeni k ,,v&ci‘ teroristl prakticky
komukoli a bez jakéhokoli rizika osobniho
angazmd Ci strdddni. Vzhledem k tomu, Ze
internet je schopen pfimo komunikovat
s televizi, dostava jakdkoli zprdva ihned
globdlni rozmér. Lze se domnivat, Ze fada
anoncovanych organizaci vliibec neexistuje
a Sitené poplasné zpravy jsou produktem
znudénych mysli daleko od mist konfliktd.

Média a terorismus

Okolni svét ndm predklddajf a vykladaji
predevsim elektronickd média: jsou vyso-
ce mobilni, neodbytnd a schopnd davat li-
bovolnému tématu atraktivni rdmec. Fe-
nomén terorismu je pro tyto vlastnosti
mimoradné dobte strukturovan. Je jen ma-
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lo témat, kterd majf kdykoli a kdekoli svou
souvislost, a zarovei stdlou atraktivitu, ja-
ko tato forma nésili. Terorismus je schopen
dodédvat nadbytek vycerpdvajicich infor-
maci v jakémkoli medidlnim formétu. Je
schopen mobilizovat a zahltit novinére,
a nasobenim té€Zko ovéfitelnych (ale bru-
talné vykreslenych) konstrukci odvadeét je-
ho pozornost do slepych ulicek. Popisu-
je-li Ignacio Ramonet tento stav jako
,,demokratickou cenzuru“, hovori také
o tom, jakym zptsobem v naSem védomi
terorismus metastazuje.'")

Terorismus velmi t€Zi ze schopnosti
vzbuzovat pocit permanentniho ohroZeni
a vSudypritomnosti. Na udrzovani globalni
hysterie sta¢i jiz zminénd spojnice inter-
net-televize, kde na strané zadavatele in-
formace sedi kdokoli s libovolnym zdmé-
rem, kdeZto na strané prijemce vydésené
miliony lidi. Tyto miliony, které sleduji te-
levizni zpravodajstvi (mnohem méné jiz
ndvazné publicistické porady), si prirozené
zadaji rychlé a kvalifikované vysvétlent,
jez by mohlo vést k obnoveni kolektivni ji-
stoty. Zde vSak nastdvd problém s infor-
macnim Casem televize. Primé&ma délka
zpravodajského piispévku je 45 sekund.
Zadnou udélost vSak nelze prezentovat se-
riéznim zptisobem, mame-li na jeji vyklad
méné neZ minutu.'?)

Terorismus vytvari ve svété informaci
uzavieny kruh: zasobuje nds dramatickymi
obrazy a psychologicky pfitazlivymi kon-
strukty, ke kterym si vSak ne-
muZeme vytvofit
Zadny

rozumny vztah. Neni pfirozené jedinym
fenoménem, ktery tak jednd. Je jen naléha-
v&jSi nez ostatni.

Terorismus je podle vSeho k praci s mé-
dii uzpiisoben 1épe neZ mnohé jiné oblasti
lidského kondni. V elektronické kultute je
to fatdlni skuteCnost. Stabilni faktory te-
rorismu, strategie a kultura, mohou téZit
z rostouci kulturni nejistoty Zapadu. Dale
z cilevédomé a ideologicky velmi plastic-
ké bojovnosti soucasného isldmu. Nepre-
hlédnéme dulezité drobnosti. Jednani §fit-
ského duchovniho Sadra v Irdku, ktery
ucinil z posvatnych mist palebné posty,
vzbudilo v muslimské komunit¢ minimal-
ni rozhoi¢eni. Jednd se o béZnou reakci na
jakykoli srovnatelny incident. Poselstvi je
jasné. Boj s kfestany je podstatn&jsi nez
Cistota viry. Zatimco Zapad prondsleduje
danské pivodce stresujicich poloh irdc-
kych véziu, ideologickd zdkladna musli-
mu se plasticky ohyba podle potieb boje
s nevéficimi.!?)

Na proménlivém poli taktiky terorismu
se zapadni kultura dostava do pasti vlastni
tvofivosti: globdlni paniku umociiuji nejen
teroristé, ale i nezodpovédni jedinci. Cile
teroristll tak maji zajiSt€n samopohyb za
situace nulovych rizik a ndkladd.'#) Je ne-
zbytné nutné vyvoldvat Sirokou diskusi
o vztahu mezi strategickymi, kulturnimi
a taktickymi parametry terorismu. Zejmé-
na kulturni rozmér této diskuse nema po-

tiebné rozvinuty rdmec. Pravé
on miZe
osveét-
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lit cestu k poznani, jak tento vrazedny fe-
nomén alespori ¢astecné paralyzovat.

zdenek.svacha@email.cz
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Ceska republika v Evropskeé unii:

Budeme nasledovat
prikladu Irska?

Prvni kvéten 2004 se pro Ceskou republiku

KATERINA VAHALOVA

stal nejen magickym datem, ale zejména
dalsim zlomovym bodem v historii ceského naroda. Rok 2004 je novym
vyznamnym letopoctem vedle let 1918, 1938, 1945, 1948, 1968, 1989

a 1992,

Bez ohledu na mnoZstvi ndzord v tabo-
rech euroskeptikd a eurooptimisti nedoka-
Zeme s presnosti prfedpovédét a urcit, co
nam Unie skute¢né pfinese a co odnese, at
uz bezprostfedné po vstupu ¢i v ¢asovém
horizontu nékolika let anebo nékolika desi-
tek let.

Odpovéd na snad nejcastéjsi otdzku, co
se po vstupu do Evropské unie zméni, ma-
Zeme prednést jako hypotézu na zdkladé
zkuSenosti soucasnych Clenskych zemi. Je
ziejmé, Ze kazda ekonomika pfistupujici do
Spolecenstvi méla a md sva specifika, a pro-
to se i ,,novdcci® Evropské unie nevyvi-
jeli podle stejného scénare. Kterého sou-
¢asného ¢lena Unie bychom tedy méli vzit
v dvahu v pfipad€ komparace a eventudln{
predikce vyvoje Ceské republiky jako ¢len-
ského statu?

Kritérif je mnoho — stav ekonomiky v oka-
mzZiku vstupu do Unie, velikost ekonomiky
a jeji vykonnost, pocet obyvatel, ,,nadSen{
naroda‘“ a vysledky referenda o pristoupeni.
Stejné tak je moZné zvolit si kritérium na
zékladé vlastniho pfedpokladu o budouci
pozici. Pokud bychom se pripravovali spise
na hors{ variantu, pak bychom se s nejvét-
8 pravd€podobnosti zaméfili na prosperitu
a perspektivy Recka. V pfipadé, Ze od ¢len-
stvi v Evropské unii ocekdavame hospodar-
sky zdzrak a prilom, budeme ve svém opti-
mismu vychdzet ze situace v Irsku pocinaje
rokem 1973, kdy tato zemé vstoupila do
Spolecenstvi a zahdjila tak celou fadu pozi-
tivnich zmén.

Irsky ekonomicky zazrak

Prestiz Irské republiky v zahranici stoup-
la pristoupenim do Organizace spojenych
narodd v poloviné 60. let. Irsko jiz v té do-
bé, spolecné s Velkou Britanii, zacalo s pri-
pravami ke vstupu do EHS, ke kterému do-
$lo v roce 1973. Celd sedmdesata léta byla
ve znameni zvySujici se hospoddiské pro-
sperity, nicméné roku 1974 prisla celoev-
ropska recese, kterd se nevyhnula ani irské-
mu hospodarstvi. Vstup do EHS zajistil
finan¢ni podporu irskému zemédélstvi a za-
roveti s nim se rozvijel i pramysl. Irsko se
stalo stfediskem novych prumyslovych od-
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vétvi, jakymi jsou elektronika, elektrotech-
nika nebo chemick4 vyroba. Irsky trh se tim
stal méné zavislym na britském.

Pfesto ani s Clenstvim ve Spolecenstvi se
Irsko nestalo imunnim va¢i negativnimu
vyvoji nékterych ekonomickych ukazateld.
Koncem sedmdeséatych let se dostala zemé
do hluboké recese a rust statniho dluhu
vyvolaval politickou nestabilitu. Dal$im
problémem byla rostouci nezaméstnanost,
ktera v poloviné devadesatych let dosdhla
16 procent. Dnes je to jen Ctvrtina, a v né-
kterych oblastech je lidi dokonce nedosta-
tek. Zaméstndno je i mnohem vice Zen, kte-
ré diive zistdvaly v domécnosti. Zdjem je
predevsim o technicky vzdélané lidi — vlada
chcee pfildkat 200 tisic kvalifikovanych pra-
covnikil ze zahrani¢i béhem dalsich péti let,
a proto uvolnila imigraéni politiku. Statn{
rozpodCet se t&8i rekordnim pi{jmim, jeZ se
snazi investovat z nezanedbatelné Casti do
vzdélani.

Nebyvale vysokou miru rtstu irské eko-
nomiky v poslednich patnicti letech je
mozZno prisoudit vlivu mnoha faktorti vCet-
né existence proziravé monetdrni a fiskaln{
politiky, socidlnich dohod ohledné omeze-
ného rustu mezd, dotaci ze strukturdlnich
fonda, vzristajictho pocétu kvalifikovanych
pracovnich sil, rozsahlého exportu moder-
nich technologif a silného rustu doméci po-
ptavky a v neposledni fadé¢ také pfimych za-
hrani¢nich investic.

Dlouh4 1éta ldkalo Irsko investory svymi
nizkymi dafiovymi sazbami i kvalifikova-
nou pracovni silou. Stalo se proto sidlem fa-
dy nadndrodnich spole¢nosti — predevsim
americkych vyrobci softwaru a mikropro-
cesorll. S necelymi ¢tyfmi miliony obyvatel
se dnes Irsko podili na tfetin€ vSech americ-
kych investic v Evropé do oblasti elektroni-
ky. Americké investice stimulovaly i domd-
cf rist a dnes v zemi roste nova generace
irskych modernich firem.

V dobé, kdy vstupovalo Irsko do tehdej-
$tho Evropského hospodéiského spolecen-
stvi (1. ledna 1973), byla droveini jeho HDP
na obyvatele pod 60 procenty priméru Spo-
leCenstvi, jeho primyslovd zdkladna byla
zastarald a ne piili§ sofistikovand. PrestoZe

mél irsky vstup velkou podporu, kritce po
ném ndsledovalo mnoho problémii a nepo-
puldrnich opatfeni. Rada tradi¢nich odvétvi
zaCala upadat a zanikat, naopak bylo tfeba
rychle identifikovat ta, ktera obstdla v kon-
kurenénim prosttedi. Za vyhodu ¢lenstvi
v Unii povazuji Irové pfedevs§im zapojeni se
do vnitiniho trhu EU, coz znamenalo kromé
jiného i konec s omezenimi pfistupu na brit-
sky trh. Dnes Irsko vyvazi t€émér 85 procent
své vyroby, a patfi tak k nejvétSim vyvoz-
cim na svété. Dokdzalo vzorové vyuZit
pfileZitosti Cerpat ze strukturdlnich fondd,
které mimo podpory regioni umoZnily pfi-
pravit pddu pro piichod zahrani¢nich inves-
tort. Casto zmirfiované jsou i investice do
infrastruktury.

Klicové ekonomické indikatory
a predikce do budoucna

Irsko je pravdépodobné jednou z nej-
ekonomické transformace, nebot dokdzalo
ze svého pristoupeni do tehdejsiho Evrop-
ského spolecenstvi vytéZit maximum, a to
ve smyslu nejrychlejsiho a také nejtésné;si-
ho pfiblizeni k ekonomické drovni nejvy-
spélejsich Clenskych statu.

Rok 2002 ukoncila centralni vlada Irska
s mirnym pfebytkem ve vysi 95 mil. eur
(oproti roku 2001, kdy schodek statniho
rozpoctu ¢inil 650 mil. eur). Po zapocitani
ostatnich mimorozpoctovych poloZek na
zékladé pravidel Evropské unie vykazala ir-
ska vlada deficit ve vysi 125-250 mil. eur.
Tato Castka predstavuje jednu az dvé deseti-
ny HDP (limit EU jsou tfi procenta). Pro-
gndzy odhaduji schodek 2 mld. eur pro rok
2003 a 3,4 mld. eur pro rok 2004.

V souvislosti se zahrani¢nim obchodem
je stale nejvyznamnéj$im obchodnim part-
nerem Velkd Britdnie s téméf 31procentnim
podilem na dovozu do Irska a 18procentnim
podilem vyvozu na irsky trh (ddaje platné
pro rok 2002). Vyvozni atributy Irska pred-
stavuji kanceldfské stroje a zafizeni, elek-
trické stroje a pristroje, 1éky, farmaceutika
a organické chemikalie. Pfiblizné 9 procent
vyvozu zajisfuje potravinaiskd a zemédél-
skd produkce. Mdme na mysli zejména
je€men, pSenici, cukrovou fepu, brambory
a houby. Sektor zeméd€lstvi se podili pfi-
blizné sedmi procenty na HDP a zaméstna-
vé 10,3 procenta obyvatel.

Pokud se zaméfime na ryze ekono-
mickou problematiku vyvoje Irska v ram-
ci vybranych ekonomickych ukazateld,
zohlednime pfirustek hrubého domaciho
produktu, inflaci, resp. index spotfebitel-
skych cen (CPI) a miru nezaméstnanosti.
(viz graf €. 1)

Z casové fady vyvoje hrubého doméciho
produktu nelze pfili§ usuzovat. Zda se, Ze
nen{ patrny Zadny trend, na zakladé kterého
bychom mohli hovofit v rdmci ekonomické
teorie o trvalejsich trendech. Presto je zfej-
mé, Ze eliminujeme-li extrémy, ukdZe se
fakt, Ze po dosti dlouhé dobé stagnace do-
chdzi k vyraznéj§imu ekonomickému ris-
tu. Aplikaci nékteré ze statistickych metod
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v kratkém casovém horizontu. Dlouhodobé
Slo ale do poloviny 90. let o stagnaci vystii-
danou vyraznou ekonomickou expanzi (viz
graf €. 2).

Vyvoj indexu spotiebitelskych cen od ro-
ku 1970 zfetelné demonstruje mozné disled-
ky vstupu do Unie, mezi které patii alespori
docCasny rust inflace. I kdyz v konkrétnim

(napt. klouzavych praméri) bychom mohli
patrné konstatovat hospodéiskou stagnaci
(resp. recesi) v letech 1983 az 1987, a na-
opak konjunkturu a naslednou expanzi v le-
tech 1995 az 2000.

Vzhledem k rozkolisanosti tohoto ukaza-
tele bychom téZzko hledali souvislost mezi
vyvojem HDP a ¢lenstvim v Evropské unii
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piipadé Irska bychom mohli také hovorit
o nastupu recese, kterd se za¢ind projevovat
jiz v roce 1972, tedy jeste pred vstupem do
Spolecenstvi. Jak je z Casové fady tohoto
ukazatele patrné, razantni vyvoj miry inflace
se ,,uklidnil® po¢inaje rokem 1984. Jde prav-
dépodobné o vedlejsi ucinek vstupu a po-
mérné dlouhou aklimatizaci Irska.

Z hodnot od roku 1984 je patrné, Ze situ-
ace se ustdlila v rozsahu 1,6 az 5,4 procenta.
To napovida tomu, Ze se ekonomika dosta-
la z ,,povstupni“ krize. V dalSich priblizné
20 letech jiz nedoslo k tak vyznamnému vy-
kyvu (viz graf €. 3).

Jednoznacné pozitivnim zjiSténim je sku-
tecnost, Ze vstup do Evropské unie se nijak
viditelné neprojevoval na ukazateli neza-
méstnanosti. ,,Pouzitelnd“ se v této chvili
stdvd ekonomickd teorie, konkrétné tzv.
Phillipsova kfivka vyjadfujici vztah nepfi-
mé uUmérnosti mezi indikatorem inflace
a nezameéstnanosti.

Tato teorie se v pfipadé Irska potvrzuje.
Léta 1973—1982 s relativné vysokou inflaci
vykazuji pomérné nizkou miru nezaméstna-
nosti. Naopak s poklesem miry inflace do-
chdzi k riistu miry nezamé&stnanosti.

Zaveér

Zavérem je nutno dodat, Ze je velmi slo-
zité hledat exaktni analogii ve vyvoji dvou
riznych statd. Pfi existenci velkého mnoz-
stvi specifik jednotlivych ekonomik muze-
me pouze predpovédét moZnou alternativu
perspektiv budouciho ¢lena Evropské unie.

A v této souvislosti je nutny realismus,
tzn. neocekdvat od vstupu Ceské republi-
ky do Evropské unie zazrak, radikalni pozi-
tivni zménu ve vyvoji makroekonomickych
veli¢in ¢i vyrazné zmény ve smyslu ristu
Zivotn{ drovné.

Pou¢me se z irského zdzraku, ktery se
projevil v plné mife az téméf 20 let po vstu-
pu zemé do SpoleCenstvi. Neméli bychom
byt proto rozéarovani z faktu, Ze vstup Ces-
ké republiky do EU bude poznamenan ris-
tem miry inflace a mozna i pfechodnym
zbrzdénim rustu Zivotni drovné, Ze HDP na
obyvatele bude mit spiSe tendence stagno-
vat Ci rast jen velmi pomalu, nebo dojde
k prohloubeni vykyvu v jeho vyvojovych
trendech.

Na druhé strané vSak je nutné mit na pa-
méti, zZe Irsko vstupovalo do EHS v dobé
vyrazné hospodéiské krize, komplikované
krizi surovinovou a energetickou. My vstu-
pujeme v dobé ekonomické prosperity, byt
nevyrazné, a nemdme proto divody k vy-
mluvdm v piipadé€ nasi piipadné ekonomic-
ké nedspésnosti.

|

katerinavahalova@seznam.cz
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Zevrubny pohled
na spolecny rozpocet
Evropskeé unie

Petr Konig, Lubor Lacina a kol.: Rozpocet
a politiky Evropské unie. Praha: C. H.
Beck, 2004. 1. vyddni. xxiv + 374 stran.
ISBN 80-7179-846-0.

Spole¢ny rozpocet Evropské unie (EU)
predstavuje unikdtni instrument vyjadtujici
jedinecné postaveni Unie jakoZto mezi-
narodni organizace disponujici v urcitych
striktné vymezenych oblastech supranacio-
ndlnimi kompetencemi. V ramci tohoto své-
ho postaveni (daného zakladajicimi smlou-
vami) EU rovnéz realizuje nékteré spolecné
a komunitarni (koordinované) politiky. Nez-
bytnou podminkou uspésné realizace vSech
jejich ukold pochopitelné je, aby EU dispo-
novala dostate¢nymi finan¢nimi prostiedky,
jejichz ptisun by byl co nejstabilnéjsi a ne-
podléhal by piili§ velkym vykyvim v zdvis-
losti na ekonomické a politické situaci v jed-
notlivych clenskych stitech. Jeji rozpocet
proto sestava z tzv. viastnich zdrojit EU, na
které ma Unie pravni narok odvozeny z jeji-
ho postaveni supranacionalniho aktéra. Ten-
to rozpocet tedy neni (a to jiz od roku 1970)
z pravniho hlediska financovan z pfispévka
Clenskych zemi. Jinou otdzkou samoziejmé
je, Ze uvedené finan¢ni zdroje jsou pochopi-
telné generovany ekonomickou ¢innosti na
uzemi téchto zemi, které rovnéz zajistuji je-
jich vybér a ptevod na uroveri EU, nebof ta-
to nedisponuje Zadnou vlastni dafiovou sluz-
bou. Uvedend povaha pifjmi spole¢ného
rozpo¢tu EU ovSem nic neméni na jejich
prdvni podstaté.

Celkové lze fici, ze objem financnich
prostiedkti rozdélovanych na drovni Unie
(v soucasné dobé néco madlo ptes 1,2 pro-
centa thrnného HDP ¢lenskych zemi) je
ve srovndni s prostiedky pferozdélovanymi
na urovni jednotlivych ¢lenskych stati (po-
hybujicich se dnes — velmi zhruba — n¢kde
mezi trovni 30-60 procent HDP) pomérné
velmi maly. Pravé pfi tomto srovnani vyni-
ka pozoruhodné vysoka dcinnost prostied-
ki vynaklddanych prostfednictvim roz-
poctu EU, nebot dokaz{ iniciovat velmi roz-
sdhlé investi¢ni akce a Sirokou $kdlu progra-
mi majicich v nékterych piipadech znacny
vliv na ekonomicky i socidlni vyvoj v ¢len-
skych zemich.

Recenzovana publikace podavd velmi
komplexni a propracovany rozbor vyse uve-
deného unikdtniho fenoménu, spole¢ného
rozpoctu Evropské unie. Na jejim vzniku se
podilelo celkem Sest prednich ceskych od-
bornikl na problematiku Unie a jejich po-
litik, ktef{ pasobi pfevazné na Mendelové
zemédelské a lesnické univerzité¢ v Brné
(MZLU), dva z nich jsou editory celé pub-
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likace. Jeji text sestdva ze ti{ hlavnich ¢ésti,
které jsou dale roz¢lenény celkem do Sest-
ndcti kapitol. Prvni ¢ast se zabyva celkovou
charakteristikou spole¢ného rozpoc¢tu EU
(v€etné procedury jeho schvalovini). Roz-
hodujici podil na celém textu ov§em maji
dvé Casti pojedndvajici velmi zevrubnym
zplisobem o pi{jmové a vydajové strané
rozpoctu Evropské unie.

Cést zabyvajici se prijmy rozpoctu EU
(autorem je jeden z editord Petr Konig
z MZLU) pojedndvd nejprve o historic-
kém vyvoji systému vlastnich zdroju a d4-
le prechdzi k podrobnému popisu jednotli-
vych vlastnich zdroji rozpoétu Evropské
unie podle existujictho stavu. Znacnou po-
zornost vénuje rozboru soucasnych disku-
si o tomto systému z hlediska riznych
obecnych pozadavku kladenych na roz-
poctové zdroje, jako je spravedlnost, pre-
hlednost, stabilita apod. V této souvislosti
priblizuje rovnéz nékteré konkrétni ndvr-
hy alternativnich zdroju financovani roz-
poctu EU.

Tteti ¢ast prace (zdaleka nejdelsi: celkem
242 stran) se zabyvd vydaji rozpoctu Ev-
ropské unie, a to v tizké ndvaznosti na jed-
notlivé politiky Unie, které jsou z rozpoctu
financovéany. V kapitole 7, kterd predstavu-
je urcity dvod k této Casti, je jako jeden
z hlavnich cild textu uvedena snaha ,,...vy-
vrdtit jeden z mytii souvisejicich se zjedno-
duSenym chdpdnim vyznamu vydajovych
rozpoctovych kapitol pouze s ohledem na
Jjejich financni objem. Vyznam politik neni
ddn jejich financni ndrocnosti, jak je cas-
to chybné chdpdno, ale jejich prispévkem
k napliiovani cilii integracniho procesu.*")
Lze fici, Ze uvedeny zdmér se autorim po-
dilejicim se na zpracovdni této Cdsti prace
podaftilo naplnit.

Ve tfeti Casti prace je podan dosti po-
drobny rozbor vsech osmi vydajovych ka-
pitol (tzv. hlavy) rozpoétu EU: Zemédel-
stvi, strukturdlni operace, vnitini politiky,
vnéjsi vztahy, administrativni vydaje, re-
zervy, predvstupni pomoc a vydaje na rozsi-
feni (posledni kapitola byla do finan¢n{
perspektivy na léta 2000-2006 zarazena
dodate¢né v roce 2002).2) Soucasti vykladu
je i dosti obsdhly popis nékterych politik
EU. Nejzevrubnéji je zde rozebrana politi-
ka hospodéiské a socidlni soudrznosti fi-
nancovand z rozpoctové kapitoly struktu-
ralni operace (autor Petr Volek, MZLU)
a spolecnd zemédelskd politika (autor Jan
Pfenosil, MZLU). Ponékud jinym zptso-
bem je zpracovana kapitola pojednavajici
o tzv. vnitfnich politikach EU, kde se autor
a jeden z editorl celého textu Lubor Laci-

na (MZLU) zabyva pouze oblastmi, které
jsou podle jeho ndzoru vyznamné, a jiné
zcela vynechava (napf. vydajovou polozku
,politické strany*).

Za velmi aktudlni z hlediska neddvné mi-
nulosti a nejbliz§i budoucnosti Ceské re-
publiky je moZno oznacit kapitoly zabyva-
jici se predvstupni pomoci kandidatskym
zemim (kap. 14) a vydaji EU na rozsiteni
(kap. 15). V prvni z nich jeji autor Petr Jan
Pajas (Anglo-americka vysoka Skola v Pra-
ze) strucné rekapituluje kritéria pro piijeti
zemi stfedni a vychodni Evropy do EU
a déle se zabyvd jednotlivymi finan¢nimi
instrumenty predvstupni pomoci, konkrétné
programy Phare, ISPA a SAPARD (vcetné
konkrétnich tdaju o vysi transfer(). Dalsi
kapitola (autor P. Konig) se potom vénuje
predevsim procesu transformace piedvstup-
ni pomoci na standardn{ finan¢ni transfery
z rozpoCtu Evropské unie ¢lenskym statim
v piipadé nové pristoupivsich zemi, jeZ si
vyzada navyseni pfislusnych rozpoctovych
kapitol. Uvadi zde rovnéz odhady bilanci
deseti novych ¢lenskych stitt vzhledem ke
spole¢nému rozpoctu EU (tj. rozdil mezi
odhadovanymi odvody a pfijmy) pro obdo-
bi let 20042006, jez by mély byt z po-
hledu uvedenych zemi ve vSech pfipadech
kladné.

Na recenzované publikaci je nutno oce-
nit nejen preciznost jejtho zpracovani a vel-
mi logickou a konzistentni strukturu, nybrz
rovnéz to, Ze se autorim podarilo naplnit
cil prace, ktery si vytkli: ,,PFibliZit étendri
charakter a strukturu rozpoctu Evropské
unie prostrednictvim faktického prijmového
naplnéni a konkrétnich vydajovych poli-
tik... kniha seznamuje s politikami EU
z tihlu pohledu, ktery v cesky psané litera-
ture zatim chybél, a to prdvé z hlediska je-
jich rozpo&tové ndrocnosti.¥) Vyklad je
vhodnym zpsobem dopliiovdn a ilustrovan
Cetnymi grafy (celkem 39) a tabulkami
(celkem 102). Zajimavym dopliikem jsou
rovnéz tzv. ,.boxy* (celkem 21), tedy urcité
pripadové studie ilustrujici a dopliiujici
zékladni vyklad, jeZ pfindSeji mnoho cen-
nych informaci z riznych obord evrop-
skych studii uZite¢nych pro odborniky
z dané oblasti a v nékterych ptipadech rov-
néz pro bézné obcany Evropské unie.
K vétsi prehlednosti celé publikace by
ovSem prispélo uvedeni seznamu tabulek,
grafl a boxu.

Aktudlnost problematiky, kterou se re-
cenzovand publikace zabyvd, je ddna nejen
tim, Ze vychazi v roce vstupu Ceské repub-
liky do EU, ale také tim, Ze k tomuto vstupu
doslo v dobé, kdy problematika financovani
aktivit Evropské unie bude v souvislosti
s piipravou nového stiednédobého financni-
ho ramce Unie (na léta 2007-2013) v ros-
touci mife pfedmétem velmi intenzivnich —
a nékdy moznd i pomérné ostrych — vefej-
nych diskusi, na které by méla byt v prvni
fadé ptipravena Ceska politickd sféra a statni
sprava, ovSem rovnéZ tak Sir${ odbornd ve-
fejnost, coZ neni mozné bez solidnich zna-
losti stavajici podoby financi EU. Podrobny
a komplexni rozbor spole¢ného rozpoctu
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Evropské unie zasazeny do S§irSiho ramce
celkovych aktivit Unie pfitom v ¢eské od-
borné literatufe dosud citelné chybél, a za-
jemci o tuto problematiku tak byli odkdzani
pouze na oficidlni dokumenty Evropské
unie a rizné Casto ttrzkovité zahranicni pra-
meny, kterym vSak zpravidla chybéla kom-
plexnost pohledu bezprostfedné spojujici
jednotlivé vydajové kapitoly s aktivitami,
jeZ jsou z nich financovany.

Recenzovanou knihu lze viele doporucit
vSem, ktef{ potiebuji ziskat solidni infor-
mace a znalosti z oblasti financovani akti-
vit EU. Uzite¢n4 tak bude nejen studentim
vSech trovni a stupiit, ale téZ odbornym
a vyzkumnym pracovnikiim, ktefi se pfi
své prici s uvedenou problematikou setka-
ji. Mohla by se ovSem stat — pfinejmensim
nékteré jeji ¢asti — rovnéZz dileZitou po-
miickou pro pracovniky vSech trovni ve-
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fejné spravy, ktefi v né&jaké formé pficha-
zeji do styku s problematikou Evropské
unie.

) B Jan H¥ich
hrich@iir.cz

) Petr Kénig, Lubor Lacina a kol.: Rozpocet
a politiky Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2004.
1. vydani, s. 99.

2) Srov. tamtéZ, s. 311.

3) TamtéZ, s. VIL.
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RECENZE

Odpor proti neoliberalismu
v postapartheidni JAR

Ashwin Desai. We are the Poors: Communi-
ty Struggles in Post-Apartheid South Africa.
New York, Monthly Press. 2002. 153 s. ISBN
1-58367-050-5.

»Rasy a tridy, dvé dédictvi trpké minu-
losti naddle strasi. Avsak zformovaly se no-
vé politické varianty, nastésti imunni viic¢i
infekci nostalgického vézeristvi a exulant-
stvi, nebo zdkerné nemoci ‘etnického ksefto-
vani’; vlddnouci postapartheidnim politic-
kym  frakcim. Nezaméstnani, opusténé
matky, obhdjci komunit, tovdrni délnici,
‘populdrni zdaskodnici’, artisti-raperi a dob-
71 lidé ze sousedstvi se dali dohromady, aby
zformovali kolektivni identitu ,chudych*
(The poors).

Témito slovy zacind kniha, doprovdzena
nékolika fotodokumentacemi, kterd pojed-
nava o zalostném Zivotnim udélu obyvatel
dnes zapomenutych jihoafrickych chudych
predmésti, ktefi se stali obéti neoliberalni
vladni politiky, a o jejich strategiich odporu
proti ptesile korporativniho modelu globali-
zace v postapartheidni Jihoafrické republi-
ce. Autorem publikace je ucitel, publicista
a obCansky aktivista Ashwin Desai. Zabyva
se tématem ,,globalizace®, ale nepfistupuje
k nému tak, aby Ctenafe unavoval slozitym
akademickym jazykem nebo monology po-
litikG, komentédtori ¢i médii. Misto toho
voli upfimné a jednoduché vypravéni
o strategii, solidarité, oddanosti rtiznych
skupin a jednotlivcd. Jsou konfrontovéni
s arogantni moci a nadvladou volného trhu,
pfi¢emZ postapartheidni reZim tomu pouze
prihliZi. Kniha pfinasi zdrcujici kritiku az
dosud oslavované politiky jihoafrické vlad-
nouci strany — Afrického narodniho kongresu
(ANC) a jeho spojenci, ktera své ptvodni
transformacni dmysly nahradila neoliberal-
nimi piistupy. Kapitulovala pfed nimi uz vét-
Sina jihoafrickych politikl, a to vCetné né-
kdejSich striijcd ukonéeni bilé mensinové
vlady.

Autorlv piistup soustfedujici se na kon-
krétni ptipady odhaluje, jak funguji neoli-
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beralni strategie kontroly a osvojovani hod-
not, jejichZ dosah pfekondva hranice jedné
zemé nebo jednoho kontinentu a jeZ ovliv-
fuji jiz tak neutéSené Zivotni podminky sto-
vek milionu lidi po celém svété. Taktiky
protagonistii neoliberdlni svétovlady se
marné snazi zamlzovat nedilnou spojitost
mezi korporativnim modelem globalizace
a prohlubujici se propasti mezi prevladajici
vétSinou chudych a utlacenych a hrstkou
bohatych a spokojenych. V pfipadé jiho-
africké spolecnosti jsou zdklady této nerov-
nosti zakotveny v rasistické kapitalistické
struktufe vyroby, kterd pretrvava navzdo-
ry proklamovanému ukonceni apartheidu.
V duiisledku toho je pro vétSinu obyvatel ne-
mozné a vyloucené vyuZivat nové ziskand
dstavni prdva a svobody, aniz by se praci
vratil jeji ptivodni spoleCensky smysl jako
koordinovaného snaZeni spolecnosti za tce-
lem vytvareni bohatstvi, a to formou aplika-
ce lidské prace na prirodu, se zietelem na
kognitivni a morélni podstatu Zivota.') Na
druhé strané vyvoldvd tato nerovnost roz-
licné formy solidarity a hnuti odporu roz-
vijejici nové politické identity a strategie
boje proti ni. Jejich cilem se stavaji globa-
lizace a vlada, kterda se vzdala své kliCové
role pfi hospodaieni se statnimi zdroji pe-
néz, stejné jako jakékoli regulace vztaht ka-
pital — prace a jeZ vystupuje uz jenom jako
,.spravce organizujici domdci trh ve pro-
spéch dominantnich finan¢nich a pramyslo-
vych kapitdld.

Po roce 1990, predevsim pod vlivem kri-
ze socialistické ideologie a politiky osvobo-
zeni, se velkd c¢ast soudobého kritického
mysSleni pokousi sestavit nové interpretace
protikapitalistického odporu soustieduji-
ci se na identity socidlnich subjektii nebo
narodnich ¢i regiondlnich skupin. VyuZiva-
ji pritom analytické koncepce, jako jsou
,,lokalizace odporu‘ a/nebo ,,vyroba lokali-
ty*.2) Podobné argumenty jsou zndmé, ne-
bot vychazeji z tradic levicovych naciona-
listickych (antikolonidlnich) hnuti, kdy je
,.ndrod“ povaZovan za hlavni ndstroj obrany

proti dominanci zahrani¢niho (globalniho)
kapitalu. DuleZitéjsi ovSem je, Ze ve vSech
pripadech je pojem ,lokality* zdkladnim
materidlnim atributem vyvijenych politic-
kych aktivit — je socidlnim produktem.
Dnesni, spiSe operativni dedukce, vnimaji
rizné lokdlni levicové strategie jako reak-
tivni. V podminkdch, kdy se kapitalistickd
dominance stdvd ¢im dél vice globdlngjsi,
musi byt cilem odporu branit lokaln{ zdjmy
a vytvaret bariéry proti zrychlujicimu se to-
ku kapitdlu. Poukazuji na ziskani podpory
horizontdlné napfic¢ celou spoleCnosti a na
rozvijeni aktivity zaméfené na prebirdni
téch funkci stdtu, které jim umozni vydoby-
ti vlastnich prostort vyroby a obnovy spo-
lecenské solidarity.

Ashwin Desai doddva tomuto fenoménu
specifi¢nost ohrani¢enou konkrétnimi pfi-
behy lidi a jejich komunit. Proto také jeho
kniha vynika jako ndstroj na vyménu kon-
krétnich zkusenosti mezi komunitami s po-
dobnou ,,biografi{* nezdvisle na tom, kde se
nachdzeji. Autor 1i¢i kazdodenni dsili oby-
vatel chudych pfedmésti Durbanu a Johan-
nesburgu, jejich nerovny boj za zachovani
chudych obydli, ojedinélych pfistupt k pit-
né vodé a elektfin€. Jsou pfitom vystaveni
neoliberalnim ttokiim v podobé devalvace,
deregulace, privatizace, nebo $krti ve vefej-
nych vydajich, které doprovazeji stupniujici
se represe ze strany statu. Desaiho piibéhy
jsou zdrovenn mementem hrozeb hegemonie
korporativni globalizace a neuvazlivé mys-
tifikace skutecnych socialnich sil, které sto-
ji v jejim pozadi.

Obraz, ktery vzejde z této knihy, musi
byt zdrcujici nejen pro predstavitele Ji-
hoafrické republiky, ale i pro celou zemi,
kterd se v r. 1994, kdy se relativné hladce
zbavila apartheidu a praktického rasismu,
projevila jako spolecenstvi lidi, jejichZ od-
vazné rozhodnuti ziskalo obdiv celého své-
ta. Apartheid, jak se zda, nadale Zije ve
formé nerovného piistupu k socidlnim sluz-
bam. Zatimco po ukonCeni apartheidu se
plsobivym tempem rozsitily zdkladni ko-
mundlni sluzby a pres tfi miliony domdc-
nosti dnes ma pfistup k pitné vodé a dva
a pul milionu je napojeno na hlavni elek-
trické vedenti, trva napéti mezi cilem posky-
tovat podobné sluzby, jako jsou ekonomic-
ké statky anebo garantovan{ lidskych prav.
Cisla o poctu pfipojenych domdcnosti
ovSem zakryvaji skute¢ny problém zminé-
nych sluZeb, a to jejich dostupnost. Udaje
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ukazuji, ze azZ 20 procent domacnosti neni
schopno platit své tcty a dalSich 20 procent
se musi rozhodovat mezi tim, zda si pone-
chaji po privatizaci predraZzené sluzby, ane-
bo se soustfedi na zajiSténi zakladnich po-
tieb, jako je jidlo.?) Podle F. Barchiese
existuji v dnesni JAR dostate¢né dikazy, Zze
vyskyt velkych a souvislych oblasti chudo-
by doklada trvalou a rostouci strukturdlni
neschopnost pracujicich a jejich domacnos-
ti uspokojit své zakladni Zivotni potieby.*)
Toto pozorovani je vsak tfeba korigovat
udaji, podle kterych je zcela bézné, Ze az
70 procent obyvatel chudych predmésti, ja-
ko je napiiklad Soweto, je v jednom kon-
krétnim roce bez prace.’)

Podle autora prameni hlavni pfi¢ina ne-
utésencho stavu v politice nové vlady, kterd
po odstranéni apartheidu a zavedeni demo-
kracie postupné znehodnocovala své draze
ziskané politické vitézstvi. Vysledkem by-
lo, Ze brzy podlehla tlaku neoliberalnich sil,
které mély eminentni zdjem na zachovani
systému ,.rasistického kapitalismu®, tzn.
systému, z néhoZ spolu s hrstkou privilego-
vané Casti populace dosud profitovaly. Na-
vzdory tomuto vyvoji ov§em nehodlaji dy-
namicky se rozvijejici obcanskd hnuti
a skupiny aktivistd ,,sloZit zbran&*. Oficial-
né proklamovany konec apartheidu pro né
nenf realitou a jako dtkaz uvadéji, Ze mé-
sicné ztraceji az desitky tisic doméacnost{
pristup k pitné vodé anebo k elektrické
energii v dusledku toho, Ze se jejich Zivite-
1é znenadani ocitnou bez prace. Poukazuji
také na pfipady, kdy podobna byrokrati-
ckd rozhodnuti v provincii KwaZulu-Natal
zpusobila §ifeni cholery, kdy onemocnélo
100 tisic a zemielo pies 200 lidi.®) Pfipomi-
naji také skutecnost, Ze hlavni bfemeno ,,ne-
oliberalnich reforem‘ nese vétSinova popula-
ce, poznamenana apartheidem a chudobou.

Neoliberdlni globalizace (stejné jako je-
ji imperidlni“ pfedchiidkyné z 19. stoleti)
se nemuze odehrdvat mimo zdklady social-
né-kulturnitho ukotveni spolecnosti, v niZ
pusobi a odkud nasdva materidlni ¢i ideové
hodnoty. Uskuteciiuje se v konkrétnich lokali-
tach, af jsou to vesnice, mésta, zemé& nebo
regiony, kam pfenasi souhrn vsech konkrét-
nich a abstraktnich sil, které ji fidi, kontro-
Iuji a jsou zaroven jejimi hlavnimi uZivate-
li, a to bez ohledu na to, zda ji nazyvame
homogenizaci ¢i diferenciaci, simultinni
synergii spirdlovité rostouciho bohatstv{
a chudoby anebo zacatkem nového feuda-
lismu svétového rozméru.”)

Analyzy socidlné
politickych
faktorq,

které ovliviiuji demokratické systémy v post-
transformacnim (nebo v postrevolué¢nim)
obdobi, ukazuji, Ze zdsadnim uréovatelem
jejich stability je interakce mezi silnym au-
tonomnim stitem a spole¢nosti, v niZ ob-
Canska sdruZeni a jejich politické participa-
ce prosperuji. Legitimita stitu je dosazena
(a udrzovana) jeho schopnosti efektivné
rozdélovat vefejné statky (public goods),
které zahrnuji nejen politicka prava a svo-
body, ale i materidlni zdroje a ochranné
mechanismy proti stradani a nouzi. Otdzkou
je, zda ovSem stat, ktery se fidi médni for-
mulaci ,,volny trh — volna politika®, je toho
schopen. V pfipadé chronické a inzularn{
chudoby (viz pripady, o kterych pojednava
recenzovana kniha) je zapotiebi, aby pod-
pora pro zajisténi obecnych sluzeb (voda,
elektfina, zdravé Zivotni podminky) pfisla
odjinud, mimo danou komunitu. Chudoba
se méni v samopropagujici proces, a pravé
proto si nejchudsi ¢asti spolecnosti nema-
ji moZnost podobné sluzby samy obstarat.
Spolecnost, ktera je nejen soucitnd, ale pre-
devsim raciondlni, by se méla starat o po-
skytovani téchto sluZeb v¢etné minimalnich
zdrojli obZzivy.?%)

Spravedliva (equitable) distribuce vefej-
nych statki predpokldda stat schopny plné
vykonavat své funkce socidlni kontroly pfi
ziskavani, fizeni a prerozd€lovani (real-
location) bohatstvi spolecnosti. To by se
mélo uskutecriovat na zakladé pfedem do-
hodnutych kli¢u opirajicich se o interakci
stat-spolecnost a inklinujicich ke spolecen-
skému konsenzu. Touto cestou se snadnéji
ziskava podpora a identifikace se stavajicim
politickym reZimem.”) Demokratickd Zivo-
taschopnost nové Jihoafrické republiky, kde
jak stat, tak i spolecnost jsou vazné oslabe-
ny vleklymi konflikty minulych padesati
i vice let, bude zaviset na posileni kazdé
z téchto dvou komponent, tak aby se za-
kladni obecné a vefejné sluzby dostaly
spravedlivé ke kazdému obcanovi. To je
o to dilezit&jsi, Ze jihoafrickd spole¢nost se
jesté stdle nachazi na startovni care, kde se
miZe (ale nemusi) rozloucit s manichejskou
logikou vylucovani svéta apartheidu a kolo-
nialismu, v némZ jsou podle F. Fanona ,,Cer-
ni oddélovani od bilych, a to nejen ve smys-
Iu fyzikalnim a teritoridlnim, a nikoli pouze
ve smyslu prav a privilegii, ale dokonce ve
smyslu mySleni a hodnot.*!?)

Problémtm postapartheidni transforma-
ce Jihoafrické republiky se fundované vé-

nuje nékolik publikaci. Tyto prace

vesmés upozoriuji na
skute¢nost, Ze po-
selstvi no-

vé a svo-

bodné

éry

P

se nebezpecné zastavuje u bran velkych
hospodarskych korporaci, v nichZ maji
hlavni slovo predstavitelé béloSské mensiny
a malého procenta aspirujicich ¢ernosskych
burZoaznich a profesnich tfid.!") H. Marais
a P. Bond piSi o celkové se zhorSujicich zi-
votnich podminkidch vétSiny obyvatelstva
zemé, a to navzdory tomu, Ze po r. 1994 se
CernoSské stfedni vrstvé postupné a vy-
znamné podafilo zkonsolidovat své pozi-
ce.!?) Kniha Ashwina Desaie se svym su-
gestivnim titulem ,,We are the Poors“ je
ovSem piekonavd tim, Ze poskytuje stejny
obraz prostiednictvim pfib&ht lidi a komu-
nit, pro které JAR téméf deset let po ukon-
Cenf apartheidu zistava hluboce rozdélenou
spolecnosti s tim, Ze oni jsou ti prohravaji-
ci. Autor dokdzal, ze dvérné zna prostiedi,
o némz piSe, a ani neskryva své sympatie
pro jeho obyvatele. Vyznamnou strankou
recenzované knihy je fakt, Ze ji mohou Cist
odbornici, stejné jako laici; obCansti akti-
visté ¢i dobrovolnici; politici anebo studenti.
Je to publikace aktudlni, kterd vyznamné pfi-
spivd k uchopeni fenoménu korporativn{
globalizace a pojedndavd o odporu vici ni.
Pod lakavymi hesly ,,svobody* a ,,demokra-
cie®, kterd ovSem ztratila sviij pivodni smysl,
globalizace ve skute€nosti pleni Zivoty st4-
le pocetnéjsi ¢4sti svétové populace.

Mesfin Gedlu
gedlu@iir.cz
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Think-tanky

ve visegradskych zemich

Jiri Schneider. ,, Think-tanky ve visegrddskych
zemich: Analyza politiky a obhajoba zdjmu*,
Mezindrodni politologicky tstav, Masarykova
univerzita v Brné, Brno 2003. 104 s., ndklad:
500 vytiskii.

Publikace Jiftho Schneidera pfedstavuje cen-
ny tivod do studia nestitnich neziskovych orga-
nizaci zabyvajicich se vyzkumem ¢i analyzou
politiky, pro které se v poslednich desetiletich
vZil ndzev think-tanky. Cilem knihy je sezndmit
Ctendie s historif vzniku téchto organizaci, je-
jich charakteristickymi rysy a roli, kterou hra-
ji v politickém rozhodovacim procesu. Jak je
patrné z vlastniho ndzvu publikace, hlavni po-
zornost je zaméfena na plisobeni think-tankd
v Ceské republice, Polsku, Madarsku a na Slo-
vensku.

Uvodni kapitoly jsou vénovany teoretickému
zamysleni nad vztahem mezi védénim a mocf.
Analyzovéan je komplikovany vztah mezi od-
bornost{ a jejimi nositeli na jedné strané a poli-
tikou a jejimi aktéry na strané druhé. Pozornost
je vénovédna také moZnostem uplatnéni védec-
kych piistupti pii spravovani spolecnosti. Nedil-
nou soucdsti tvodnich kapitol je autorova sna-
ha o vyrovndn{ se s anglosaskou politologickou
terminologii formou piekladu kli¢ovych pojmu
relevantnich k tématu knihy. Snaha feSit tento
problém, s nimZ se neanglick4 politologie poty-
kd jiz fadu let, v8ak zustdvd na puli cesty a au-
tor se prevazné uchyluje k prevzeti jiz existuji-
cich prekladd z dilny jinych eskych autora. Co
se tykd samotného ndzvu ,think-tank*, drzi se
standardniho anglického oznaceni a hleddn{
vhodného Ceského ekvivalentu ponechdvd na

V dal3{ ¢asti knihy nésleduje pfehled dosa-
vadnich vysledkt studia think-tankd Cerpajici
pfevadZné ze zahrani¢ni odborné literatury. Pas4-
Ze vénované vzniku téchto organizaci jsou z po-
chopitelnych divodi zaméfené predevsim na

N

Spojené stéty, kde se tyto organizace rozsiftily

nejvice a kde si ziskaly nejvétsi vliv. Déle jsou
popsany nejruznéjsi typologie think-tanku lisici
se okolnostmi jejich vzniku, formou vnitin{ or-
ganizadni struktury, financovanim, vné&j$im pa-
sobenim na ostatni aktéry politického procesu
a dal$imi hledisky. SpiSe nezli o vlastni autoro-
vu syntézu dosavadnich poznatka se jednd o ja-
kési exposé do existujici zahrani¢ni literatury.
Presto mé tento prehled v Ceském prostiedi
zna¢nou cenu vzhledem k neexistenci doméci
literatury zabyvajici se timto tématem, jakoZ
i celkové absenci prekladi stéZejnich zahranic-
nich dél. Je navic nutné ocenit autorovu préci
s nejnovéjsi zahranicni literaturou. V bibliogra-
fii jsou zahrnuta v§echna vyznamnéjsi dila pub-
likovanad v poslednich letech na sledované téma,
coZ u nds nebyvd vzdy pravidlem.

Nejzajimavéjsi ¢asti knihy je vSak bezesporu
jeji druhd polovina, zaméfend na plsobeni
think-tankd ve visegradskych zemich. Data
pouzita k jejich analyze jsou vysledkem autoro-
va vlastniho vyzkumu, ktery lze oznalit za va-
bec prvni svého druhu ve stfedoevropském re-
gionu. Cilem vyzkumu byl pfedev§im popis
a naslednd komparace nejruznéjsich aspekti
fungovani visegradskych think-tankt od jejich
pravniho postaveni, zptisobu financovani, aZ po
charakteristiku jejich produkti a jejich vlivu na
politicky proces.

Objektem zkoumdni bylo dvacet Ctyfi orga-
nizaci, které dobfte ilustruji rozmanitost think-
tankd od striktné nezdvislych az po ty stitem
podporované. Pfi jejich popisu se autor uspés-
né vyhnul tendenci popisovat jen jejich organi-
zaéni usporddani bez analyzy jejich vnéjstho
pusobeni ¢i naopak, coZ je Castym neSvarem
publikaci na toto téma. V zajimavém kontrastu
s podminkami v anglosaskych zemich, kde ty-
autor v§imd prekdzek jejich rozvoje ve stiedo-
evropském regionu. Z pruzkumu vyplyvd, Ze je
jejich rozkvét limitovdn predev§im malou po-
ptdvkou po nezdvislych analyzdch ze strany

RECENZE

politickych elit, jakoz i mistnim legislativnim
ramcem, ktery rozvoji tfettho sektoru piili§
nepieje. Dal$i omezen{ lze spatfovat v nepfi-
1i§ rozvinuté tradici soukromého darcovstvi
a omezeném mnozstvi domdcich nadaci, coz
mé podle prizkumu za ndsledek silnou zdvis-
lost regionalnich think-tankli na mezindrod-
nich statnich ¢i soukromych ddrcovskych insti-
tucich. Soucdsti téchto kapitol je i autorovo
hodnoceni obecného politického ovzdusi v re-
gionu, které charakterizuje jako uzavieny poli-
ticky systém, ostfe kontrastujici s otevienym
systémem anglosaskym. Ten je podle néj na
rozdil od prvné jmenovaného postaven na vy-
razné autonomii a decentralizaci vefejného Zi-
vota, projevujici se slabosti politickych stran,
existenci silnych nadaci, mnoZstvim soukro-
mych dérct a podobné.

V zdvéru knihy tak autor v podstaté potvrzu-
je pozorovan{ zahrani¢nich autort, kteff upozor-
fujf na skutecnost, Ze visegrddské think-tanky
jsou nuceny se t€émto nepfiznivym podminkdm
prizplsobit, coz mnohdy vede ke vzniku ja-
kychsi hybridnich forem think-tankd, jez kvali
preziti propojuji komer¢ni a neziskové aktivity
¢i se dobrovolné vzdavaji své nezdvislosti ve
prospéch stitnich zakdzek. Co se tykd budou-
ctho vyvoje think-tankli ve stfedoevropském
regionu, autor pfedvidd zdnik slabSich neper-
spektivnich organizaci v souvislosti v pohybem
zahrani¢nich déarci dédle na vychod. Zaroven
vSak upozoriiuje na nové moznosti vyuZivani
fondu Evropské unie, o néZz se budou moci
uchdzet think-tanky, jimZ se podaii vyrovnat
se s odchodem zahrani¢nich donort. PfestoZe
je z publikace ziejmé, Ze se stfedoevropskym
think-tankdm jen t€Zko podafi ziskat postaveni
a vliv, kterym disponuji jejich americké pro-
t&jsSky, v urcitych oblastech je jejich pozitivni
vliv patrny jiZ dnes. Sv&d¢i o tom koneckoncil
i tato publikace, kterd vznikla béhem jednoroc-
niho piisoben{ autora, jinak zaméstnance MZV
CR, v takovéto organizaci, coZ lze bez vahan{
oznalit za jeden z charakteristickych ryst an-
glosaské think-tankové kultury, ve které tyto
organizace slouZzi jako jakési intelektudln{
osvézovny pro stitni tfedniky, ktefi do nich na
casové omezenou dobu prichdzeji nacerpat in-
spiraci pro své dal$i pisobeni ve stitnich sluz-
bach. .

Radek Spicar

r.spicar.01 @cantab.net
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AUTORI TOHOTO CIiSLA

Viktor A. Debnar, nar. 1979, 1999-2001 student-
sky redaktor Casopisu PFitomnost, 2000—-2002,
studium oboru mezinarodni teritoridlni studia
na Institutu mezinarodnich studii FSV UK,
2002-2004 studium oboru americkd studia tam-
téz. (str. 20)

Ing. Mgr. Petr Kratochvil, Ph.D., nar. 1975; vy-
studoval mezinarodni obchod a mezinarodni po-
litiku a diplomacii na VSE a mezinarodni vztahy
na FSV UK v Praze, je téz absolventem doktor-
ského studia mezinarodnich politickych vztahd.
Pobyval na fadé studijnich a vyzkumnych pobytl
v Rusku, Némecku a jinde. V soucasné dobé je
zastupcem feditele Ustavu mezinarodnich vzta-
hil. Zabyva se teorii mezinarodnich vztahd, rus-

MEZINARODNI POLITIKA 11/2004

kou zahraniéni politikou a evropskou integraci.
(str. 22)

Radek épicar, nar. 1977; absolvoval Politologii na
FF UK a Mezinarodni teritorialni studia na FSV UK.
Magisterské studium v oboru International Relati-
ons zakon¢il v Centre of International Studies, Uni-
versity of Cambridge. Béhem studii ve Spojenych
statech plsobil ve Woodrow Wilson International
Centre of Scholars. Zabyva se doméaci a zahranic¢-
ni politikou Spojenych statl, jakoz i vztahem mezi
Spojenymi staty a Evropskou unii. Je naméstkem
mistopfedsedy viady CR pro ekonomiku. (str. 35)

PhDr. Zdenék éva’cha, nar. 1965; vystudoval
obor kulturologie na Filosofické fakulté UK Praha.
V letech 1992-2000 byl statnim zaméstnancem.
Nyni pracuje jako publicista. Specializuje se na
bezpecnostni problematiku a dalsi civilizaéné kri-
zové okruhy. (str. 28)

Mgr. Tomas Tozicka, nar. 1966; plvodnim zameést-
nanim technik. Po roce 1989 vystudoval evange-
lickou teologii v Praze a Atlanté. Jako feditel Stre-
diska ekonomickych a socialnich aktivit v Mos-
té se prakticky i teoreticky zabyval otazkami
a feSenim nezaméstnanosti a regionalniho roz-
voje. Od roku 1999 je narodnim koordinatorem
kampané za oddluzeni nejchud8ich zemi
a Ucastnil se pfipravnych konzultaci i konferen-
ce OSN Financovani rozvoje v Monterrey.
V soucasné dobé pracuje jako vedouci rozvojo-
vych a FAIRTRADE projektt v Ekumenické aka-
demii Praha. (str. 9)

Katefina Vahalova, nar. 1981; studuje paty ro¢nik
Hospodarské fakulty Technické univerzity v Liber-
ci. (str. 30)

Udaje o ostatnich autorech tohoto &isla viz MP
1-10/2004
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Vazeni ¢tenari,

radi bychom znali Vase nazory na Mezinarodni politiku, a proto Vam predkladame nasledujici anketu. Uvitali bychom,
kdybyste ji vénovali trochu ¢asu a vyplnénou zaslali na adresu:

Ustav mezinarodnich vztahii, Mezinarodni politika — anketa, Nerudova 3, 118 50 Praha 1

Osobni udaje

Jste Zena — muz?
Jaky je Vas vék? méné nez 18 — /18-25/ — /26-35/ — /36-60/ — vice nez 60

Jaké je Vase zaméstnani:
— student/studentka
— védecky pracovnik/pracovnice
— jiné
O mezinarodni vztahy se zajimate:
— profesiondlné
(ndpli zaméstnéni) —
— je to napli mého studia
— laicky

Jakym tématim nebo teritoriim se nejvice vénujete?

Mezinarodni politiku:
— odebirite
— Ctete pravidelné
— Ctete nepravidelné
— Ctete vyjimecné
Mezinarodni politiku vyuzZivate jako:
— zdkladni nebo duilezity zdroj informaci pii studiu nebo
v zaméstnani
— dopliiujici zdroj informaci
— okrajovy, nedilezity zdroj informaci

Anketa

1. Jak jste spokojen/a s drovni ¢lanki v Mezindrodni politice?
— spokojen
— spise spokojen
— spise nespokojen
— nespokojen
2. Jak jste spokojen/a s obvyklou délkou ¢lanki?
— vyhovuje mi
— mély by byt spiSe kratsi, alespon nékteré
— mély by byt spiSe delsi, alespori nékteré
3. Jak jste spokojen/a s hloubkou zpracovani témat?
— vyhovuje mi
— mély by jit vice do hloubky
— jsou pfili§ zasvécené, teoretizujici
4. Jste spokojen s odbornou trovni autori piSicich o tématu nebo
teritoriu, které Vas nejvice zajima?
— ano
— s nékterymi ano, s nékterymi ne
—ne

5. Muzete jmenovat nékterého autora/autory, ktefi Vas zvlasté zaujali?
6. Jak Vam vyhovuje tematicka skladba ¢asopisu?

— vyhovuje mi

— mdm k ni vyhrady (jaké — chybéji nékteré rubriky —)

— nevyhovuje mi

7. Vyhovuje Vam obsahové ¢lenéni s jednim hlavnim tématem v kazdém Cisle?
— vyhovuje mi
— nevyhovuje mi
— nevim, je mi to jedno

8. Zda se Vam, Ze neni davan dostate¢ny prostor uréitému tématu,
pripadné je nékterému tématu vénovano prilis pozornosti?
Milo:
téma (jaké — napiiklad ekonomika — Ceskd zahrani¢ni politika — )
teritorium (jaké —
zanr (jakého: rozhovory — jina publicistika — diskuse — dopisy
¢tenara — preklady zahrani¢nich ¢lanki — jiné)
Mnoho:
téma (jaké)
teritorium (jaké)
zanr (jaky)
9. Chybi Vam v Mezinarodni politice néjaké téma zcela?
(jakeé)
10. Jaka podoba poznamek k ¢lanku Vam vyhovuje?
— sta¢f minimum pozndmek, nebo zcela bez pozndmek
— ddvam prednost krat§im pozndmkdm, chci pfedev§im védét
o dalSich zdrojich informaci
— ddvam prednost rozsahlym pozndmkam
11. Je podle Vis v ¢asopisu dostatek doprovodnych prvki (grafti, map apod.)?
— dostatek
— nedostatek (jakych)

12. Zaujmou Vs titulni strany?
— vzdy
— vétSinou
- n&kdy
— viibec, nezajimd mne to
13. Dava Vam Mezinarodni politika dostate¢ny piehled o mezinarodnim déni?
—ano
— Castené
-ne
14. Dozvidate se z Mezinarodni politiky dostatecné o tématu nebo teritoriu,
které Vas nejvice zajima?
—ano
- ne
15. Domnivite se, Ze je Mezinarodni politika prili§ ovlivnéna urcitym politic-
kym nebo metodologickym pristupem?
—ano
-ne

16. Zda se Vam, Ze je Mezinarodni politika dostatené aktualni?
— ano
— jen nékdy
— ne, neni

NASLEDUJICI UDAJE JSOU ZCELA DOBROVOLNE
Pokud souhlasite s dal§im dotazovanim né€kdy v budoucnu (nejspiSe elektro-

jméno
prijmeni $kola/pracovisté
adresa

e-mail

Zdenék Zbotil

Séfredaktor

Dékujeme za cas vénovany vyplnéni dotazniku.
Vérime, ze diky provedené anketé se tiroven casopisu
Mezinarodni politika dale zlepsi.

Otto Pick

predseda redakéni rady
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