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SHRNUTI A DOPORUCENI

Dlouhodoba strategie Ceské politiky vici Némecku v soucasnosti chybi.
O politice vlici SRN nelze uvaZzovat mimo jeji evropsky kontext.

Je v zajmu CR usilovat o ,vice Evropy“? Je posileni Berlina pfileZitosti pro
tésnéjsi vzajemné vztahy?

Uspé&ina politika se musi Fidit promyslenou kombinaci nékterych ze ¢tyf
idedlné-typickych strategii — prohlubovani, renacionalizace, nasledovani
a vyvazovani.

Doporuceni pro ¢eskou zahrani¢ni politiku: Vzhledem k moZnostem ma-
[ého statu, vzajemné zavislosti a pozitivni roli SRN v evropském prosttedi
je nejvyhodnéjsi prohlubovat EU a nasledovat Némecko.
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Uvod

Cilem tohoto policy paperu je oteviit debatu o dlouhodobé strategii ¢eské zahrani¢ni
politiky via¢i Némecku, a to v tésném vztahu k jejimu evropskému kontextu. Cesk4 za-
hranicni politika nepostrdda jen koherentni vizi svych zdjmt ¢i hodnot, jak je casto
opravnéné namitano. Chybi ji také analyza moZnych strategii, které by jako maly ci
stfedné velky stat mohla vyuZivat. Tyto dva problémy jsou pfitom tzce propojeny: kon-
cep¢ni otdzky typu ,co hdjime?” ¢i ,kym chceme byt?“ si nemad valny smysl kldst bez
toho, abychom se zdroven ptali, jaké moZnosti se ndm v soucasném svété nabizeji. Za-
jmy a hodnoty tedy nejen urcuji strategii, ale redln€ mozné strategie zdroven strukturu-
ji debatu o tom, jaké hodnoty a zdjmy ma smysl hdjit. Pfedkladany text k tomuto pro-
pojeni pfistupuje pravé od moznych strategii ¢eského postupu viici SRN. Klicovéd hod-
notovd ¢i zdjmova dilemata jsou pak diskutovdna v kontextu téchto jednotlivych cest,

kterymi se Ceskd zahrani¢ni politika mliZe ubirat.

Pfedstaveny a zhodnoceny jsou zde ¢tyfi idedlné-typické strategie vychazejici z odpové-
di na dve klicové otdzky: Pfejeme si Evropskou unii integrovanéjsi, nebo naopak chce-
me usilovat o jeji rozvolnéni a ndvrat klicovych kompetenci na ndrodni droven? Pova-
zujeme Némecko za klicového evropského partnera a chceme jej nasledovat, nebo je pro
nds posileni Berlina spiSe vyzvou ¢i problémem, ktery je tfeba vyvaZovat? Text pfindasi
nicrt jednotlivych dilemat a moznosti. Jeho cilem neni pfinést detailn€ propracované
odpovédi, ale pfedevsim navrhnout voditko pro dalsi strukturovdni odborné a politické
debaty. NavrZzené otdzky a strategie proto mohou poslouZit jako odrazovy mistek pro
diskusi i tém, ktefi nesouhlasi s na$im normativnim doporucenim, Ze ¢eska strategie by

v sobé& méla spojovat poZadavky ,vice Evropy“ a ,vice Némecka“.

Vychodiska

Némecko a Evropskd unie jsou hlavnimi orienta¢nimi body ceské zahrani¢ni politiky.
Jejich vyznam je urcen jiZ vlivy, které miize CR ovlivnit jen nepatrng, tedy geografickou
polohou a ekonomickou, spolecenskou i bezpecnostni provazanosti. Role SRN a EU je
ovsem patrnd i v politické rovin€. Soucasnd zahrani¢népolitickd koncepce oznacuje
Unii za ,zédkladni ramec pro uskute¢niovani ¢eské zahranic¢ni politiky“ a SRN za , klico-
vého partnera CR“. Jakkoliv se pohledy relevantnich politickych sil v mnohém lisi, Z4-

dna z nich nezpochybriuje tyto rdmcové teze.

Nase argumentace se odrdZi od dvou vychodisek. Za prvé, vzdjemny vztah obou hlav-

nich koordindt Ceské zahranic¢ni politiky se v poslednich letech proménil. Role SRN
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vzrostla a Berlin md tak v EU mnohem silnéjsi slovo. Evropa spoléhd na némecké vede-
ni, a to nejen v ekonomické, ale i v bezpecnostni politice (viz feSeni krize na Ukrajin¢).
Prosazuji se némecké ideje a recepty, napf. co se ordoliberdlniho pfistupu ke vztahu sta-
tu a ekonomiky tyce. Tento proces neni hladky ani jednosmérny a nesledujeme tedy
plynuly vznik ,némecké Evropy“. Spolkovd republika totiZ ovliviiuje evropské déni ne-
jen jako ,Spilmachr”, ale také jako Vzcijemn)? vztah obou hlavnich

hrac, jehoz sila dokdzZe proti sobé

. . . koordinat ceské zahranicni
spojit ostatni stity (napf. jiho-

evropské koalice v ménové politi- politiky se v poslednich letech
ce, V4 v uprchlicke otdzce). proménil. Role SRN vzrostla
Dochdzi pfitom k  podstatnym a Berlin md tak v EU mnohem

zméndm v samotné némecké poli- e
: e ) silnéjsi slovo.
tice: v konstitutivni politice Berlin

prosazuje posilovani EU. Nejde nicméné o klasickou federaliza¢ni tendenci, protoZe
hlavni smér posilovdni EU realizuje SRN prostfednictvim mezivladni spoluprdce. N¢-
mecko na sebe pfitom bere vedouci a koordinac¢ni roli, kdy hledd ptidorys shody v EU
a snaZi se na ném integraci rozvijet. Némecko pro CR tedy pfedstavuje hlavniho garan-
ta statu quo v podobé liberdlniho evropského fadu. Z ¢eského hlediska proto dochazi
k hlubS§imu provazani evropské politiky a vztahu k SRN. Silnéji neZ diive plati, Ze na ces-

ko-némecké vztahy nelze pohliZet mimo kontext ¢eské evropské politiky.

Druhym vychodiskem je, Ze CR nemd v téchto otdzkdch rozpoznatelnou stfedné- ¢i
dlouhodobou strategii. Nachdzime se tedy v neuspokojivé situaci, kdy dochdzi k pro-
méné v nejbliZ$§im mezindrodnim prostfedi, avsak CR chybi voditko, jakym zptisobem
postupovat. Praha ztrdci schopnost byt pro Berlin strategickym partnerem (nejen)
v otdzkach evropské politiky. To se nejlépe ukézalo, kdyZ CR nedokézala zohlednit vy-
znam vzajemného vztahu ve své pozici ke dvéma zdsadnim otdzkam evropské politiky,
tedy zachrané Recka a uprchlické krizi. V obou ptipadech tak kratkodoba a nacionalné
zameéfena politika pfevalcovala mozné dlouhodobéjsi zajmy ve vztahu k Némecku a EU.

Absence koncep¢éniho uvazovani tak z CR délé reaktivniho a zranitelného hrace.

K lepsi koordinaci ¢esko-némeckych vztaht ma od roku 2015 pfispivat také spolec¢ny
strategicky dialog, ktery doposud sehrdl roli hlavné v koordinaci resortnich aktivit a kri-
zové komunikaci v otdzkdch migrace a uprchlictvi. Pro plnohodnotné - tedy skutecné
strategické - vyuZiti tohoto slibného formétu je vSak zapotiebi, aby do né&j CR vstupo-
vala s promyslenou a stabilni vizi vzdjemnych vztahti. Takovd koncepce musi byt for-
mulovdna na politické drovni. Inicidtorem a moderdtorem diskuse, kterd k ni povede,
by ale mohl byt apardt Ministerstva zahrani¢nich véci CR jakoZto koordinator ¢esko-né-

meckého dialogu.
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Cty¥i cesty ¢eské zahrani¢ni politiky

Ceska republika by méla strukturovat své strategické uvaZovani o vztahu k SRN podle
dvou zdsadnich otdzek. Prvni z nich vede po linii , vice Evropy” versus ,méné Evropy“.
Tato otdzka je tedy $ir3i a obecnéjsi, protoZe se tykd prostfedi (struktury), ve kterém jsou
C¢esko-némecké vztahy realizovany. Evropskd unie prochdzi proménou a stale castéji do-
chdzi k diferenciované integraci a vzniku raznych verzi evropského ,jddra“, pfredevsim
pak okolo eurozény. Je v tomto kontextu v zdjmu CR usilovat o hlub3i integraci a byt
soucdsti projektt, které ji realizuji? Nebo je soucasny vyvoj naopak moznosti zabrzdit,
obratit ¢i rozvolnit vyvoj evropské integrace (nebo alespori tcast CR v ni) a pfenaset
kompetence zpét na ndrodni troven? Na zdkladé odpovédi na tyto otdzky se nabizeji dvé

idedlné-typické strategie: prohlubovdni EU a renacionalizace.

Druha otazka vede po linii ,vice Némecka” versus ,méné Némecka” a hleda tedy kon-
krétnéjsi voditko pro vztah k SRN. Je posileni Berlina pfileZitosti, kterou by méla CR vy-
uzit pro tésnéjsi vztahy i bliz3i koordinaci v evropské, zahrani¢ni i bezpe¢nostni politi-
ce? Jinymi slovy, je dominantni role naseho nejvétsiho souseda pfizniva pro cCeské za-
jmy a je tedy vhodné Némecko ndsledovat v jeho vedeni? Nebo je némecka sila pro CR
naopak problémem, vyzvou ¢i ohroZenim, kterému je tieba Celit a vyvaZovat jej skrze al-
ternativni koalice? Také zde najdeme dvé protichudné strategie: ndsledovdni a vyvaZo-

vani némeckého vlivu.

vice EU

prohlubovani

méné SRN <— vyvaZovini ndsledovani —= vice SRN

renacionalizace

méné EU

Cesky vztah k Némecku v jeho neodmyslitelném evropském kontextu tak mtizeme zjed-
nodusené popsat pomoci téchto dvou riznych, aviak protinajicich se os. MiZeme si tak
definovat ¢tyfi idedlné-typické cesty, které vymezuji smér a urc¢uji mantinely pro mno-

N

hem komplexngjsi a pragmati¢téjsi prosazovani politiky CR. Promyslend zahrani¢ni po-
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litika by si méla definovat svou strategii tak, aby se odpovédi na ob€ vySe zminéné otaz-
ky vzdjemné doplnovaly a posilovaly. Nasledujici stranky diskutuji, jaké zdjmy je moz-

né skrze jednotlivé strategie prosazovat a jaké jsou jejich vyhody a nevyhody.

a) Prohlubovani

Podpora dalsiho prohlubovéni evropské integrace (komunitni ¢i mezivladni metodou)
¢i dokonce federalizace EU d4va smysl, pokud bude CR pfesvédcena, Ze zdjmy Ceskych
obcant jsou lépe zastoupeny jejich zahrnutim v integrovanéjSim evropském celku.
Ceskd republika z existence EU i mnoha spole¢nych politik asymetricky profituje, coz
se tykd napf. koheznich politik ¢i ¢tyf svobod. Stejné jako dalSim novym c¢lenskym sta-
tim se ji vSak doposud nedafi prosazovat své zdjmy (ani tfeba zdstupce do klicovych

pozic v institucich EU) tak dobfte, jako tfeba men$im zemim zdpadni Evropy. Cilem té-

to strategie by tedy byla jakasi ,beneluxizace”, kdy by ceska exekutiva byla schopna za-
jistit z4jmy obc¢ant CR pfedeviim
diky jasné artikulaci a kvalitni V); hOdy p rohlubovani by

koordinaci vlastni pozice, dobré z Ceského hlediska spocivaly
pfipravé politikti i diplomata a pfedev§im v moznosti
chytrému vyjedndvdni v evrop-

4

o 2
skych strukturdch. yuploadovat” Ceské preference

Ve vztahu k Némecku by tento po- a zajmy na uroven Sllne] Stho
stup sledoval klasickou koncepci GW‘OpSkéhO celku.

14

»svazani” potencidlniho hegemo-

na siti razné formalizovanych pravidel a instituci, a to komunitnich ¢i mezivladnich.
Cesko-némecké vztahy by se tak postupné evropeizovaly. Na ndrodni trovni by zéstala
jejich sousedska dimenze, tedy feSeni otdzek infrastruktury, pfeshrani¢ni kriminality, Zi-
votniho prosttedi ¢i regionadlniho rozvoje (i kdyZ i tyto otazky by byly feSeny v kontextu
EU, zejména co se finan¢nich ndstrojt tyce). Na evropské urovni by pak obé strany fesi-

ni¢ni politiky vici tfetim zemim, zahrani¢niho obchodu vné i mimo EU ¢i energetiky.

Vyhody prohlubovdni by z ¢eského hlediska spocivaly pfedev$im v moznosti ,uploado-
vat” Ceské preference a zdjmy na droven silné€jSiho evropského celku. Podminkou pro
dosaZeni toho by oviem byla schopnost hodnoty a z4jmy CR jasné artikulovat a naucit
se je lépe prosazovat v mezivladnich i nadndrodnich institucich EU. Dalsi vyhodou je
vyvazovani zavislosti na Némecku skrze posilovani provazanosti ¢eské politiky s Unii ja-
ko celkem ¢i jejimi raznymi ,jadry”.

Nevyhody je mozné spatfovat zejména v omezeni zahrani¢népolitické autonomie a stit-
ni suverenity. Otdzkou ovSem je, do jaké miry muaZeme v dneSnim propojeném svété

o téchto principech stdle jeSté hovofit, tim spiSe pak v pfipad€ malych a stfednich sta-
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tl. Vyznamngjsi slabinou strategie prohlubovdni je celoevropskd absence vefejné pod-
pory, kterd je pak obzvlast silna pravé v CR. Zbrklé prohlubovani EU, zvlasté pak ve for-
malizované v podobé novych smluv, by tak v dneSni dob& mohlo vyustit naopak v dal-
81 oslabeni legitimity evropského projektu ¢i dokonce chaos v piipadé odmitnuti tako-
vé zmeény prostfednictvim narodnich referend. (Pravé proto ostatné¢ upfednostiiuje i né-

mecka politika posilovani EU cestou mezivladni spolupréce.)

b) Renacionalizace

Renacionalizace, neboli snaha zbrzdit a/nebo se alespon vyvézat z dalSiho prohlubova-
ni evropské integrace a naopak pfenaset klicové pravomoci zpét na ndrodni troven, by

byla logickou strategii pfi pfesné opacné analyze Ceskych zdjmu. Tento postup by tedy

integrovanéjsi EU je pro Cesko nepfiznivé. V logice této tvahy se CR nedokdZe trvale
prosazovat v kontextu $ir§itho spolecenstvi a musi naopak ¢asto ustupovat zdjmam os-
tatnich, ktefi Cesku vnucuji své

Nevy hodou renacionalizace ] € politiky. Krajni verzi takové strate-

pak paradoxné vetsi zavislost na  gie je voldni po opusténi EU
Némecku i zachovdni miry a ,3vycarizaci Ceska. Ve vztahu
. . . k Némecku by tato cesta vedla
zavislosti na EU J ako Celku’ k posileni bilaterdlni dimenze na

avsak jiz bez mozZnosti vyuZit pro  kor dimenze evropské.
vyjednadvani evropské instituce €I za vyhodu je mozné povazovat
pfimo ovlivnit jejich hlasovdni, ~ posileni suverenity - ndrodnich
instituci CR, které by ve znovuzis-
kanych pravomocich jiZ nemohly byt pfehlasovany. Jak ovSem ukazuji pfiklady zemi
s niz§im stupném integrace (Velka Britdnie, Irsko) ¢i mimo EU (Norsko, §V}’7carsko), je-
jich ndrodni vlddy jsou casto dotlaceny pfijmout tytéz ustupky , dobrovolné“, a to vy-
ménou napft. za piistup k unijnimu trhu. Je tedy otdzkou, jaky by toto formdlni posile-

ni suverenity mélo redlny dopad na moZznost prosazovat skute¢né nezavislou politiku.

Nevyhodou renacionalizace je pak paradoxné vét3i zavislost na Némecku i zachovani
miry zavislosti na EU jako celku, av8ak jiZ bez moznosti vyuZit pro vyjednavani evrop-
ské instituce ¢i pfimo ovlivnit jejich hlasovani. Cesko ma v EU hlas odpovidajici své
stfedni velikosti, v oblastech mimo nadndrodni rdmec v3ak stoji proti silné&j$im statim
osamocend. V rdmci EU jej i zde chrdn{ urcitd pravidla a zvyklosti, kdy staty vétSinou ne-
byvaji ostrakizovany ¢i pfehlasovavdny. Renacionalizace s sebou pfindsi oslabovdni téch-
to rdmct. V krajnim p¥ipadé vystoupeni z EU by pak CR s Unii vyjednavala z pozice, kte-
ra by vici evropskému kolosu pfipominala trpaslika, cemuZ by opét odpovidala i jeji si-
la (viz norsky ptiklad ,faxové demokracie”). V podobné pozici by pak byla i viic¢i SRN,

kde by se nemohla opfit o vnitrounijni koalice ¢i zmirnujici vliv evropskych instituci.
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Ceska republika navic ani nema komparativni vyhody Norska ¢i Svycarska, vychazejici

mj. z jejich jedine¢nych ekonomickych potencidlt.

¢) Nasledovani

Strategie ndsledovdni a podporovani némeckého vedeni v Evropé - ale $ifeji i némecké
role ve svété - se opird o sdzku na dlouhodoby pfekryv ¢eskych a némeckych zdjmaua.
Ceska republika by se profilovala jako spolehlivy partner SRN, ktery je ochoten se v roz-
hodujicich otdazkach konstitutivni politiky i zdsadnich politikdch regulativnich stabilné
ucastnit spole¢nych koalic v EU (popf. NATO, OSN a dalSich organizacich) ¢i dokonce
pomdhat pfi jejich tvorbé. To v Zddném pfipad€ neznamend rezignaci na vlastni poli-
tické priority ¢i jejich podiizeni némeckym, ale spiSe zménu ndstroju a stylu. Role spo-

lehlivého spojence umozZnuje vychyleni od kurzu vedouciho statu, nikoli ale otevieny

konflikt. Ceské republika by usilovala o prosazeni svych preferenci mezi preference né-
mecké. Své vyhrady ¢i odliSné postoje by asertivné komunikovala v bilaterdlni diplo-
macii, ale zdrZovala by se hlasité opozice ¢i vytvafeni protikoalic. Cesko by tak zobcho-

dovalo trvalou duvéryhodnost a

Cesko by tak zobchodovalo
ramcovou podporu za ochotu SRN

_— ol i trvalou divéryhodnost
pfebirat a prosazovat Ceské zajmy

v ramci svych 3irsich koalic. a ramcovou podporu za ochotu
Vyhodou této cesty je moznost zis- SRN prebirat a prosazovat Ceské
kat velmi silného spojence a am- zcijmy v rdmci SV)fCh $irsich

plifikovat tak cesky zdjem skrze je- .
ho zapfaZeni za ,némeckou loko- koalic.

motivu®. Pro Némecko jsou trvali a divéryhodni spojenci dtileZiti nejen diky pfevazuji-
ci kultufe spoluprédce a konsensu, kterd se pfenasi z vnitini politiky do zahranicni, ale
také diky rostoucimu odporu, ktery némeckd sila vyvolava u jinych statt EU. Zatimco
pro CR by tedy bylo vyhodné, Ze by jeji zdjmy byly soucésti stejného bali¢ku jako zajmy
némecké, pro SRN by pfidand hodnota spocivala v zabaleni némeckych priorit do mul-
tilaterdlniho obalu a s tim souvisejicim oslabeni reaktivnich protinémeckych senti-
mentd. Pro naplnéni téchto vyhod ale musi byt splnény tfi podminky, a to rdmcové po-
dobnd definice zdjmu na ceské i némecké stran€, schopnost ¢eské diplomacie prosazo-

vat se ve vztahu k SRN a pfitomnost dalSich stata v této trvalé koalici.

Nevyhody strategie ndsledovani SRN se odvijeji od nesplnéni téchto podminek. Pro CR
tak nemad smysl orientovat se na némeckou politiku, pokud si své zdjmy ¢i hodnoty de-
finuje jinym smeérem, nedokaZe si je prosadit, nebo kdyby na strané Némecka ztistdvala
dlouhodobé sama. Pak by se skute¢né ocitala v podiizeném, pokud ne piimo polokolo-
nidlnim postaveni, coZ rozhodné neni Zddoucim stavem. Velkou vyzvou a tedy moZnym
problémem této strategie je pak jeji komunikace viici Ceské vefejnosti, zvlasté pokud se

jeji ndzory budou vyraznéji odliSovat od téch némeckych (viz dne3ni situace s uprchli-
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ky). Obhajoba vstficného a smiflivého postoje by pak vyZadovala velkou ddvku politic-
kého umu i odvahy - a to Casto bez ohledu na to, jaké redlné benefity by tato politika

pfinasela ¢i nepfinasela.

d) VyvaZovani
Vyvazovdani SRN a snaha oslabovat némecky vliv v EU by byla vhodnou cestou, pokud
by CR chapala némeckou silu jako vyzvu ¢i hrozbu, popt. pokud by doslo k rozkolu mezi
formulacemi ¢eskych a némeckych klicovych zdjmt. Logickou reakci by pak byla snaha
vytvéafet alternativni, ¢i pfimo protinémecké koalice se zemémi v rdmci i mimo EU (vzo-
rem zde mohou byt proamericka ,koalice ochotnych” z irdcké krize ¢i visegradsky blok
v krizi uprchlické). Ceska republika by tedy byla piekazkou ¢i brzdou némecké politiky.
¥ Tento pfistup by mohl byt uplat-
n VyvaZovdni SRN a snaha PISTD DY P

novdan v ramci stalejSich seskupe-
oslabovat némecky vliv v EU by nf, napt. V4 & $iteji pojatého ,vy-

byla vhodnou cestou, pokud by chodniho k¥idla“, ale i v rdmci ad

4 / v . . h . ,'
CR chdpala némeckou silu jako oC spojenectvl

; ¥ y Vyhod zujiciho pfist by-
vyzvu & hrozbu, pop¥. pokud by =~ Y707 YYVAHICINO PHSTHPH BY
) chom nalezli pfedev§im v emanci-
doslo k rozkolu mezi paci cCeské politiky od némecké.
formulacemi Ceskych Cesko by tak mohlo otevfené a ra-

a néme Cky ch kll/CvOV)f ch 7 djmi’z. zantné celit navrhum, které by se
nekryly s jejimi zdjmy, a branit se
tomu, co Kritici oznacuji za ekonomicky ¢i moralni imperialismus. Velkym otaznikem,
jenZ nabadd ke skepsi vici vhodnosti takovéto strategie, jsou opét redlné moznosti ne-
zavislého rozhodovdani v situaci, kdy je vzdjemné ekonomické, spolecenské i bezpec-
nostni propojeni obou zemi tak vysoké, jako je tomu mezi CR a SRN. Dislednému vy-
vazovani by tedy muselo pfedchdzet asili o cilené oslabeni téchto vazeb a tedy celkovou
reorientaci ¢eské ekonomiky a spole¢nosti, coZ v§ak muZe politika ovlivnit jen do velmi

omezené miry.

Hlavni nevyhodou této strategie je paradoxni nértst zavislosti CR na jinych partnerech.
Ceska republika nebude mit nikdy tak silny koali¢ni potencidl, aby mohla sama formo-

vat protinémecké koalice. Pokud by se pfipojovala k takovym seskupenim jinych zemi,

vvvvvv

N P

kterd by musela neustdle vyjedndvat s celou fadou partnert zdroven a byt schopna od-
hadovat jejich ¢asto momentalni zmény preferenci na zdkladé lepsi nabidky od konku-
rence. Kromé toho se zde nabizi klicova otdzka, ktefi partnefi by potencidlné méli s CR

dlouhodobé spolecné - a zarovenn od SRN odlisné - zdjmy. Posledni desetileti nabizi
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hned nékolik c¢eskych zklamanych nadéji ve vztahu k témto pfipadnym partneram,

napf. Spojenym statim a Velké Britdnii.

Zavér: Vice Berlina, vice Bruselu

Hlavnim cilem tohoto textu bylo definovat klicova dilemata ¢eské politiky vici SRN, na-
vrhnout strukturu pro dal3i debatu a identifikovat mozné strategie. Nami navrZené ces-
ty jsou idedlnimi typy, ukazujicimi ¢ty¥i zdkladni sméry, kterymi se CR mtiZe vydat, a to
na zaklade politického zhodnoceni svych priorit a z4jmt. V rdmce kazdé z nich najde-
me fadu variaci - je napf. zcela jist€¢ moZné byt pro posileni mezivladni spoluprace v EU

a zaroven odmitat federalizaci, ¢i naopak usilovat o rozvolnéni evropské integrace a sou-

¢asné trvat na ¢lenstvi CR v Unii. Strategie l1ze také riiznymi zpiisoby kombinovat.

Text tedy pfedevsim definoval hlavni otdzky, o nichZ by méla byt vedena odbornd a po-
litickd debata. Bylo by ovSem alibistické vynechat n4s vlastni normativni pohled, podle
kterého je nejlepsi cestou pro CR kombinace prohlubovéni evropské integrace a nésle-
dovani vedeni SRN v Evropé€ i ve svété. Vedle vlastnich preferenci ohledné evropského
projektu (na ktery pohliZime pozitivné) ¢i ve vztahu k némeckému zahrani¢népolitic-
kému mainstreamu (kterE’f povazu- C"eskci republika tak profituje
jeme za rozumny a pro CR pfizni-
v§) se tato odpoved opird i o Sirsi z existence EU - kterad se dnes jiZ
analyzu determinant Ceské zahra- opét nejevi jako samozrejmad
nicnt politiky. a nezvratitelnd - i $irstho
Jakozto maly Ci stfedné velky stdt liberdlniho svétového Fddu, jehoZ
nemd CR mnoho co ziskat ze stra-
tegii renacionalizace ¢i vyvaZzova- ] e SRN evrop Sk)f mp ilirem.

ni. V uzce propojeném svété role narodnich vlad obecnéji klesd, protoZe maji jen ome-
zené moznosti vlastnimi prostfedky ovliviiovat transnaciondlni kapitdlové toky, mi-
gracni pohyby, zloc¢inné ci teroristické sité ¢i klimatické zmény. Tim spiSe to plati pro
zemi malou, ale zdroven tésné provdzanou se svym prostfedim. Toto prostfedi vytvaii
vzdjemné zavislosti, kterych se CR jen tak nezbavi. V rdmci vétsiho celku se ale muze
efektivnéji podilet na jeho podobé& ¢i alespori regulaci. Ceska republika tak profituje
z existence EU - kterd se dnes jiZ opét nejevi jako samoziejma a nezvratitelna - i SirSiho

liberdlniho svétového fadu, jehoZ je SRN evropskym pilitem.

Chytfe zvolend kombinace strategii prohlubovdani a nasledovdni pak muZze pfispét k pro
CR nejvyhodnéjSimu mixu: své preference tak miize zdroven ,zapfdhnout” za zdjmy
Némecka jakoZto silného mezindrodniho hrace, ale pfili$ silny némecky vliv kompen-

zovat skrze prohlubovdni evropské integrace. Vyrazné prohloubeni - ¢i dokonce fede-
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ralizace - EU sice neni ve sttednédobém vyhledu pravdépodobné, vzhledem k jeho vy-
hodnosti pro ob¢any malych statl jej viak povaZzujeme za Zddouci normativni horizont
a korektiv pro dlouhodobé cile CR. Hlavnim kratkodobym otaznikem, ktery si CR bu-
de muset vyjasnit ohledné svého vztahu k evropskému prostfedi, je pfijeti ¢i odmitnu-

ti eura.

Ceska republika a Spolkové republika Némecko maiji také dlouhodobé celou fadu spo-
le¢nych zdjmfi, a to v ekonomické i bezpe¢nostni oblasti. Hospodatské propojeni z CR
déléd soucast némeckého ekonomického prostoru. Dafi-li se némecké ekonomice, pak se

da¥i i ¢eské. Strukturalni role CR jakoZto ,montovny*“, odkud je pfidand hodnota odva-

Pro CR by tedy v téchto déna za hranice, ndm mnoho ra-

ZX7

<toadech byl loading* dosti nepfindsi - jde vSak primdr-
pripadech byl uploading né o téma pro domdci politiky
n vlastnich zdajmu na SRN idedIni  (hospodatsk4, datiové, skolskd, vé-

strategil’, pro obé zemé pak decko-vyzkumna apod.), ne bilate-

. . ralni vztahy.
kooperativni EU vhodnym

e Ke konvergenci dochdzi v bezpec-
P Olkay m kontextem. nostni politice, kdy maji obé zemé
stejny zdjem na feSeni velkych geopolitickych otdzek, napf. ohledné stabilizace Blizké-
ho vychodu (naposledy v souvislosti s migra¢ni krizi), pokracovani transatlantické vaz-
by ¢i Celeni ruskému tlaku ve vychodni Evropé (idedlné€ za soucasného zachovdani eko-
nomické a politické spoluprdce). Spole¢nd témata se pak nabizeji i v ptipadé€ vnitini bez-
pecnosti, kde obé zemé musi fesit boj proti organizovanému zlocinu pfi zachovani vol-
ného pohybu v schengenském prostoru. Pro CR by tedy v téchto pfipadech byl ,uploa-
ding” vlastnich zdjmu na SRN idealni strategii, pro ob& zemé pak kooperativni EU vhod-

nym politickym kontextem.

Doporuceni

Z nasi uvahy vyplyvaji ¢tyfi hlavni doporuceni, kterd shrnuji argumentaci tohoto textu
a naznacuji, kterym smérem by se odborna a politickd debata o ¢eské politice SRN mé-

la ubirat.

- Ceska republika by méla jasné formulovat svou dlouhodobou strategii politiky viici
Némecku. Berlin je na$im klicovym partnerem, CR v3ak chybi ucelend analyza moz-
nosti i limita dlouhodobé spolupréce. Tato debata musi byt vedena nejen na odborné,
ale pfedevSim pak na politické drovni. Jejim moderdatorem mtze byt Ministerstvo za-

hrani¢nich véci CR.
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- Nad ¢eskou politikou vii¢i SRN nelze uvaZovat bez jejtho evropského kontextu. Strate-
gické uvazovdni by se tedy mélo odrazit od odpovédi na dvé klicové otazky: Je v zdjmu
CR usilovat o ,vice Evropy“? Je posileni Berlina pfileZitosti pro realizaci tésné&jsich

M2

vztaht a bliZ3i koordinace v evropské, zahrani¢ni i bezpec¢nostni politice?

- Uspé&sna politika by méla byt zaloZena na promyslené kombinaci nékterych ze ¢tyf
strategii, které vychdzeji z odpovédi na pfedchozi otdazky. Témito strategiemi jsou pro-

hlubovani, renacionalizace, ndsledovani a vyvaZovani.

- Podle ndzoru autort je pro CR nejvyhodn&jsi strategie zaloZend na kombinaci prohlu-
bovéani EU a ndsledovani Némecka, a to z hlediska omezenych moZznosti malého sta-
tu, vzdjemnym zavislostem a pozitivni roli evropského fddu, jehoZ je SRN nejvyznam-

néjSim garantem.

Jakub Eberle je vyzkumnym pracovnikem Ustavu mezindrodnich vztaht a zdstupcem
Séfredaktora odborného casopisu New Perspectives.

e-mail: eberle@iir.cz

Vladimir Handl je vyzkumnym pracovnikem Ustavu mezindrodnich vztahti.

e-mail: handl®@iir.cz

Autofi dékuji Vitu Dostélovi, Viclavu Kopeckému, Michalu Kofanovi a Michalu Simec-

kovi za jejich cenné pfipominky a komentare.

Ustav mezinarodnich vztah(, v. v. i., Nerudova 3,118 50 Praha 1 www.iir.cz



