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Na svém druhém zasedani konaném 27. 5. 2019 schvalila Rada vla-
dy pro lidska prava devét priorit, na néz by se chtéla zamérit v na-
sledujicich letech (2019—-2023). Priority zahrnuji jak témata, ktera
jsou nastavena relativné Gzce a tykaji se omezené skupiny osob, tak
témata, jez jsou naopak velmi Siroka a svym zptisobem se dotykaji
Fivotii viech obyvatel Ceské republiky. Témata nejsou neménna, Ize
je upravit ¢i doplnit podle aktualnich potreb. Jejich vybér ale dava
piedstavu o tom, co Rada vlady momentalné vnima jako vyznamné
lidskopravni problémy Ceskeé spolecnosti, které je tieba co nejrychleji
iesit, nebo o nich alespon zacit vést seridzni veiejnou debatu. Cilem
tohoto textu je stru¢né piedstavit jednotlivé priority, vysvétlit obec-
na kritéria volby a zamyslet se nad tim, co lIze z této volby vyvodit pro
dalsi sméfovani Ceske lidskopravni politiky. Autorka je clenkou Rady
vlady, tento text ale odrazi jen jeji osobni pohled na problematiku.

RADA VLADY PRO LIDSKA PRAVA

Nejprve je vhodné pripomenout zakladni skutecnosti o Radé vlady pro lidska
prava. Rada byla zfizena usnesenim vlady z 9. 12. 1998 jako poradni organ vlady
pro otazky lidskych prav a zékladnich svobod. Diivodem byla snaha dostat za-
vazku zridit vnitrostatni mechanismus pro sledovani stavu dodrzovani lidskych

prav v CR a zijem zapojit do tohoto sledovani ob&anskou spole¢nost. To se od-
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razi ve slozeni Rady, mezi jejiz Cleny se vedle predstavitelt Gstrednich organi
statni spravy (vybranych ministerstev a Gradu verejného ochrance prav) radi
téz zastupci obc¢anské a odborné verejnosti. Tato kategorie byla dlouho chapana
relativné Uzce tak, Ze zahrnovala zastupce nevladnich organizaci a akademické
obce, nyni ma ale Rada mezi svymi cleny také zastupce podnikatelské sféry, coz
je jisté krok spravnym smérem. Clenové z fad ob&anské a odborné veiejnosti jsou
jmenovani vzdy na ¢tyri roky s moznosti jednoho opakovani mandatu, od ¢ehoz
se také odviji ¢asové nastaveni schvalenych priorit.

Rada ma celkem 23 c¢leny (podle Statutu 25). V jejim Cele stoji ¢len vlady, ktery
ma v gesci lidska prava a rovné prilezitosti. Post ministra, resp. ¢lena vlady pro
lidska prava existoval v CR v letech 2002-2017, po nastupu prvni vlady Andreje
Babise byl ale zrusen. Radé tak nyni, v souladu s jejim statutem, predseda premi-
ér. Vykonnou mistopredsedkyni Rady je Helena Valkova, ktera od pocatku kvét-
na 2019 zastava misto zmocnénkyné vlady pro lidska prava. Tato pozice existuje
od roku 1998 a v nékterych obdobich byla spojena i s postem predsedy Rady. Pozi-
ce neni totozna s Gradem verejné ochrankyné prav (ombudsmanky), s nimz byva
nékdy nespravné zameénovana. Zatimco ombudsmanka prijima a provéruje pod-
néty jednotlivet, ktefi se citi poskozeni ¢i dotceni akty organu statni moci, zmoc-
nénkyné prosazuje a monitoruje dodrzovani lidskych prav uvnitr statni spravy.

Vedle obecné agendy lidskych prav ma zmocnénkyné v gesci i dil¢i témata,
k nimz byly postupem doby ustaveny samostatné rady (mj. Rada vlady pro za-
lezitosti romské mensiny, Rada vlady pro narodnostni mensiny ¢i Rada vlady
pro rovnost Zen a muzl). V ramci Rady pro lidska prava pak pusobi jesté vy-
bory zamérené na nékteré specifické kategorie prav (prava déti, cizinci, sexu-
alnich mensin aj.). Jednotlivé rady a vybory funguji v této chvili dosti nezavisle,
coz miuze snizovat efektivitu systému a vést k duplicité aktivit. Jednim z tkola
Rady i nové zmocnénkyné tak bude zamyslet se nad architekturou lidskopravnich
organii v CR a popt. iniciovat urdité zmény (napt. uz$i propojeni viborii a Rady
¢i zlepSeni komunikace mezi Radou pro lidska prava a jinymi radami). Klicovym
z4jmem pritom musi byt posileni a zefektivnéni systému, ne napt. prosté dosaze-

ni Gspor bez ohledu na jejich dopady.

VYMEZENI PRIORIT RADY VLADY PRO LIDSKA PRAVA

Soucasna Rada pro lidska prava byla ustavena na pocatku roku 2019 a realné
pusobit zacala v breznu 2019. Oproti svym predchidkynim nemohla vychazet
z prehledu lidskopravnich priorit, ktery by byl obsazen v programovém pro-
hlaseni vlady. Programové prohlaseni druhé vlady A. BabiSe, prijaté v ¢ervnu
2018, totiz o lidskych pravech mluvi na jednom jediném misté. Jde o kapitolu
Zahrani¢ni politika a Evropska unie, v nizZ stoji, ze ,soucasti ¢eské zahrani¢ni
politiky bude diiraz na dodrzovani lidskych prav®. Zda bude stejny diraz soucasti
¢eské vnitrostatni politiky, jiZ ovS§em dokument neuvadi. Jak ale spravné pripo-
mina Koncepce podpory lidskych prav a transformacni spoluprace z roku 2015,
.sebereflexe vlastniho stavu ochrany lidskych prav a zajisténi koherence s ostat-
nimi politikami je nutnym predpokladem k vérohodné podpore lidskych prav

ve svété”. Jinymi slovy, ma-li Ceska republika zajem prosazovat a $irit lidska prava
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v zahranici, tézko si, nechce-li pasobit schizofrenné, muze dovolit ignorovat tuto
problematiku na domaci pudé.

Absence vyctu lidskopravnich priorit v programovém prohlaseni vlady vyvo-
lala nutnost toho, aby si Rada vlady pro lidska prava své priority stanovila sama.
Ucinila tak béhem jarnich mésict tohoto roku, kdy nejprve ¢lenové prichazeli
s riznymi navrhy, nasledné se tyto navrhy diskutovaly na dvou neformalnich
setkanich a nakonec, 27. kvétna, byly priority schvéleny. Jak jiz bylo feceno, pri-
ority jsou stanoveny na obdobi Ctyr let a nejsou neménné - Rada je muze podle
potreby upravit, rozsirit ¢i doplnit o priority nové, jez vyvstanou béhem let. Volba
také neznamena, zZe by Rada nepovazovala za dulezita i jina lidskopravni témata.

Pri volbé priorit se primarné uplatnila tfi kritéria. Prvnim byla relevance
tématu - tedy jeho vnimani jako spoleCensky vyznamného a vyzadujiciho pravni
zmény, nebo prinejmensim vétsi pozornost a vefejnou diskusi. Sitem pritom moh-
la projit jen takova témata, u nichz se Rada shodla nejen na obecném problému,
ale dokazala také identifikovat dil¢i aspekty, jimZ je tfeba se vénovat. Druhé
kritérium tvorila resitelnost problému - tedy pritomnost alespon ramcové pred-
stavy o tom, jak by se téma dalo legislativné a prakticky uchopit, jaka opatienti
by se pri jeho tGipravé mohla vyuzit apod. Ramcova predstava neznamena shodu.
Debaty v Radé ukazaly, Ze mezi Cleny existuji rizné nahledy na vhodna reseni
rady problémi. Sam tento fakt by ale mél poskytovat zaruku toho, Ze Rada
bude schopna predkladat v dané oblasti konkrétni a praktické navrhy. Tretim
kritériem bylo zohlednéni toho, nakolik je jiz téma diskutovano ¢i zpracovavano
jinde (napf. jiz existuji legislativni navrhy, nebo ma téma na poradu jednani
néktera z dalsich rad). Divodem zarazeni tohoto kritéria byla snaha, aby Rada
~heobjevovala jiZ objevené”, resp. aby se rtizné iniciativy zbyte¢né neprekryjvaly

a nedublovaly.

ZVOLENE PRIORITY RADY VLADY PRO LIDSKA PRAVA

Priorit, které si Rada vlady pro lidska prava na dalsi ¢tyfi roky stanovila,
je celkem devét. Prilohu schvalovaciho usneseni tvori material, ktery kazdou
z priorit podrobnéji predstavuje. Predstaveni vzdy zahrnuje popis priority, vycet
dot¢enych lidskych prav (s odkazem na Ceskou Listinu zdkladnich prav a svo-
bod, Evropskou imluvu o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod a popt. dalsi
mezinarodni lidskopravni instrumenty) a prehled hlavnich otazek ¢i problému,
jez prislusné prioritni téma zahrnuje. Priority se déli do dvou kategorif,
a to na priority tematické a priority prurezové. Prvni kategorie zahrnuje sedm
priorit orientovanych na urcité téma, jez je vymezeno problémem, prostiedim
¢i situaci a nékdy téz typem chranénych osob. Druha kategorie se soustredi
na dvé priority obecnéjsi povahy, jeZ maji napomoci zvyseni povédomi o lidskych
pravech v CR a zajistit uz$i propojeni doméci a zahraniéni dimenze lidskopravni

politiky.



Tabulka: Priority Rady vlady pro lidska prava na obdobi 2019-2023

Tématické priority Priirezové priority
1) Ochrana prav osob ohrozenych chudobou a 1) Lidskopravni vzdélavani a osvéta
socialnim vyloucenim 2) Monitorovani plnéni mezinarodnich
2) Prava ditéte v soudnim fizeni lidskopravnich zavazkt Ceské
3) Diskriminace na zaklad¢ véku a ochrana prav republiky
senioru

4) Ochrana procesnich prav poji$ténci v oblasti
uhrad zdravotnich sluzeb

5) ZlepSeni situace v oblasti vézeiistvi

6) Zaméstnavani cizinci a ochrana jejich prav

7) Lidska prava a moderni technologie

A) TEMATICKE PRIORITY RADY VLADY PRO LIDSKA PRAVA

Tematické priority lze podle jejich zaméreni a zabéru dale rozclenit do Ctyr
skupin. Prvni skupina sdruzuje ty priority, jez se tykaji Sirstho okruhu problému
a dopadaji na velké mnozstvi obyvatel CR. To je piipad ochrany prdav osob ohro-
Zenych chudobou a socidlnim vylouéenim (priorita ¢. 1). Priorita reaguje na fakt,
7e i kdyz CR patii mezi zemé s nejmensimi socialnimi rozdily v EU, podet osob,
jez se dlouhodobé potykaji se socialnimi problémy v dusledku chudoby a zadlu-
7eni, postupné roste. Nyni tyto osoby tvoii téméF 10 % obyvatel CR. Exekuce
a dluhova past, do niz se dostavaji, vede k socialnimu vylouceni jednotlivct, rodin
i celych oblasti. Ackoli v nedavné dobé byla prijata néktera opatreni, jez maji tyto
problémy Fesit (napt. zmény pravidel poskytovani spotrebitelskjch Gvéru ¢i refor-
ma oddluzeni), Rada dospéla k zavéru, ze je nutné situaci stale sledovat a Fesit
dalsi jeji aspekty. Obdobnou povahu ma priorita ¢. 8 zamérena na potlacovani
diskriminace na zdkladé véku a ochranu prav seniori. Seniofi, za néz se obvykle pova-
7uji osoby nad 65 let véku, tvori cca 20 % obyvatel CR. Starnuti populace je ¢asto
vnimano negativné a tento pohled se promita i do pristupu k seniorium, kteri eli
stereotypizaci, diskriminaci a nékdy i ponizovani ¢i nasili. Rada si ulozila za cil
nejen toto téma, o némz se zatim v CR piili§ nemluvi, privést do verejné debaty,
ale také navrhnout konkrétni opatreni, ktera by zlepsila Zivoty Ceskjch seniort
a prispéla ke zméné pohledu na né (koncept aktivniho stari, participace starsich
lidi apod.).

Druha skupina priorit je také zaméfena na pomérné velky pocet osob, zijem
zde ale sméruje zejména ke zlepSenim pomért a podminek v urcitém specifickém
prostiedi, resp. kontextu. Jednou z téchto priorit je zlepseni situace v oblasti vézer-
stvi (priorita ¢. 5). Diivodem pro jeji zafazeni jsou neprilis dobré podminky v ces-
kych véznicich, jez zrovna neprispivaji k dosazeni cile vikonu trestu, tj. k napravé
pachatell a jejich reintegraci do spole¢nosti. Rada chce vénovat pozornost situaci
véznu (podminky, zdravotni péce, zaméstnavani aj.) i situaci vézeriského personalu
(pracovni podminky, ohodnoceni, kvalifikace aj.). Cilem neni preménit véznice
v jakasi rekreacni zarizeni, jak se verejnost nékdy obava, ale zajistit zakladni stan-

v

dard ochrany lidskych prav vSech, v¢. osob docasné zbavenjch svobody, a soucasné
prispét k tomu, aby tyto osoby prestaly byt do budoucna pro spole¢nost zatézi.
Dalsi prioritu spadajici (navzdory notné odlisSnému tématu) do druhé skupiny tvori
zaméstndvini cizineii a ochrana jejich prav (priorita &. 6). Cizinctl pracujicich v CR
prubézné pribyva a jiz nyni predstavuji cca 10 % vSech pracujicich osob. Mezi

divody jejich zaméstnavani patii vedle nedostatku pracovnich sil v CR i ochota
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mnoha cizinci pracovat za podminek, jez jsou neadekvatni ¢i dokonce nebezpec-
né (nizsi mzda, nedodrzovani predpisi ohledné bezpecnosti prace, zaméstnavani
bez pracovniho povoleni aj.). Plati ale téz, ze pravidla pro zaméstnavani cizinct
jsou mnohdy az zbyte¢né komplikovana. Rada se chce vénovat vSem témto aspek-
tim tak, aby pomohla v CR vytvorit prostiedi, jez by zahrani¢ni pracovniky
neznevyhodnovalo (ale ani naopak).

Treti skupina zahrnuje relativné 0zce nastavené priority, mezi néz patii
prava ditéte v soudnim Fizeni (priorita €. 2) a ochrana procesnich prav pojisténcu
v oblasti ihrad zdravotnich slufeb (priorita ¢. 4). Ochrané prav déti vénovala Rada
velmi aktivni pozornost jiz v minulosti, nyni je ale snaha zamérit se na pomér-
né tzkou, le¢ dilezitou oblast, jiz je procesni postaveni déti v soudnim Fizent,
resp. v Fizeni pred tzv. opatrovnickymi soudy. ZvySeni diirazu na roli déti v Fizeni
o nich samych musi jit ruku v ruce se zkvalitnénim fungovani téchto soudu, je-
jichz spolecensky vyznam neni vzdy plné docenovan. Procesni aspekty sehravaji
vyznamnou Ulohu také v druhé priorité, kterd se zaméfuje na prubéh fizeni,
v némz se pojisténci domahaji thrady lécby bézné nehrazené z verejného zdra-
votniho pojisténi. Rada se chysta zamyslet mj. nad tim, jak toto Fizeni urychlit
pri zachovani zaruk nezavislosti a garanci radného procesu.

Posledni tematicka priorita, lidskd prava a moderni technologie (priorita €. 7),
by se mozna lépe hodila mezi priority prarezové. V centru pozornosti zde totiz
neni urcité dil¢i téma, ale obecna vyzva, jiz moderni technologie predstavuji pro
ochranu lidskych prav. Nabizeji se zde takové otazky, jako je nakladani s osobni-
mi Gdaji a ochrana soukromi v éfe internetu, sdruzovani lidé ve virtualnim pro-
storu ¢i automatizované rozhodovani. Rada nema ambici tuto oblast komplexné
zpracovat, spise si klade za kol sledovat vyvoj, zamyslet se nad jeho moznymi

dopady na lidsk4 prava a doporucovat pripadné zmény pristupu.

B) PRUREZOVE PRIORITY RADY VLADY PRO LIDSKA PRAVA

Mezi prurezové priority patfi lidskopravni vzdélavini a osvéta (priorita €. 8),
jejichz cilem je zajistit, aby lidé méli jasnéjsi predstavu o tom, co lidska prava jsou
a jak se konkrétné dotykaji jejich Zivotii. Tento aspekt byl zatim v CR ponékud
zanedban, v dusledku ¢ehoz panuje nékdy nespravny nazor, Ze lidska prava na-
lezeji jen urcitym skupinam, nebo Ze je to jen jakasi teoreticka, redlnému zivotu
vzdalena koncepce. O tom, Ze tomu tak neni, je tfeba diskutovat se vSemi vrstva-
mi obyvatel, od zZaku a studentt az po prredstavitele statni spravy a $irsi verejnost.
Znalost lidskych prav je dilezita pro tc¢innou obhajobu vlastnich zdjmu a slouzi
také jako uzite¢né voditko v pristupu k jinym lidem. Druhda prarezova priorita,
monitorovani plnéni mezindrodnich lidskopravnich zdvazii (priorita ¢. 9), ma zajis-
tit, aby se vnitrostatni dimenze ochrany lidskych prav nevzdalovala zavazkam,
jez na sebe CR vzala na mezinirodni Grovni, zejména zivazkiim z Evropské

amluvy o lidskych pravech a z lidskopravnich smluv OSN.

ZAVERY A DOPORUCENI

Schvalené priority Rady vlady pro lidsk4 prava ukazuji, na jaka témata a probleé-
my se Rada chysta v neblizsich letech zamérit. Soucasné z nich lze vyvodit urcité
obecnéjsi zavéry ohledné dalsiho smérovani ceské lidskopravni politiky (alespon

do té miry, v jaké jej bude ovliviiovat Rada). Pestrost a riiznorodost témat odrazi



z4jem zamérovat se jak na problémy vétsiny, tak na problémy ruznych mensin.
Lidska prava jsou zde totizZ pro vSechny a soucasné plati, Ze ten, kdo je v urcité
chvili soucasti vétsiny, se mize v dalsi chvili zaradit do nékteré z mensin. Pravé
proto je dulezité, aby lidska prava byla vnimana jako prava nalezejici opravdu
vSem.

V této oblasti ma Rada z minulosti urcité rezervy. Ty se tykaji potieby aktiv-
néjsi komunikace se statni spravou a Sirsi vefejnosti a vybéru oblasti, kde Rada
prinasi vladé podnéty. Vzhledem k tomu, Ze pripravu podnéti mivaji na starost
vybory, dominovala ¢asto agendé Rady témata spadajici do kompetence tfi nejak-
tivnéjsich vybora (prava déti, prava cizincu, prava sexualnich mensin). Soucasna
Rada, jak je zjevné z vyctu priorit, nechce tato témata opustit, povazuje ale za
dilezité doplnit je o témata blizk4 dal$sim segmentim ceské spolecnosti, véetné
témat, jez maji relevanci prakticky pro kazdého (napf. prava starsich osob). Ten-
to pristup by mél umoznit, aby se v ceské lidskopravni politice nasel a dokazal
se s nf identifikovat kazdy obyvatel CR, coZ by posililo jeji legitimitu a jisté i zvy-
Silo jeji efektivitu. V dobé, kdy je vyznam lidskych prav stale castéji podcenovan,
¢i dokonce zpochybnovan, je jejich znovuuvedeni do verejného prostoru velmi
dilezitym tkolem, jehoz by se méla ujmout nejen Rada vlady pro lidska prava.

Ve svétle vise Feceného je mozné zformulovat nasledujici doporucent:

» Rada a zmocnénkyné vlady pro lidska prava by se mély zamyslet nad archi-
tekturou lidskopravni organti v CR (Rada, dalsi rady, vibory) a navrhnout ta-
kové jeji tGpravy, které by zajistily lepsi komunikaci, zmensily prostor pro du-
plicitu aktivit a vytvorily podminky pro realizaci nové schvalenych priorit
(napr. uzsi propojeni vyboru a Rady, navazani agendy vyborl na stanovené prio-

v/

rity, uzsi koordinace ¢innosti Rady a dalsich rad aj.).

» Rada a zmocnénkyné vlady pro lidska prava by mély aktivné usilovat o reali-
zaci tematickych i prurezovych priorit, jez byly schvaleny v kvétnu tohoto roku.
Nemély by iniciativu nechat vyluéné na vyborech, ale samy by mély prichazet
s navrhy a podnéty. Soucasné je tfreba pravidelné se zamyslet nad tim, zda jsou
priority nastaveny vyhovujicim zpusobem a zda vyvoj neprinesl urcita dalsi té-
mata, jez by na zakladé tri kritérii uvedenych v textu méla byt nové zarazena

mezi priority.

» Rada a zmocnénkyné vlady pro lidskd prava by mély aktivné komunikovat
se statni spravou, nevladnimi organizacemi, podnikatelskym sektorem, akade-
mickou obci i Sirsi verejnosti tak, aby se ke vSem slozkam spole¢nosti dostavaly
aktualni, relevantni a nezkreslené informace o lidskych pravech a o ¢eské lidsko-

pravni politice.
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