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Némecké predsednictvi 2007 jako inspirace
pro predsednickou funkci CR v roce 2009?

Vladimir Handl

Némeckeé predsednictvi v Evropské unii na jafe 2007 se stalo ,,u¢ebnicovym prikladem*
uspésnosti koncentrované snahy vyvést multilaterdlni jednani ze slepé ulicky. SRN byla
v hlavnich bodech predsednické agendy az prekvapivé uspéSna: podatilo se zejména
prekonat zablokovani reformniho procesu a dosdhnout nové kvality v oblasti
energetické politiky a ochrany klimatu. Zakladem tohoto tspéchu bylo

e posileni vnitini jednoty némecké politiky,

* schopnost pfedem obnovit fadou promySlenych kroki divéru v jeji evropsky
charakter,

* schopnost soustfedit na tkoly pifedsednictvi rozsihlé instituciondlni a finan¢ni
kapacity,

e pouziti odliSnych technik jednani, odpovidajicich zvlaStnostem projedndvané
agendy,

* konsenzudlni styl kanclétky Merkelové a ministra zahrani¢i Steinmeiera, ktefi
efektivné koordinovali némeckou politiku, hovoftili dasledné viaci EU i svétu
,,jednim hlasem* a nedstupné konstruovali pfijatelné kompromisy.

I. Uvod

Némecko prejimalo prfedsednickou funkci v dobé, kdy byla sama EU-27 zaskoCena
tim, Ze je vnitiné¢ daleko méné stejnorodd nez v dobé Maastrichtu, Ze Celi nejen
zasadnim evropskym, ale 1 globalnim vyzvam, prochazi vnitini reformou a musi své
zékladni charakteristiky stile vice promitat i do svych zahrani¢nich vztahd
a narustajici globalni role. Podle tfady ndzori se EU nachédzela v krizi. To
predstavovalo pro pfipravu predsednictvi velkou vyzvu a odpovédnost.

Existuje cela Skala roli, jez predsednictvi napliuje. Zejména jde o:
e vedeni prabézné agendy EU,

e zprostiedkovatelskou roli, ¢i roli cestného maklére, tedy snahu zajistit
konsenzus/kvalifikovanou vétSinu pro pfijeti odpovidajicich rozhodnuti,

* politické, strategické vedeni EU (role ,,lokomotivy*) — tedy snahu nabidnout
takova politicka feSeni v rdmci jiZ existujici agendy, kterd ziskaji ostatni ¢lenské
zemé pro formovani spole¢nych a dlouhodobych zajm1,
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jez ovSem samo v daném ¢asovém ramci nemuze plné realizovat,
» zajiStovani efektivniho a uspé$ného fizeni vnéjSich vztahi EU,
« efektivni prezentaci EU a jeji politiky ,,dovniti*.

To, na jakou roli d4 pfedsednictvi nejvétsi dlraz, zaleZi jednak na urcujici agendé
EU a jednak na preferencich a potencidlu predsednické zemé a jeji politické elity.

Spolkova republika Némecko reagovala na vyzvu , krizového predsednictvi® posilenim
strategického zaméreni své integracni politiky. Hlavni role, kterou SRN hréla, byla role
,cestného makléie a diirazného politického vedeni (pfedsednictvi jako ,,lokomotiva*
EU). Ukolem tohoto policy paperu neni rozbor vysledkii némeckého piedsednictvi
v jednotlivych oblastech, ale hodnoceni jeho modu operandi, tedy zptisobu, jakym SRN
funkci predsednické zemé napliovala.

I1. Podminky némeckého predsednictvi

Vnitini podminky: politicky konsenzus a instituciondlni potencidl
Permisivni konsenzus a soulad s viddni politikou

Zikladni rdmec ,,permisivniho konsenzu* ohledné pokracovani evropské integrace
nem¢l naddle mezi politickymi silami a ani ve stdle kritictéSi vefejnosti alternativu.
73 % némecké verejnosti pfimo podporovalo hlavni zdmér piedsednictvi, zachovat
podstatu Evropské ustavni smlouvy (dile EUS).

Instituciondlni pluralismus

Specifika instituciondlniho pluralismu némecké politiky (federalni struktura, relativni
autonomie vladnich rezortll) se projevuje v tom, Ze kanclérka Merkelova a vedle ni
zejména ministr zahrani¢i Steinmeier museji provadét ,,multilevel management
integraCni agendy nejen na evropské, ale i na domaci scéné. To némeckou politiku
zatézuje, ale zaroven i nejlépe pripravuje na zvladani politického procesu v EU.

Reforma némecké federace ponékud uvolnila prostor pro federdlni vladu. To, Ze
vétSina zemskych vlad je vedena CDU/CSU, navic znamend, Ze kanclérka
Merkelovda mohla vyjedndvat a koordinovat politiku spolku jak se zemskymi
vladami, tak v rdmci stranickych struktur.

Vladda musi také na zakladé dohody z 22. 9. 2006 pro svou politiku v EU pfedem
ziskat podporu Spolkového snému. Posilila tak sviij demokraticky mandat stejné
jako zvySila Sanci, Ze vysledek dojednany v EU bude ve Spolkovém snému bez
problému ratifikovan.



Policy Paper UMV / bi'ezen 2008
NEMECKE PREDSEDNICTVI 2007 JAKO INSPIRACE
PRO PREDSEDNICKOU FUNKCI CRV ROCE 2009? 3

Instituciondlni kapacita

Ve prospéch némeckého predsednictvi hovorila zkuSenost 50 let v integracni
politice, béhem nichz se SRN opakované tispésSné zhostila role predsednické zemé.
Politickou a odbornou znalost integra¢niho procesu tak jiz po dvé generace
kumulovaly vSechny parlamentni strany, Ustfedni vladni a parlamentni orgéany
a postupné i spolkové zemé.

Jedinou vyznamnéjsi organizacni zménou v integracni politice po roce 2005 se stalo
pfevedeni Casti sekce Evropské unie z ministerstva financi zpét na ministerstvo
hospodafstvi. Posilil se tak akcent na liberdlni charakter némecké integracni politiky
(jenZ ovSem nestacil k zruSeni prechodnych obdobi pro volny pohyb osob).

Kromé dlouhodobého procesu europeizace probéhla vyznamnd ,bruselizace*
nejvysSich postll ve statni spravé — tedy sdzka na experty, socializované v EU
a schopné uvazovat v logice jak narodniho stitu, tak 1 EU. Tak na Spolkovém
ministerstvu hospodarstvi a technologie se stal novym stitnim tajemnikem pro
otizky EU byvaly bavorsky europoslanec Dr. Joachim Wuermeling. Reinhard
Silberberg, dosavadni vedouci evropského odboru na Spolkovém kancléfstvi,
vyhlaSeny expert na integracni politiku, pfeSel na post statniho tajemnika na
ministerstvu zahranici. Silberberga nahradil Uwe Corsepius, byvaly vedouci odboru
EU ve spolkovém kancléfstvi. Poradcem kanclérky pro zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku se zaméfenim na EU se stal Christoph Heusgen, byvaly vedouci politického
planovani v politickém Stabu Javiera Solany. Stitni tajemnik na ministerstvu vnitra
Peter Altmaier byl pravnim expertem Evropské komise a poté poslancem CDU-
CSU, ucastnikem jednani Evropského konventu.

Zv1astni roli sehral zkuSeny taktik mnohouroviiovych vyjednavani, ministr zahranici
Steinmeier. Zcela mimoradny vyznam pro instituciondlni kapacitu némeckého
predsednictvi méla kanclétka Merkelovd, kterd svym raciondlnim zplisobem
jednani, zdiraziiovanou empatii, inkluzivnim stylem a konsenzualnim zaloZenim
uméla jak efektivné fidit némeckou politiku, tak hledat kompromisy v rdmci EU.
Svym partnerim udélovala velmi osobni pozornost, pouzivala svij zdrzenlivy Sarm
a nevdhala se ,vlichotit“ do pfizné, kdyZ Slo o to, dobrat se pfijatelného
kompromisu.

Koordinace

Diky instituciondlnimu pluralismu némeckého ustavniho systému nepatii efektivni
koordinace mezi silné stranky integracni politiky SRN. OvSem v obdobi némeckého
predsednictvi probihala koordinace prostfednictvim ufadu kancléfky, ministerstva
zahrani¢i, ministerstva hospodarstvi a technologii a ministerstva financi témért
bezchybné. Nevznikaly podstatné kontroverze mezi jednotlivymi aktéry némecké
politiky. Jisté napéti se projevilo mezi ministerstvem hospodafstvi a technologii na
jedné stran€ a ministerstvem pro Zivotni prostiedi, ochranu pfirody a bezpecnost
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jadernych reaktortl na druhé strané ohledné omezeni vyfukovych plynd automobila.
Ostatné, némecka politika zde, stejné jako otdzkiach oddéleni producentd
a prenosovych siti elektrické energie, ponékud ,,vypadla z role* a zaStitovala zajmy
svych hospodaiskych kruhil.

Soulad mezi vladni politikou, pozici vetejnosti a politickych stran v zasadni
otdzkach integracni politiky, zlepSeni vnitrovladni spoluprice, ,bruselizace statni
spravy a vytvoreni vétSiho rozpoctového prostoru pro kompromisy znovu
politizovaly integracni politiku SRN. Posilily jeji zaméfeni na strategické priority,
k ¢emuz prispé€lo i zlepSeni hospodarské situace zemé a prosazeni rozpocCtové kazné.

Vnéjsi podminky: ,,svéract kazajka‘ agendy EU a moZnosti uplatnit vlastni vedeni

Kazdé predsednictvi je omezovano uz svoji roli spravce agendy Rady: jeji rozsah
a slozitost do zna¢né miry kapacitu predsednictvi vycerpavaji. JiZ jen organizace
zhruba 4000 zaseddni na vSech drovnich znamend vyraznou zitéz. Kazdé
predsednictvi musi navic zajistit plnéni legislativni agendy, nastavené pred nastupem
predsednictvi a nezdvisle na ném. Obecné plati, Ze pii 27 aktérech a aktivni politice
EP mé predsednictvi omezenou Sanci zdsadné ovlivnit podstatu normativnich aktu,
které jsou za jeho vedeni pfijimany

Mimo planované agendy musi predsednictvi pocitat s tfadou necekanych,
neplanovanych zmén (v horSim ptipadé krizi a mimotrddnych uddlosti) a reagovat na
né.

Jako velmi narocnd se jevi 1 interinstituciondlni spolupréce, tedy schopnost zajistit
efektivni soucinnost s hlavnimi aktéry EU — Evropskou komisi a Evropskym
parlamentem.

Omezujicim faktorem je rovnéz Cas, ktery je predsednictvi vydélen — Sest mésict je
1 v narodni politice velmi kratkd doba, natoz pak v EU, kde probiha koordinace
politiky na nékolika drovnich najednou. Tato situace je ovS§em ponékud usnadnéna
tim, Ze se béhem Konventu podafilo prosadit (na navrh ¢eského MZV) kooperativni
predsednictvi tii po sobé jdoucich prfedsednickych zemi. Berlin tak jako prvni dostal
moznost spoluformovat politiku predsednictvi v prioritnich oblastech po dobu 1,5
roku.

Partneri

Jadrem némecké integracni politiky zlstava strategicky vztah s Francii. Némecko
muselo pockat na vysledek francouzskych prezidentskych voleb. Bylo jasné, ze
shoda ale nebude moci vychazet z nékdejSi asymetrie némecko-francouzského
vztahu. Jiz tradi¢né se zména ve vedeni obou zemi odrazila v jistém ochlazeni. Ve
findlni fazi vyjednavani o EUS se Francie zapojila do hlediani kompromisu
s Polskem; pokusila se ale také prevzit vaviiny za uspéchy predsednictvi — at uz
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v otdzce osvobozeni bulharskych sester, nebo dohody s Polskem ohledné reformni
smlouvy.

Zv1astni roli hrala jiz tradicné skupina piatel predsednictvi, kterd se angaZzované
stavéla za realizaci agendy, jiz si némecka vlada vyty¢ila.

Obnova diivery v evropské Nemecko

Zcela zasadnim predpokladem pro uspéSné predsednictvi SRN bylo podstatné
zlepSeni 1image némecké politiky v EU. Potlaceni egoistickych a konfronta¢nich
akcentll v némecké politice, zlepSeni vztahli s USA a zmirnéni negativniho dojmu
z némeckého bilateralismu ve vztazich s Ruskem — tyto a dalSi kroky podstatné
posilily divéru v SRN jako kooperativniho evropského aktéra, ktery chce sledovat
nejen své, ale 1 spoleéné zajmy a dodrzuje prijaté zavazky. Zasadni vyznam v tomto
smyslu mélo splnéni kritérii Paktu stability a riistu a zarovenl ochota ke kompromisu
v otdzce finan¢niho radmce na léta 2007-2013.

I11. Vysledky predsednictvi z hlediska zpasobu jednani

Jak se predpokladalo, némecka politika GspéSné zvladla vedeni agendy EU. Jeho
predpokladem byla dobra spoluprice se sekretaridtem Rady, ktery nejen logisticky
zajiStuje vSechna zasedani, ale vypracovavd také analyzy narodnich pozic
k projednavanym otazkam a varianty moZnych jednacich strategii pro predsednictvi.
Némecké predsednictvi se soustfedilo na dirazné vedeni celé agendy, pracovni
jednani byla efektivni a jasné zaméfend tak, aby vedla ve vymezené dobé ke
konkrétnimu vysledku. Vysoké tempo a znacné razance nékdy ovSem vyvolavaly
nespokojenost zejména menSich zemi, jejichZ instituciondlni kapacita byla
narocnosti agendy pretizena. N&kteti zastupci predsednické zemé vedli jednani
s razanci, kterd nedivala dostateCny prostor pro menSinovy nazor. V takovych
pfipadech predsednictvi vystupovalo ani ne tak jako ,,lokomotiva®, ale spiSe jako
»parni vélec*, potlacujici nazorové odliSnosti, jakmile bylo dosazeno vétSinového
kvora.

Rovnéz dalSi role némeckého predsednictvi vyznély prevazné pozitivné. Jako
inicidtor nového pristupu se Berlin projevil, kdyZ kanclérka Merkelova navrhovala
nové¢ institucionalizovat vztahy s USA (uznala ovSem problematicky charakter
navrhu zaloZit TAFTA, Transatlantickou zénu svobodného obchodu, a upustila od
ni). Jako sprdvce vnéjsich vztahii EU sice neSlo predsednictvi cestou zdsadnich
zmén, vylepSilo ale vztahy s USA, aktivné EU prezentovalo v ramci
blizkovychodniho kvartetu, vyjednavalo (netspé$né) s Ruskem o zavedeni
vyrovnanégjSich vztaht.

Vzhledem ke krizové agendé EU to ale byla role ,, cestného maklére “ a prosazovani
politického vedeni, na které se SRN nejvice soustiedila a jeZ od ni ocekavaly jak
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dalsi Clenské staty, tak instituce EU. SRN se v této roli ukézala (jiz tradi¢né) jako
velmi efektivni nehledé na skutecnost, Ze velké staty jsou pii zprostifedkovani
kompromist ¢asto méné uspéSné nez jejich mensi partneti. Dlivodem je to, Ze nejsou
vZdy schopné odsunout vlastni preference a narodni (skupinové) zdjmy (viz britské
predsednictvi v roce 2005). Mensi zemé EU vci predsednictvi velkych stati proto
chovaji jistou nedivéru a ostraZitost.

U védomi tohoto handikapu provedla proto SRN pfedem opatieni ke sniZeni
konfliktnosti agendy. Iniciovala projednani spornych boda pied tim, nez se ujala
predsednictvi nebo zajistila, aby se témito tématy zabyvaly instituce EU. SRN takto
pfesunula pro Némecko problematickou otdzku migracni politiky jiZ béhem
finského predsednictvi (2006) na Evropskou komisi. Podobné se vyhnula pfimému
autorstvi navrhll v oblasti politiky sousedstvi a zasadila se o to, aby se odpovidajici

vvvvv

papirech Komise.

Prikladem dvou odliSnych zptsobi jednani, které vedly k uznavanému uspéchu, je
prijeti zadvazkl v oblasti energetické politiky a ochrany klimatu na jedné strané
a feSeni krize kolem Evropské ustavni smlouvy na strané druhé.

V prvnim pfipadé€ §lo o tradic¢ni konferencni diplomacii. Pti pripravé bruselského
summitu 8.-9. 3. 2007 Némecku napomohl mezinarodni kontext (publikovani
zpravy OSN o stavu Zivotniho prostiedi) a zejména vybornd spoluprice
s Evropskou komisi, kterd v ndvaznosti na aktivni finské predsednictvi pfedlozila
integrovany navrh akéniho planu. Po neurcitém zacatku summitu se prosadila
1 dobrda priace prfedsednictvi. To, Ze se podafi stanovit cilové hodnoty
koncentrované do formule ,,5 x 20“ (sniZit produkci kysli¢niku uhlicitého
a spotfebu energie o 20 %, zvysit podil obnovitelnych zdroji na 20 % — to vse
k roku 2020), bylo ovSem znacnym prekvapenim. Zakladem tspéchu bylo pfimé
zapojeni kanclérky Merkelové, kterd mohla vychazet z vlastni znalosti tématu,
dané jejim diiv€jSim plsobenim ve funkci ministryné pro ochranu Zzivotniho
prostfedi. Suverénni zvladnuti agendy ji ddvalo velkou vyhodu pfi vyjednavani
s partnery na urovni $éfu vlad clenskych zemi. A. Merkelova tak de facto
efektivné ovlddla diskurs, a to ji umoZnilo vést multilaterdlni jednéni k predem
stanovenému cili. DodateCnym faktorem, posilujicim jeji vyjedndvaci pozici,
bylo némecké predsednictvi ve skupiné G-8 a tedy pfiprava jednini o soubézné
agend¢ opatieni proti klimatickym zménam, v niZ EU chtéla prosadit svou
vedouci ulohu.

Diametralné odliSny postup byl pouzit pfi sledovani hlavni priority predsednictvi
(ale 1 organi EU a vétSiny Clenskych zemi) — pfi snaze o oZiveni reformniho procesu
EU a obnovu jednini o budoucnosti EUS. Ve své jednaci taktice se SRN snaZila
odblokovat proces hledani kompromisu a obnovit na nové urovni konsenzus z konce
roku 2004. Predsednictvi zvolilo v jistém smyslu britsky model jednaci taktiky:
Stanovilo pfedem jasné definovany cil — schvaleni upravené EUS — a vystavilo se tak
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riziku nedspéchu. Zaroven dalo najevo, Ze Némecko bez z4sadni reformy nepodpofi
zadné dalsi rozsireni EU.

S takto jednoznacné definovanou agendou spojilo ovSem velkou pruznost ve
vyjednavanich, jejichz jedinou podminkou bylo, Ze se jednani neméla vracet pred
vysledky Konventu a naopak, Ze zdkladem jednini méla byt EUS, jiz k té dobg
ratifikovalo 18 clenskych zemi. Navic cilovému dokumentu némecka politika
pfisuzovala jasné etapovy vyznam a odkazovala na jeho pfechodny charakter:
nejpozdé&ji v souvislosti s p¥ipadnym pfijetim Srbska, Cerné Hory a dalSich stati
bude EU muset pfijmout dokument novy.

Némecka politika vyuzZila mozZnost posilit svoji jednaci pozici spojovanim jinak
nesouvisejicich agend. Kancléfsky ufad koordinoval propojeni pozic jednotlivych
rezortil tak, aby bylo moZné posilit jednani o EUS i tim, Ze SRN podpofila Polsko
v usili o povoleni exportu polského masa do Ruska a ze brala v uvahu polskou pozici
pii pripravé nové dohody o spolupraci s Ruskem. Ve vztahu k Francii byla ve hie
zase spoluprace v ramci jednani WTO v pribéhu jednaciho kola v Doha.

Zéakladem uspéchu, jimz se stalo pfijeti mandatu kratké mezivladni konference,
ovSem byla predevsim trpéliva prace s kazdym detailem EUS. Predsednictvi, které
v Casové omezeném prostoru chtélo dospét k efektivnimu vysledku, muselo opustit
tradicni oteviend vyjedndvdni ve formdtu Rady. Zvolena forma intimnich,
uzavienych jednani nejprve o Berlinské deklaraci a poté o dalSim postupu jedndni
o EUS proto byla zaloZena na tajné diplomacii na bilaterdlni tirovni.

Tento mechanismus se nejvyraznéji projevil v jednani tzv. focal points, osobnich
emisart $éfu vlad ¢lenskych zemi (na némecké strané Reinhard Silberberg a Uwe
Corsepius). V tomto uzkém ,.kruhu zasvécenych® mimo ,,bruselskou masinérii*
probihaly bilateralni sondazni rozhovory, na zakladé nichz predsednictvi definovalo
oblasti konsenzu a naopak rozdilnych postoji. Jednotlivym narodnim delegacim pak
nabidlo ,,vyménné obchody* v detailech textu deklarace i ohledné nasledného
postupu ohledné EUS tak, aby mohlo zjistit pozici schopnou vétSiny, pfipadné
definovat ,,baliky* kompromisnich dohod. Soucasti tohoto druhu jednani byl ov§em
nutné i asymetricky charakter informovanosti a tedy nerovné postaveni jednacich
stran vici predsednictvi a jeho spojenciim.

Svou roli sehrala i1 skupina kruh pratel predsednictvi, tedy zemé podporujici zejména
némeckou snahu o zichranu podstaty EUS. P¥i vyuZiti tohoto neformalniho
spoleCenstvi ovSem némecké predsednictvi postupovalo dosti obezietné, kdyZ se
vyhybalo a priori rozdéleni EU na zemé vystupujici za a proti zachovéani podstaty
EUS. Mohlo nicméné& nepiimo profitovat z tlaku, jenZ méla na jednani debata
o moZnosti vytvorit avantgardu EU, sloZenou z 18 zemi, které jiz EUS ratifikovaly.
RozloZeni EU na dvé& entity — tedy tu, které by se fidila EUS, a tu, jeZ by nadile
fungovala v reZimu smlouvy z Nice — v zdjmu SRN nebylo. Jako krizova varianta
ovSem myslenka avantgardy vytvéiela tlak na oponenty EUS a hrozila jejich izolaci.
Také astupova pozice, zmiiovand SRN (odklad reformy EU), méla svym zplisobem
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natlakovy charakter: byla zaméfena zejména na postoj Francie, ale také Ceské
republiky. Obé zemé davaly najevo, Ze nemély zajem na tom, aby se jednani o ustavé
preneslo do doby jejich predsednictvi.

Pfimy néatlak pak kanclérka Merkelova pouZzila pii zadvéreéném jednéni s polskou
stranou, kdy oteviela moZnost schvélit mandat mezivladni konference proti pozici
izolovaného Polska.

IV. Doporuceni pro ceskou politiku

Uspéch némeckého piedsednictvi miize poslouZit do jisté miry jako inspirace i pro
ceskou politiku. Omezeni predstavuji jak nékteré trvalé faktory, tak aktudlni situace,
za niz bude predsednictvi probihat. Mezi konstanty patii asymetrie potencialu obou
zemi obecné a na dlouhou dobu i nesrovnatelné mensi institucionélni kapacita Ceské
republiky. Z pohledu aktualni situace nebude CR piejimat roli predsednické zemé za
,ustavni krize®, ale naopak v situaci, kdy Lisabonskd smlouva bude uvadéna do
praxe a EU se bude snaZit o vnitini konsolidaci. Na Ceské republice nebude leZet
takovd odpovédnost, jako na némeckém piedsednictvi 2007. To ovSem také
znamend, zZe uspéch Ceského predsednictvi bude méné podstatny a Praha nemize
pocitat s pomoci partnert, ktefi jsou vici ni kriti¢ti. Vedle institucionédlni schopnosti
ridit EU a vést efektivni jednani je proto pro pripravu piedsednictvi dilezita otizka
vnimani Ceské republiky jako partnera.

1. Formovdni obrazu Ceské republiky a ditvéry

Némecké predsednictvi potvrdilo, Ze zakladem uspéchu je dostatek diivéry ostatnich
Clenskych zemi a rovnéz instituci EU v predsednickou zemi pokud jde o:

* jeji evropanstvi (predpoklada se nezpochybnitelny priklon k integracni myslence
jak v jeji hospodarské, tak politické roving),

 odmitnuti ndrodniho egoismu (piedsednickd zemé musi byt presvédciva jako part-
ner, ktery umi nadradit z4jmy celku nad zajmy své),

* provérenou schopnost fidit agendu EU, vyjednat dohody a nésledné je dodrZovat.

Jako mensi zemé& EU ma CR vyhodu, Ze nebude podezirina z velmocenskych

ambici. Jeji obraz je ovSem ovliviiovan faktory, které ji Cini v ocich zejména

zakladajicich c¢lend ES/EU pfinejlepSim ,lhostejnym*, v horSim piipadé

,heupfimnym Evropanem®. Ceska republika by se proto méla uchazet o duvéru

Clenskych stati EU, zejména ,,vétSinového proudu.

Navrhuje se proto:

1) zpracovat analyzu obrazu CR v EU obecné a v jednotlivych ¢lenskych zemich
zvI]ast,
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2) na tomto zaklad¢ pfipravit program ,,preventivnich opatieni k posileni davéry*,
zamérenych na EU jako celek a v nutnych ptipadech i specificky na jednotlivé zemé.
Meélo by jit napt. o shodu tstavnich Cinitelil na ,,jednotné* evropské rétorice, jakési
ucelové (a doCasné) embargo na vyjadieni, vyvolavajici v EU tradi¢né negativni
odezvu. Duvére v Ceskou politiku neprispiva, kdyz se k zdkladnim otazkdm EU stavi
rovnéz méla pokusit presunout témata, v nichZ je CR vnimana jako sporny aktér, pro
dobu vlastniho predsednictvi mimo agendu EU atd.

2. Instituciondlni otdzky: jednota a kompetentnost

Pt1 zajiSténi nezbytné minimalni instituciondlni kapacity je mozné vyuZzit zkuSenosti
SRN v nékolika ohledech:

1) mezi priority by méla patfit vnitini koordinovanost ¢eské politiky. Predsednictvi

podporu verejnosti;

2) kapacitu predsednictvi posiluje ,bruselizace® fidicich posti, tedy dosazeni
expertll s dlouhodobou vnitini znalosti EU a schopnych uvaZovat nejen v logice
narodni, ale 1 ,,bruselské* politiky na klicova mista;

3) vyplati se v€as vybudovat tésny pracovni styk s institucemi EU a predevSim se
sekretaridtem Rady — klicovou instituci pro management agendy EU.

3. Postup pri vedeni jedndni

Némecké predsednictvi se vyznaCovalo mimofadnou efektivitou jedndni jak na
pracovnich, tak na nejvyssi arovni. Pro ¢eskou politiku z toho plyne nékolik zavéri:

1) Efektivni jedndni na bilaterdlni stejné jako multilateralni trovni je zavislé nejen
na vedoucich, ale i na pfipravenosti celych jednacich tyml. Pravé tymova
spoluprdce, dostateCné odzkouSend v praxi, je nejlepsi zarukou komplexni
piipravenosti a pruznosti pfedsednictvi.

2) Ve finadlni fazi je jedndni zavislé predev§im na schopnostech hlavnich
predstavitelil rezortii a predsedy vlady. ZkuSenost tuspéchu kanclérky Merkelové
poukazuje na fakt, Ze se pruznost jednini zvySuje s rostouci osobni znalosti
projednanych témat. Pokud jde o styl, jevi se jako takticky dlleZity vstficny, osobni
vztah k partnerim, budovany systematicky jiz pred zacitkem predsednictvi, velka
osobni pozornost vénovand jednotlivostem a jednotlivciim, podle nutnosti i zimérna
,,charm offensive“ ve vztahu ke kliCovym (nebo zvIasté problematickym) aktértiim.

3) Mezi osvédcené metody jedndni na bilaterdlni Urovni patfi propojovani
a vyvazovani kompromisi v odliSnych agendach. Predpoklada ale efektivni
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koordinaci na urovni predsedy vlady, ktery musi propojovat agendu odpovidajicich
rezortu.

4) Ceska politika naopak nemiiZe z mnoha diivodd pouZit model ,focal points*. Jde
o instrument, uréeny ke zvladdni mimofradnych situaci, zaloZzeny na asymetrickém
toku informaci a tajné diplomacii. Je v rozporu s potiebou EU rozvijet verejnou
diplomacii a tak posilovat zainteresovanost obCanu na integracnim procesu.



