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Perspektivy zahranicni politiky
Ceské republiky v Africe

Mesfin Gedlu
Uvod

Zahrani¢ni politika Ceské republiky v africkych zemich byla dlouhou dobu definovéna
ideologicko-mocenskou rivalitou mezi byvalym SSSR a USA. To ovSem neznamend, Ze
byvala CSSR neméla vlastni strategii bilateralnich vztahii s vybranymi africkymi zemémi, i
kdyz tyto vétSinou kopirovaly politicko-ideologické a ekonomické z4jmy Rady vzdjemné
hospodaiské pomoci a VarSavské smlouvy.

Konec studené valky znamen4, Ze toto ,,omezeni® jiz neexistuje a, po rozpadu CSSR, Ceska
republika mlze vyvijet bilaterdlni i multilateralni vztahy s africkymi staty podle svych priorit
a zajml 1 mozZnosti.

Zatimco jakysi soupis faktorti, které ovliviiuji proces formovani Ceské zahrani¢ni politiky
v Africe mize byt dlouhy, Ize fici, Ze ménici se formy globalnich hrozeb a strategii boju proti
nim, zvys$ena role mezinarodnich instituci v mezinarodnich vztazich, a silici se naroky na
posileni demokracie a respektovani lidskych prav, tvofi jejich zédkladni podstaty.

Cilem této studie je nabizet raimcovou strukturu, kterd mtze slouzit jako navod k vypracovani
nové, ale i prehodnocovani stavajici, strategie ceské zahrani¢ni politiky ve vztahu k africkym
zemim, piedev§im na jih od Sahary. Jako studijni komentaf nemtize mnoho fici, pokud se
nekonfrontuje se soucasnou ¢i predpokladanou praxi ¢eské zahrani¢ni politiky in situ, tedy v
Africe. To ovSem nevylucuje jeho pouziti jako podnét k diskusi a naslednému vypracovani
strategie Ceské zahrani¢ni politiky v Africe.

Vzhledem k tomu, Ze Afrika jako zahrani¢népolitické téma neni predmétem Sirsi
politické debaty v Ceské republice, tento text nereaguje na jakykoliv vladni & nevladni
dokument. Cela studie, i kdyZ rozdélena do jednotlivych kapitol, predstavuje souvislou
analyzu daného ukolu za icelem odpovidat na otizku ,,proc se by méla ¢eska zahrani¢ni
politika, v obecném smyslu, zajimat o Afriku?“

Exekutivni souhrn

Soucasné zahrani¢népolitické védomi ceské diplomacie vnima Afriku marginalné, tieba jako
oblast prioritné humanitarni podpory. To ovSem neméni nic na skutecnosti, ze vyvojové
trendy na tomto svétadilu zdsadnim zptisobem ovliviiuji klicové globalni otazky bezpecnosti,
mezinarodni spolupréce a stability. Je snadné vytyc€it podobné zahrani¢népolitické zaméry, ale
je nesmirné obtizné jejich praktické uskutecnovani. Ve struCnosti lze konstatovat, Ze ve
vztazich obou subjektii hraji vyznamnou roli tfi otazky: bezpe¢nost, rozvoj, a demokracie.
Diilezita je 1 skutecnost, Ze nejen cesty, ale vnimani a upiednostiiovani téchto cili se mohou
lisit v riznych spole¢nostech.

Africké vyzvy a ukoly politicko-socialni obnovy jsou obrovské. S ohledem na historii a
geografii kontinentu, a v neposledni fad¢, na jeho postaveni v globadlni ekonomice to neni
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vibec ptekvapujici. Neni to ani divod k zoufalstvi. Je velkd moznost, ze boj Afriky za
ptekonani soucasnych problémt a dosaZzeni svych cili politické a ekonomické rehabilitace
bude Uspésny; ostatné to potvrzuji zkusSenosti valkou zni¢ené Evropy. Pritom si je Afrika
védoma, Ze mezinirodni podpora, tedy i podpora Ceské republiky, vtomto ohledu miize
udélat zasadny prelom. Dosazeni cili stability a lidského rozvoje v Africe, ovSem zavisi
pfedevsim na Africe samotné a také na jejich obyvatelich.

Pro ¢eskou diplomacii z toho vyplyva jediné; prokazat, Ze si je védoma této skutecnosti a
Ze uspéch Afriky pri uskuteciovani cili stability, lidského rozvoje, a posileni
demokratickych zmén ma globalni vyznam, jelikoZ posiluje mezinarodni bezpecnost a
stabilitu. V prostredi, kde ekonomicky rist jako celek je minimalni ¢i stagnujici je
obtizné nastolit mir a stabilné fungujici instituce, které jsou predpokladem lidského
rozvoje a demokratického vladnuti. Ekonomické problémy Afriky posiluji etnické a
socialni napéti a konflikty; prispivaji k rozsireni protidemokratickych tendenci, véetné
riznych forem extremismu i kriminalnich ¢innosti.

Zasadnim bezpecnostnim tkolem je aktivné se podilet na boji africkych zemi proti Sifeni
zbrani, zvlast’ v oblastech, kde napéti ve spolecnosti bylo dlouho Ziveno fadou konfliktt ale 1
dlouhou historii bezpravi. Do Afriky se dovazi nepomérné velké mnozstvi zbrani, stale
zustavaji velké zasoby zbrani uvniti kontinentu, které se nahromadily v dob¢ studené valky.
Zbrang vytvari velké ptilezitosti k rozpoutani riznych forem nésili a zlo¢innosti; znemoziuji
nastartovani rozvoje a docileni cili bezpecnosti, a demokracie.

Z hlediska ukolu podpofit africkou ekonomickou obnovu je tfeba se soustiedit na ty zamery,
které mohou posilovat roli Afriky pfi rozhodovani o vyuziti vlastnich zdroji, déale na
odstranéni nezodpovédné kumulovaného dluhu, ktery se jiz stal brzdou rozvoje, a na
pfehodnocovani vyznamu a smyslu souc¢asného piistupu k rozvoji obecné.

Afrika, Evropa, a Ceska republika

Geografické, historické, a socidlné ekonomické skutecnosti predurcuji Afriku jako svétadil
kli¢ového vyznamu pro Evropu. Afrika je kontinent, ktery dlouhodobé pfitahuje zajmy
zahrani¢nich aktivit zemi EU. Je to kontinent kde ¢lenské stity EU maji téméef uplnou
nazorovou jednotu v zahrani¢ni politice. Spolecny postoj EU je vysledkem kontinudlni
interakce v oblasti zahrani¢nich vztaht, které nepfetrzit¢ probihaji od konce druhé svétové
valky.

Ceska diplomacie, jako ¢len EU, je souéasti téchto zajmii, a v tom smyslu by méla nalézt
odpovidajici uplatnéni pro africka zahrani¢népoliticka témata ve své praxi zpisoby,
které presahuji humanitarismu ¢i prileZitostné zdvorilostni kontakty.

Je ziejmé, Ze existuje fada zahrani¢népolitickych témat, jimiz se diplomacie zemi EU zabyva
pfednostnéji nez vztahy s africkymi staty; ovSem, pro vétSinu clent EU diskuse a
uskutecnovani zahrani¢ni politiky v této oblasti jsou méné kontroverzni. Z pohledu cCeské
diplomacie to znamend pomérné¢ snadnéj$i zapojovani do jiz existujicich zahrani¢né
politickych struktur EU.

Obchod a pomoc tvofi hlavni pilife rozvojové politiky EU. Soucasna rozvojova politika
ptfichazi v dobé&, kdy Unie piebird vétsi odpovédnost vii€i rozvojovym zemim svéta a roste
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naléhavost preklenuti rozdili mezi bohatymi a chudymi a vyznam otazky spravedlivéjsi
integrace rozvojovych zemi do svétové ekonomiky.

Rozvojova politika je vice neZ poskytovani pitné vody nebo nové S$kolni budovy, i kdyz
jsou dilezité. Je tfeba vyuZit obchod jako nastroj lidského rozvoje a ne jako konecny cil.
Totéz plati pro politiku otevieného trhu, ktera vétSinou znamena Skrty ve vefejném
sektoru a propadani vétSi casti populace do jeSté hlubSi bidy. Misto ,,davkovaci
strategie®, je tfeba posilit pfresun primérené technologie a dlouhodobych investic do
zakladnich infrastruktur, predevs§im zemédélstvi, dopravy a primyslu.

Afrika v zahraniéni politice Ceské republiky: otazka priorit

Neexistuje vladni dokument, ktery vymezuje z4jmy a cile ¢eské zahrani¢ni politiky v Africe.
Z dostupnych materidll, tj. Programové prohlaseni viady (2002) a Koncepce ceské zahranicni
politiky na léta 2003 az 2006, 1ze vyvodit nasledujici zakladni oblasti, v nichZ se chce ceska
zahrani¢ni politika uplatnit v Africe:

1. Podpora mezinarodni zdkonnosti a bezpecnosti (participovat na potirdni a zabranéni
konflikt, postkonfliktni budovani spolecnosti, potirdni a zabrdnéni Sifeni zbrani,
dodrZovani lidskych prav);

2. Ekonomické a jiné strategické zajmy (oboustranné vyhodné obchody a dalsi kulturni
vztahy, zdjem o krajanské komunity);

3. Boj proti chudobé prostfednictvim mezinarodni spoluprace (bilateralni a multilateralni
rozvojové pomoci, humanitarni podpory).

Z vySe zminéného lze vyvodit obecny zavér, Ze Ceska republika chce dostat své
mezinarodni odpovédnosti tim, Ze projevuje trvalé zajmy o déni na africkém kontinenté,
kde problém chudoby a s ni souvisejici politické a socidlni nesnaze se staly pri¢inou
nestability  africkych spoleCnosti a prekazkou docileni bezpecnosti, rozvoje a
demokracie.

Kromé toho je tieba piipomenout, ze Ceskéa republika, jakoz naslednik byvalé CSSR, nese
urcité historické zavazky vici nékterym zemim (napi. Angola, Mozambik, Etiopie), s nimiz
v prubéhu studené valky meéla Gzké vztahy. Vetejné proklamovana odpovédnost v tomto
sméru znamena pripravenost poskytovat vsSestrannou pomoc pro obnovu téchto, prevazné
obc¢anskou valkou ponicenych spolecnosti. To neni otazka ,,viny* ¢i ,,litosti*; nakonec takovy
postoj Africe nepomtize. Mnohem konstruktivnéjsi je zavazat se unést alespon ¢ast nakladt na
obnovu a pomoci pii budovani nového a spravedlivého mezinarodniho rezimu, v némz lze

postihovat vSechny staty za nezadkonné Ciny.

Bezpecnost

Z vojensko-bezpe&nostnich hledisek jsou strategické zajmy Ceské republiky v Africe nulové.
Ceska republika, i kdyZ ne ptimo, ovliviiuje bezpe¢nostni situaci v Africe tim, Ze se podili na
vytvareni konkrétni politiky v rdmci NATO nebo v dal$i vlivné mezinarodni instituci jako
OSN, EU atd. N¢které rysy ucasti ¢eské zahrani¢ni politiky v takovém piipadé mohou byt
diskutabilni ale i zdrojem sport v bilateralnich vztazich nebo na trovni regionalnich nebo
mezinarodnich africkych organizaci.
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Vyznam bezpecnostnich otazek se nejviditelnéji promitd v ¢etnych nezvladatelnych migracich
stovek tisicii nechténé vysidlenych osob, které prekracuji statni hranice africkych zemi a je
zdrojem trvalého napéti mezi sousedy s tim, Ze jejich nésledky pretrvaji dlouho po skonceni
konkrétnich konfliktl; Obnova Rwandy stejné jako Angoly ma velky vliv na stabilitu a
ekonomicky rozvoj celé stfedni a jizni Afriky; vrtkavd mirovd dohoda v Libérii ¢i Pobiezi
slonoviny ma silné odezvy pro stabilitu celé zapadni Afriky.

Zatimco Ceské republika se nemiize ziici odpovédnosti na feseni africkych konflikti, je nutno
fici, ze neexistuje zaruka UspéSnosti dosavadnich pfistupli spoléhajicich z velké Casti na
neafrické iniciativy a sily; ze zkuSenosti a zhlediska irSich zajmd Ceské republiky je

vvvvvv

at’ na urovni regionalnich ¢i kontinentalnich, jako zaruku dlouhodobé¢ stability.

Ceska zahrani¢ni politika by méla dat prioritu p¥istuptim, v nichZ je vyznamné&jsi role Africka
unie (AU) a jeji Mirovy a bezpecnostni vybor, stejné jako africkym regionalnim organizacim,
jako jsou Hospodarské spolecenstvi zapadoafrickych stati (ECOWAS), Mezivladni autorita
pro sucho a rozvoj (IGADD), Jihoaftrické rozvojové spolecenstvi (SADC).

Ceska republika by méla bedlivé sledovat obchody se zbranémi, zvlast’ kdyZ se jedna o
vyvozy do konflikty ohrozené oblasti Afriky, at’ v legalni ¢i ilegalni podobé, a v nichz
jsou zapleteny ceské subjekty. Méla by usilovat o sniZeni takovéto transakce a v tomto
ohledu prehodnotit svoji obchodni, pripadné i bezpec¢nostni spolupraci s nékterymi
africkymi staty.

Rozvoj
Je mnoho zésadnich otazek, které se tykaji sou¢asné mezinarodni rozvojové politiky v Africe.

V celku lIze fici, ze trvala stagnace africk¢ho hospodaftstvi vyzaduje nové formy rozvojové a
ekonomické spoluprace. Chronickd chudoba a zranitelnost SirSi populace jsou spojovany
s komplexni dynamikou globalni ekonomiky, jiz soucasnd mezindrodni pravidla obchodu a
rozvojové strategie neumi fesit; jde jak o ucinnost, tak i o rozsah dopadu nabizenych
modeli, a strukturu, vniZ se uskuteCiiuji. Problémy se tykaji prospésnosti
makroekonomickych reforem, které jsou fizeny mezinarodnimi finan¢nimi institucemi,
Mezindrodnim ménovym fondem a Svétovou bankou, Casto pod hrozbou raznych sankci a
zéakazi.

Rozvoj nelze omezit na nékolik Ciselné méritelnych ukazatelich jako rust HDP apod.
Rozvoj, ve smyslu lidsky rozvoj, sleduje celkové snizeni chudoby a socidlni pokrok,
jejichz uspéSnost zavisi na uvolnéni vnitinich lidskych a prirodnich zdroji danych
spole¢nosti, véetné posileni lokalni kontroly nad nimi.

Cile Deklarace tisicileti piijaté v zaii 2000 vétsinou statd a vlad svéta, véetnd Ceské
republiky, obsahuji zdkladni strukturu pro uskute¢néni vzajemnych posilujicich kroka
potiebnych k dosazeni lidského rozvoje. Tyto cile byly ustaveny jako mez pfi monitorovani a
méfeni postupu lidského rozvoje v globdlnim métitku; sleduji pokrok ve zdravotnictvi,
vzdélani a stav zivotniho prostiedi po celém svété, s obecnym zdmérem snizit o polovinu
pocet lidi Zijicich v extremni chudobé¢, z nichz vétSina se nachézi v Africe, v r. 2015.

Snahy africkych zemi o zajisténi zdkladnich potfeb obyvatel vétSinou ztroskotaji na
nedostatku prostfedkii. Vysoka zadluZenost odvadi financni prostiedky od projektd pro
budovani a posileni zdroje socialnich sluzeb, jako jsou zdravotnictvi a vzdélani. Ekonomicka
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pravidla, ktera urcuji poskytovatele dluhti , a mezinarodni finanéni instituce jako Mezinarodni
meénovy fond a Svétova banka, nejen Ze podkopavaji africkou suverenitu, ale 1 prohlubuji
chudobu, tim, Ze snizuji dostupnost zakladnich sluzeb velké vétsiné populace. Vysledkem je
progresivni pokles ukazatelii lidského rozvoje v minulych dvaceti letech.

Vedle ekonomickych a politickych podminek, které prohlubuji zéavislost a posiluji pocit
bezmocnosti africkych spolecnosti, celkovy klesajici trend zdroji pro rozvoj jsou vaznymi
problémy ohrozujicimi dosaZeni cili Deklarace tisicileti. Dobfe a spolecné vypracovana
reakce na tuto deklaraci musi zahrnovat nejen vice podpory, ale i v lepsi koncepci. Prostiedky
pottebné pro podporu africké snahy k docileni zamért lidského rozvoje, nesmi skoncit jako
prostfedky k udrzovani ptrebyte¢né rozvojové byrokracie, sidlici v bohatych zemich, ¢i jeji
velmi nakladné a lokaln€ nahraditelné expertizy.

Podporu cili lidského rozvoje je tfeba koncipovat jako mezinarodni verejnou investici;
nesmi byt zavisla na ,,dobrovolnosti“ jako je charakter dosavadni strategie rozvojové
pomoci. Piesun prostiedki z ,,bohaté“ na ,,chudé* je tFeba institucionalizovat tak, Ze se
méni v obligatni prerozdélovani zdroji fungujici globalné a bez omezeni politickych
hranic (podobné jako v EU), p¥i nichZ piispéni kaZdého statu, véetné Ceské republiky,
bude itmérné svym moZnostem.

Vedle zasadniho kroku zvySovani prostiedkd pro rozvoj a posileni snahy Afriky prekonat
obrovské bariery ke splnéni cilti lidského rozvoje, je tieba se zbavit ekonomickych pravidel,
kterd zhorSuji podminky chudoby masy lidi po celém kontinentu. Pravidla, jako plosné
privatizace vefejnych sluzeb, vcetné pitné vody a zdravotnictvi, prohlubuji chudobu tim, ze
snizuji dostupnost zdkladnich socidlnich sluzeb milionim Afri¢and.

Demokracie

Demokracie, demokratické vladnuti, a respektovani lidskych prav jsou zaklady politické a
spolecenské stability a lidského rozvoje. VétSina pfic¢in bezpecnostnich problému v Africe je
spojovana s represivnimi rezimy a politickymi vidci odmitajicimi uvolnéni politickych
poméri a demokratické reformy. Proto podpora demokracie, demokratizace, a liberalizace
politického prostiedi ma pro obnovu a stabilitu Afriky zdsadni vyznam.

Oznacovani oblasti kde muze ¢eska zahranicni politika ptispét pii konsolidaci demokracie a
politického pluralismu neni snadny tkol. Kromé problémt s omezenymi zdroji, je tfeba dbat
na to, aby takova pomoc byla kreativni, 1épe koordinovana a podlozena taktnosti s ohledem na
historické a institucionalni podminéné nerovnosti, kterym je Afrika trvalé vystavend, a citem
pro potieby a priorit kontinentu vyplyvajicich z této skutecnosti.
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Doporuceni

V oblasti bezpecnosti:

CR by méla posilit svou diplomatickou a politickou spoluprice s AU a dalsimi
mezindrodnimi institucemi, predevSim OSN, a podpofit jejich iniciativy v oblasti
prevence a feSeni konflikti v Africe

CR by méla posilit své bilateralni a multilateralni diplomatické a politické aktivity na
podporu existujicich ¢i  probihajicich  zprostfedkovatelskych — africkych a
mezinarodnich aktivit, jako v Sudénu, Demokratické republice Kongo, Burundi,
Libérii, a Pobiezi slonoviny.

CR by méla poskytovat prostfedky pro obnovu t&ch zemi, které nejvice trpély
politikou blokového soupeteni, jako jsou Angola, Mozambik i Etiopie; podpofit snahy
obcanské spolecnosti a tim posilit demokracie a demokratické tradice v téchto zemich.
CR by méla prosazovat striktni dodrzovani mezinarodnich pravidel o $ifeni riznych
zbrani, véetné obchodovani s nimi; musi dbat o hlubsi védomi statnich orgdnt ale i
soukromych subjektdi o existujici mezinarodni embarga na vyvoz zbrani do
konfliktnich oblasti v Africe.

CR by se méla posilit a rozsifit své u¢asti na mirovych operacich OSN, tedy i
poskytovani materidlnich a finan¢nich prostfedkl, v konfliktnich oblastech Afriky;
ceska diplomacie by méla aktivnéji podporovat snahy AU o uskutectiovani vlastnich
zprostfedkovatelskych  iniciativ. a vyvarovat nebezpeci, které predstavuji
kontraproduktivni prohladseni a postoje nékterych mezindrodnich subjektti ve vztahu
k africkym konfliktim a které, ve svych disledcich, prohlubuji nepfatelstvi a

radikalizace bojujicich stran bez moznosti konstruktivnich vychodisek.

g
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V oblasti lidského rozvoje a obnovy ekonomiky:

CR by méla zvy$ovat svilj podil rozvojové pomoci, tak aby dosdhl minimalniho
pozadavku OSN, tj. 0,7 % HDP za rok; podstatnou ¢ast, alespont 50 %, z toho by méla
dostat Afrika, jako nejvice ohrozeny, v kontextu uskute¢iiovani cili Deklarace
tisicileti, k jejichz splnéni se CR zavazovala

CR by méla podpofit africkou iniciativu Nové partnerstvi pro africky rozvoj
(NEPAD), jehoz prvofadym zamérem je obnova a budovani africké socialné
ekonomické kapacity a posileni kontroly Afriky nad vlastnim zdroji

CR by se méla aktivn&ji zasazovat za vypracovani novych pravidel pro ziskavani
zdrojii na rozvoj ve smyslu mezinarodni vefejné a povinné vymahatelnd investice v
boji proti globalni chudobé¢, zlepSovani dostupnosti zakladnich socidlnich sluzeb, jako
zdravotni péce a vzdélani, cestou spravedlivého pierozdélovani planetarnich zdroju.
Piispévky bohatych zemi, véetné CR, by mély byt vnimany jako daii za jejich
privilegované postaveni v globalni ekonomice. Tento model ziskavani prostfedkii bude
nahrazovat koncept ,,pomoci* s ideou mezindrodni solidarity s ohledem na spolecné
zajmy a potieby.

S tim souvisi vétsi aktivita CR pfi posileni mezinarodni role OSN na strané jedné, a
oslabeni bilateralni a unilaterdlni tendence v mezindrodnich vztazich, zvlast kdyz se
jedna o Afriku a jejich cile lidského rozvoje.

CR by méla usilovat o to, aby vznikl mezinrodni rezim, ktery posiluje snahy o
zajisténi zakladnich socidlnich potfeb pro vétSinu africké populace, vcetné
potravinového zabezpe€eni; v tom ohledu je tfeba, aby odmitala vnuceni takovych
ekonomickych pravidel, které zbavuji africké zemé suverenity a rozhodovaciho prava,
aniz by vedla ke splnéni jejich socidln¢ ekonomickych priorit v oblasti lidského
rozvoje.

CR by méla usilovat o navrhy, které jsou naklonény usili a odstranéni dluhového
bfemene Afriky a mohou zajistit vétsi mnozstvi prostredkil pro lidsky rozvoj v podobé
grantd, a ne jako ubijejici ptjéky; vtomto ohledu je spravné aby CR usilovala o
vytvoreni rovnovazného stavu ve svétovém obchod¢ a umoznila vétsi piistup africkym

produktim na vlastni trh.
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V oblasti posileni demokracie:

Dbat na to aby otdzka dodrZzovani lidskych prav nebyla omezovana na politické
otazky; pro Sirokou populaci nelze tato prava odd¢lovat od prav socialnich. Jediné
takto kombinovany piistup muze posilit demokratickych instituci v Africe, ale i
divéru obyvatelstva Afriky pro zamér CR skuteén& podpotit demokratické poméry na
kontinentu.

Program nového partnerstvi pro africky rozvoj, neboli NEPAD, je hlavnim nastrojem
Africké unie (AU) pro ekonomickou a socialné politickou obnovu kontinentu. Jeden
zjeho hlavnich ukoll je mobilizovat dostupné zahrani¢ni pomoci, jako motivaéni
nastroj pro posileni demokratizace a dobré vladnuti v Africe. Iniciativy CR podpofit
demokracii v Africe by mély tuto skuteCnost brat na védomi a pocitat s veétsi
spolupraci s touto instituci, tfeba jeji popularizaci mezi potencialnimi Ceskymi
investory.

Je ziejmé, ze podpora CR rozvoji demokracie a posileni lidskych prav v Africe bude
vyzadovat zvySenou investici pro posileni africké kapacity odpovédného vladnuti,
vcetn¢ budovani funkcnich statnich struktur, stejné jako obcanskych spolecnosti a

dalsich instituci jako jsou svobodna media apod.

Mesfin Gedlu (gedlu@iir.cz)
pondéli 14. tnora 2005
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