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Uvodem

Mezi €lenskymi staty EU tvoii specifickou skupinu staty Visegradské Ctyrky (V-4), tedy
Polsko, Madarsko, Slovensko a Ceskd republika. Pro tyto zemé& piedstavuje vazny
bezpecnostni problém organizovany zlo¢in. Obratné vyuziva jejich vyhodnou geografickou
polohu 1 mezery v legislativé, usazuje se v nich, rozviji své aktivity a jejich prostfednictvim
penetruje 1 do dalSich stath EU. Staty V-4 tak po vstupu do EU ziskaly vyznamnou
strategickou pozici v boji s organizovanym zloC¢inem v celém evropském prostoru. V ramci
bezpecnostni politiky EU je mozné hovofit o tom, ze se jedna o typové shodny prostor,
vnémz je ucelné aplikovat podobnou bezpecnostni politiku ze strany organa EU, resp.
vytvafet dil¢i koncepce regiondlni bezpecnosti v souladu sbudovanim jednotného

bezpecnostniho systému zemi EU.

Shodné vyvojové trendy

Ve vSech zemich V-4 existoval pfed demokratickymi zménami konce 80. Ilet
organizovany zlo¢in ,,socialistického typu®, ktery se odliSoval od organizovaného zlocinu
v zapadnich zemi fadou znakii — predev§im vysokou soustiedénosti na ekonomickou
kriminalitu a propojenosti se statnim aparatem. Silna policejni a socialni kontrola a uzavienost
vici zapadnimu svétu zplsobily, ze ,klasické™ aktivity organizovaného zlo¢inu jako obchod
s drogami, zbranémi, kradeze motorovych vozidel, unosy, obchod s lidmi ¢i vydirani byly
v tomto prostiedi znacné rizikové. Nedostatek volné¢ sménitelné mény a hermeticky uzaviené
hranice navic téméf znemoznovaly exporty a importy ilegalniho zbozi a sluzeb. Zlocin tak
povétsinou postradal internacionalni dimenzi.

Pad ,,Zelezné opony* piinesl viem zemim V-4 prudky nartst kriminality; narist, ktery je
ovSem dramaticky spiSe na regiondlni rovni. V obdobi komunismu byla uroven kriminality
nizka. Jeji vzestup byl tudiZ vyrazny ve srovnani s pfedchédzejicim stavem, nikoliv ve srovnani
s aktudlnim stavem kriminality v demokratickych zemich. Statistické tdaje v zemich V-4
naznacuji, ze vbudoucnu by mohlo dochézet ke stagnaci a poklesu registrovanych
kriminalnich ¢ini. Zejména ve spojitosti s organizovanym zlo¢inem vSak poroste jejich

spoleCenska zdvaznost.
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Tomu napoméha rozvoj novych forem zlocinu, doprovdzeny razantnim vstupem
zlo¢ineckych organizaci s mezindrodnim dosahem na uzemi V-4. Mistni podsvéti se dnes
stfetava s krimindlnimi seskupenimi z zemi byvalého Sovétského svazu, Balkanu, Italie a
zapadni Evropy, Asie, Latinské Ameriky, Stfedniho vychodu, Subsaharské Afriky, a spole¢né
s nimi vytvaii novy, daleko rozvinutéjsi ,,primysl zlo¢inu“. Jeho sféry zajmu dnes zahrnuji
nelegalni obchod s drogami, kradenymi auty, alkoholem, cigaretami, lidmi, zbranémi a
vybusninami, kradeze, falSovani, vydirani, prani Spinavych penéz a mnoho dalSich ¢innosti.
Organizovany zlo¢in ma tendenci ,.kupovat si“ Spickové politiky, statni ufedniky, policisty a
tak si zajiStovat nedotknutelnost, vytvaret paralelni kriminalni ekonomiky, expandovat.
Znacna ¢ast organizovanych seskupeni operujicich v zemich V-4 seskupeni sméiuje k vySSim
formam penetrace do struktur spolecnosti a ekonomiky.

Zvysuje se 1 mezinarodni dosah kriminalnich seskupeni. Kriminalni organizace ve V-4
jsou dnes pfimo napojeny na zahrani¢i a kopiruji trendy na mezindrodni, zejména evropské

kriminalni scéné. Po vstupu statti V-4 do Evropské unie se mu prostor k expanzi dale oteviel.

Rekonstrukce legislativ

Prvni Opravy legislativy zahajily zemé V-4 jiz kratce po spoleCenskych zménach konce
80. let. V pocatecni fazi se vSak obvykle jednalo o odstranéni politickych (komunistickych)
rezidui z trestnich zdkonikl. Opatieni souvisejici s kriminalitou, resp. jejimi organizovanymi
projevy, piiSla az v druhé viné. To zpomalilo zavadéni opatfeni proti organizované
kriminalité. Zatimco organizovany zlo¢in v postkomunistické stfedni Evropé zaznamendval
pocatkem 90. let bouflivy rozvoj, vlna podstatnych legislativnich zmén souvisejicich s jeho
potiranim vyvrcholila az v 2. poloviné 90. let.

Pti analyze téchto procest je mozné nalézt fadu shodnych opatieni, jimiz se vlady zemi V-
4 snazily celit nové situaci na kriminalni scéné€. Jednalo se o definovani a postih novych
forem zloc¢inu, definovani organizovanych krimindlnich seskupeni, kvalifikaci zloCini
spachanych v krimindlni skupin€, zlo€iny uc€asti v krimindlnim seskupeni a kriminalni
konspiraci, nasazeni a beztrestnost tajnych agentii-vysetiovatelll, ,,kontrolované nakupy* a
sledovani ,,kontrolovanych zésilek* (napt. drog, zbrani, nuklearnich materidlii atd.), utajeni a

beztrestnost svédkil, ochranné programy svédki atd. V Ceské republice se stal kli¢ovym
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zdkon €. 152/1995 a nasledné dodatky, které zavedly vyznamné zmény jak do trestniho
zékona, tak 1 zdkona o policii a kriminalni procedury. Shodnost opatieni vychazela
z predchdzejici situace, kdy byly legislativy komunistickych zemi vystavény podle sovétského
vzoru, a ze stejné podstaty krizovych jevi, jimz musely zemé V-4 cCelit. Vyznamnou roli
sehrala i snaha pfizpUsobit legislativu na pozadovanym standardim Evropské unie, v niz se
zem¢ V-4 uchazely o Clenstvi. VSechny zemé V-4 pak vramci bezpecCnostnich opatieni
v pribchu 90. let vice ¢i méné UspéSné adaptovaly své legislativy na nové podminky a

v souladu se standardy EU nové definovaly a zavedly postih novych forem kriminality.

Rekonstrukce bezpeénostnich sloZzek

Po roce 1989 zahijily zemé V-4 rovnéz prestavbu bezpecnostnich slozek. Ty byly
organizovany podle sovétského vzoru, bez vyjimky centralné fizeny ministerstvy vnitra a
fungovaly pod silnou stranickou kontrolou. To vedlo k rozsahlé vyméné kadria, kdy na mista
mnoha zkuSenych policistii pfili§ tzce spojenych s minulym rezimem ptichdzeli mladi
nezkuseni pracovnici. Neziidka pfitom dochéazelo i k ,,valkam policistd* a pfimo sabotovani
policejni prace ze strany riznych zdjmovych skupin. V prvni polovingé 90. let byla ¢innost
policejnich slozek ve vztahu k vySetfovani organizovaného zlo¢inu slabé koordinovana,
dochazelo k dublovani aktivit riznych novych a starych agentur, jejichZ pracovnici se o svych
operacich navzdjem neinformovali a existoval mezi nimi konkuren¢ni boj. Mnohdy nebylo
jasné, s jakym organem je nutno spolupracovat pii fesSeni konkrétnich kauz (v tomto ohledu
nejde o vyluéné stiedoevropsky problém. Se obdobnymi obtizemi se potykaji i bezpe¢nostni
slozky Evropské unie ¢i USA).

I kdyz dnes existuji centralni organy fizeni, fada transformacnich problémi vsak nadale
pretrvava. ,,Valky policisti* nejsou ani zdaleka u konce. Vzhledem k nedostatku financi trpi
policejni slozky nedostatkem kvalitniho vybaveni a vysokou fluktuaci zaméstnancii. Na jejich
mista pak nastupuji novi policisté, kteti mnohdy postrddaji praxi ve vySetfovani dané
kriminality. Vaznym problémem v zemich V-4 zlstava i korupce v fadach policie a statni
spravy - zejména ve slozkdch zodpovédnych za vydavani oficialnich dokumenti: pasi,

povoleni k pobytu, zivnostenskych licenci, fidi¢skych, technickych, zbrojnich priikazi aj.
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Justice

V zemich V-4 zGstava 1 ptes dilci zlepSeni Groven justice neuspokojiva. Pravni procedury
jsou nadale pfili§ pomalé a nadkladné — i kdyz oficidlni zdroje neziidka tvrdi opak. Podle
anketniho vyzkumu Corporate Governance Risk Survey v Ceské republice 98 % respondenti
potvrdilo, ze pravni proces je zde pomaly, 16 % ho oznacilo za nédkladny. Podle mezinarodné
prezentovanych tdajii Svétové banky v Ceské republice trvaji soudni procesy v priméru 1 —
3 roky, organy prosazovani prava pracuji neefektivné a maji maly respekt. V ptipadé
Slovenska prakticky vSichni respondenti (99 %) souhlasili s tim, ze pravni proces je pfili§
pomaly, v Mad’arsku to bylo 94 % respondentii a v Polsku 95% respondentti - 81 % z nich
tvrdilo, ze 1 kdyz je vydano soudni rozhodnuti, nebyva tc¢inn¢ respektovano. Kdyz ovsem tato
Cisla srovndme se situaci v nékterych starSich ¢lenskych zemich EU, naptiklad s Italii,
zjistime, Ze se nejednd o vyluéné visegradsky problém.

Justice v zemich V-4 trpi nedostatkem kvalifikovanych kadrt, soudy zavaleny mnozstvim
piipadii. Soudy nemaji zkuSenosti v posuzovani piipadi souvisejicich s organizovanym
zloCinem a casto je soudi jako nezavislé krimindlni delikty — vydirani, kradeze, vrazdy - ne

jako soucast Sirsich operaci profesionalnich krimindlnich seskupeni.

Spoluprace na evropské irovni

Boj zemi V-4 proti organizovanému zlo¢inu nemtze byt uspésny bez Siroké mezinarodni
spoluprace. Tu neni mozné rozvijet bez sladéni vnitinich legislativ s evropskymi standardy a
uzavieni odpovidajicich mezinarodnich dohod. Zemé V-4 se pfipojily kcelé fadé
mezinarodnich ujednani jako je Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo&inu,
Evropskd umluva o potlacovani terorismu, Evropska Umluva o vzijemné pomoci
v kriminalnich zalezitostech, Evropska umluva o extradici, Eurozatykac, Eurojust atd. I kdyz

uplna harmonizace zabere jesté urcity Cas, pozitivni proces byl zahajen.
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Obdobné pozitivni trendy vidime i v oblasti pfimé policejni spoluprace: Madarsko
podepsalo v fijnu 2001 dohodu o spolupraci s Europolem. Ve stejném meésici zahdgjilo
v Budapesti ¢innost centrum pro policejni spolupraci na mezinarodni Grovni. V roce 2002
byla podepsana dohoda o spolupraci v boji s nadndrodnim zlo¢inem mezi ministrem vnitra
CR a feditelem Evropského policejniho tufadu. Oddéleni pro mezinarodni policejni
spolupraci plisobi rovnéz v ramci Policejniho prezidia CR. Ministii vnitra Polska a Belgie a
teditel Europolu podepsali dohodu o spolupraci viijnu 2001. Polsky Ustfedni uiad
vySetfovani je =zodpovédny za vyménu informaci a komunikaci se zahrani¢nimi
bezpecnostnimi slozkami a rovnéz Interpolem a Europolem. Slovensko podepsalo dohodu
s Europolem v ¢ervnu 2003. T¢hoZ roku byla oteviena v Bratislavé kooordina¢ni ufadovna
Europolu.

Zakladnim imperativem pro vSechny zemé V-4 je bezesporu bezpecnostni spoluprace
v ramci Schengenského prostoru. Priznacné ovsem je, Ze 1 kdyZ mezi zemémi V-4 existuje
teritoridlni spfiznénost a rovné€z shodnost z&jmi v oblasti bezpecnostni politiky, jejich
vzajemna spoluprace nadale zaostava ve srovnani s vyvojem spoluprace s ostatnimi zemémi

EU.

Zavérecna doporuceni

V ptipad¢ stati V-4 se jedna o typové shodny prostor, vnémz je ucelné aplikovat
podobnou bezpec¢nostni politiku ze strany organi EU, resp. budovat koncepce regionalni
bezpecnosti v souladu s vytvarenim jednotného bezpecnostniho systému zemi EU. Pfitom je
mozné vychdzet z nasledujicich spole¢nych znak a trendi:

- v souCasné dobé miizeme na teritoriu V-4 hovofit o urcité ,,europeizaci‘organizovaného
zlo¢inu. Ten v zemich V-4 obratné vyuzivd jejich vyhodnou geografickou polohu i mezery
v legislativé, usazuje se v nich a jejich prostiednictvim pronika i do dalSich statti EU;

- zm&ny provedené v legislativé a bezpecnostnich systémech zemi V-4 vytvofily zékladni
podminky pro odhalovani, vySetfovani a postih organizovaného zlocinu, které jsou viceméné
srovnatelné s podminkami ve vétsin¢ Clenskych zemi Evropské unie. Byl polozen i zéklad
k 8ir$i mezinarodni kooperaci v oblasti prosazovani prava a justice. VSechny zemé¢ V-4 bez

vyjimky byly schopné vrdmci asociatnich dohod sladit své legislativy s evropskymi
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standardy. Je vSak i nutné, aby byly schopné tuto legislativu prosadit v praxi. Trebaze zemé
V-4 vice ¢1 méné uspély vbudovani specidlnich jednotek pro potirani organizovaného
zloCinu, boj proti nému nadale postradd dostate¢né Sirokou platformu — nizké povédomi a
mnohdy 1 lhostejnost vii¢i tomuto fenoménu pretrvavaji zejména na niz§ich wrovnich
policejnich utvart. Je nutné rozvijet aktivity v této oblasti;
- problematicka zlistavd 1 oblast mezindrodni bezpecnostni spoluprace. Jednim
z nejslabSich mist rezistence proti organizovanému zlo¢inu v politikdch zemi V-4 — vedle
pretrvavajici nestabilni spolecenské situace, poznamenané vysokou urovni korupce a
oslabenim etickych norem — je jejich neschopnost oprostit se od mnohdy tzce regionalnich
pristupt a chapat dany problém v jeho mezinarodnich souvislostech.
- tiebaze v oblasti mezinarodniho prosazovani prava vidime ziejmy pokrok, v porovnani s
vyvojem nadnarodni kriminality jde stale o zna¢né pomaly a klopytavy proces. Je tieba dale
rozvijet spolupraci i v oblasti justice, prohlubovat soudni spolupraci v civilnich otazkach a v

uznavani a prosazovani soudnich rozhodnuti.
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