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Reforma OSN a pouziti sily — s jakym cilem
a za jakych podminek ?

Radek Khol

V poloving zaii 2005 se v New Yorku sejde summit OSN na nejvyssi urovni, ktery by mél
zhodnotit pétilety pokrok dosazeny od pfijeti Deklarace tisicileti. Zaroven se generdlni tajemnik
OSN Kofi Annan rozhodl piedlozit tomuto summitu plany na radikalni reformu OSN. Pifi jejich
pfipravé se snazil také dosdhnout obnoveni konsenzu o hlavnich otdzkidch mezinirodni
bezpecnosti a roli OSN pfi jejim udrzovani. K tomuto ucelu sestavil Kofi Annan 16-¢lenny
expertni panel, ktery povéfil vypracovanim zpravy o systému kolektivni bezpecnosti na pocatku
21.stoleti a zpusobech, jak by mél byt reformovan. Vysledkem je zprava A more secure world:
v prosinci 2004 a méla by slouzit jako podklad pro summit OSN v zafi 2005. Nekteré ¢asti této
zpravy vyvolaly intenzivni debatu, mimo jiné pasdze o pravidlech pouziti sily.

Tato politicky velmi citliva otazka si nepochybné zaslouzi pozornost ¢eské politiky. Debata se
dotykd dvou zdkladnich okruhi — preemptivniho pouziti sily pfi individualni sebeobrané a
kolektivnich akci mezinarodniho spoleenstvi. V otazce preemptivniho pouZiti sily by se CR méla
drzet flexibilni interpretace ¢1.51 Charty OSN o sebeobrané¢ a zaroven podpofit kroky
k pfesnéjSimu  vymezeni pojmu ,bezprosttedni hrozby*“. V piipadé¢ kolektivnich akci
autorizovanych Radou bezpeénosti OSN by CR méla podpofit posileni jejich legitimity a
transparentnosti systematickym pouzivanim kritérii navrzenych expertnim panelem.

Pouziti sily — vvmezeni debaty v nové bezpec¢nostni situaci

Pouziti sily zlstava i v 21.stoleti dilezitym ndstrojem pro odstranéni hrozeb mezinarodnimu miru
a bezpecnosti. Zaroven se individudlni ptipady pouziti sily nesetkaly v poslednich letech
s jednozna¢nou interpretaci a podporou v mezindrodnim spolecenstvi. Nejkontroverznéjsi
nepochybné zlistava pouziti sily vici irdckému rezimu Saddama Husajna na jate 2003. Zptsob
pouziti sily v mezindrodnich vztazich, v€etné¢ dimenze legality a legitimity, se stava jesté
problemati¢téjsi v reakci na meénici se bezpecnostni prostiedi. Dulezitym prvkem se stava
vzristajici naléhavost ,,novych hrozeb®. Ty mizeme charakterizovat pfedevsim jako kombinaci
mezinarodniho terorismu a proliferace zbrani hromadného niceni (ZHN), véetné jejich raketovych
nosicl, umocnéné vyuzitim informacnich technologii. Tato novad hrozivd kombinace dostala
konkrétni tvar v souvislosti s teroristickymi utoky na USA z 11.zafi 2001, které ilustrovaly
naléhavost hrozby, schopnosti nestatnich aktérti i proménu klasickych faktorti ¢asu a prostoru
v bezpecnostni politice.

Spojené staty reagovaly na novou situaci v Ndrodni bezpecnostni strategii USA ze zati 2002, ktera
fakticky odmitla omezeni ve zplsobu, jakym bude pouzita sila k obran¢ americkych obcani a
teritoria. Americka politika naértnutd v tomto strategickém dokumentu navic povazlivé rozsituje
vyznam a pouziti koncepce preempce, tak aby zahrnula pouziti sily nejenom proti bezprostiedni
hrozbé, ale také proti potencidlni ¢i vzdalenéjsi hrozbé spojené se zdvaznymi nasledky. Konkrétni
aplikace této novelizované koncepce preempce mize byt spojena s naslednym vojenskym
zadsahem USA v Irdku. Ten byl castecné ospravedliiovan nutnosti obrany USA 1 mezinarodniho
spolecenstvi pied irdckou hrozbou.
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Vétsina mezinarodniho spolecenstvi nicméné stale vidi zasadni rozdil ve dvou zptisobech pouziti
sily — preemptivnim (proti bezprostiedni hrozb¢) a preventivnim (proti vzdalené, byt zavazné

hrozb¢).

Terminologie a pohled mezinarodniho prava

Terminologie pouzivana v mezinarodnépravni oblasti a v politické praxi doposud bohuzel trpi
nejednotnosti vykladu zdkladnich pojmi a pouzivanim tady podobnych terminti. Na jedné strané
tak stoji ,,preemptivni akce* spole¢né s ,,anticipatorni sebeobranou* ¢i ,,anticipatorni vojenskou
akci® a na druhé ,preventivni akce”. Ve shod¢ s nejnovéjsimi zpravami expertt OSN budeme
pouzivat v tomto textu dva zdkladni terminy v nasledujicim vyznamu:

e preemptivni akce — akce, zahrnujici pouziti sily, smétujici k odvraceni bezprostiedni zdvazné
hrozby v situaci, kdy neni mozné vyuzit jinych prostfedki k jejimu odvraceni.

e preventivni akce — akce, zahrnujici pouziti sily, smétujici k odvraceni ¢i eliminaci vzdalené
zavazné hrozby, piipadné s cilem ptedejit utoku ocekavanému v krat§im ¢i delSim casovém
horizontu.

Nova bezpecnostni situace bohuzel dale vyhrocuje konflikt tvorby a vykonu bezpecnostni politiky,

kdy na jedné strané stoji cil co nejlepsi ochrany ob¢and ucinnymi prostfedky a postupy, zatimco

na druhé stoji zajem na udrZeni a posileni u¢inného mezinidrodnépravniho fadu. Tento druhy
princip je pochopitelné jesté siln&jsi v piipadé mensich a slabsich stati, jako je CR.

Pravni uprava pouziti sily v mezinarodnich vztazich

Legalitu pouZiti sily pii individudlni sebeobrané reguluje Charta OSN a mezinarodni obycejové
pravo jako dva hlavni prameny mezinarodniho prava. Charta OSN jako zékladni pramen smluvni
upravy pouziti sily v mezindrodnich vztazich, v ¢lanku 2, odst. 4 stanovuje, Ze se ,,vsichni
¢lenoveé vystrihaji ve svych mezindrodnich stycich hrozby silou nebo pouziti sily jak proti uzemni
celistvosti nebo politicke nezavislosti kterehokoli statu, tak jakymkoli jinym zpiisobem
neslucitelnym s cili OSN“. Takto formulovand zasada nepouziti sily se tfadi mezi klicové
principy soucasné¢ho mezinarodniho prava a mé kogentni charakter. Ze zasady nepouziti sily

ptipousti Charta OSN jen dv¢ taxativné vymezené vyjimkKy, a to sebeobranu ve smyslu ¢lanku 51

a kolektivni akce Rady bezpecnosti OSN (RB OSN) upravené v ¢lancich 39 a 42. Existuje

pomérné jednozna¢na shoda na tom, ze vyjimky maji byt interpretovany restriktivné, nebot’ to

odpovida pfedmétu a ucelu uzaviené smlouvy.

Sebeobrana

Clanek 51 o individualni a kolektivni sebeobrané je obzvlasté relevantni, nicméné se zaméfuje

pfedev§im na obranu proti ozbrojenému utoku a vyslovné neupravuje bezprostfedni hrozbu.

V tomto bod¢ je vhodné se obratit na mezindrodni obycejové pravo, které se postupné zformovalo

béhem 19. a 20. stoleti, pravo na preemptivni sebeobranu ziejmé uznavd ovSem pouze pro

ptipady, kdy existuje velice jasny dikaz o tom, Ze ozbrojeny utok, ktery jest¢ neprobé&hl,
bezprostiedn¢ hrozi, byl by drtivy a ucinil by ¢ekani na néj znicujici pro napadenou zemi.

(hlavnim precedentem je ptipad Caroline zroku 1837 a doktrina obhajujici pouZiti sily v ném,

zformulovana americkym ministrem zahranici D.Websterem v roce 1841). Praxe statti v obdobi po

roce 1945 svédci o tom, Ze obycejové pravo na preemptivni sebeobranu preckalo 1 piijeti Charty

OSN, nicméné soucasné prokazuje, ze toto pravo zlstalo nadadle omezeno pouze na preemptivni

nikoli na preventivni pouziti sily.

e Vroce 1967 se v klasickém piipadu Sestidenni véalky rozhodl pro preemptivni sebeobranu
Izrael, ktery tak ptredesSel bezprostiedné¢ hrozicimu ttoku Egypta a jeho arabskych spojenci.
Izraelské akce nebyly mezinarodnim spolecenstvim na pidé RB OSN ani VS OSN odsouzeny,
byt takovy podnét ze strany SSSR vzesel.

e V cervnu 1981 provedl Izrael utok na iracky jaderny reaktor v Osiraku, ktery vnimal jako
prvni krok na cesté¢ kvyrobé jadernych zbrani ohrozujicich izraelskou bezpecnost.
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Mezinarodni spoleCenstvi ovSem tuto interpretaci neuznalo a preventivni pouziti sily jasné

odsoudilo rezoluci RB OSN.
Kolektivni pouziti sily s mandatem RB OSN
Mnohem SirS§i pravomoci svéfuje Charta OSN v kapitole VII RB OSN, kterdA ma moZnost
rozhodnout o tom, zda doslo k ohrozeni ¢i poruseni mezinadrodniho miru a jaké kroky by mély byt
podniknuty k obnoveni mezinarodniho miru a bezpeénosti. Clanek 42 umozituje pouziti sily
s mandatem RB OSN, tedy na zaklad¢ kolektivniho rozhodnuti. V této oblasti neni RB OSN
omezena na piipady agrese i ozbrojeného utoku, ale mize interpretovat ,,hrozby mezindrodnimu
miru a bezpe€nosti*“ velmi Siroce, vcetné ptipadi genocidy, mezinarodniho terorismu nebo $ifeni
ZHN. RB OSN se miiZe zabyvat akcemi stati i nestatnich aktérd, bez ohledu na bezprostiednost ¢i
vzdalenost téchto hrozeb. To je zasadni rozdil ve srovnani s individudlnimi akcemi statd a
hodnocenim jejich legality. DiileZitym prvkem je pak také moZznost RB OSN jednat s dostate¢nym
predstihem preventivné za pouziti celé skaly nastroji. Pokud jsou vycerpany, nebo by nevojenské
nastroje byly vnimany jako nedostate¢né, mize autorizovat pouziti sily.

Navrhy expertnich zprav pro generalniho tajemnika OSN

Expertni panel se v kapitole IX zpravy A more secure world: Our shared responsibility
(Bezpecnéjsi svet: nase sdilend odpovédnost) konkrétné vyslovuje k otdzce pravidel pouziti sily.

A) Sebeobrana

e ye

restriktivnéji. Soucasna interpretace a praxe umoziuje preemptivni pouziti sily proti bezprostfedni
hrozbé.

B) Kolektivni akce RB OSN

Zaroven zustava RB OSN 1 nadale kliCovym arbitrem v otazkach hrozeb mezinarodnimu miru a
bezpecnosti a mize rozhodovat zda je v konkrétnim ptipad€ odpovidajici i preventivni pouziti sily
(v ramci kapitoly VII Charty OSN). Cilem by mélo byt zefektivnéni jeji prace, nikoli hledani
alternativniho zdroje autority.

Tento piistup realisticky hodnoti soucasny stav mezinarodniho spolecenstvi, které neni ptiznive
naklonéno reinterpretacim ¢i dokonce reformulaci ¢1.51, pfedevsim s ohledem na mozné zvySeni
mezinarodni nestability (fada stath by mohla citit pfilezitost k zahajeni ,,preventivnich®
vojenskych operaci — Indie/Pakistan, Cina/Tchajwan, apod.). Pro udrZeni aktivniho profilu deské
bezpecnostni politiky je dulezité zachovani dostate¢né miry flexibility pro individudlni ¢i koali¢ni
akce. Preemptivni pouziti sily v sebeobrané pted bezprostfedné¢ hrozicim nebezpecim je dulezité
napiiklad pro odvraceni zdvaznych bezpe¢nostnich hrozeb, aniz by se muselo ¢ekat na vskutku
znicujici Utok za pouziti ZHN. Staty musi reagovat i na existenci novych nestatnich aktéri
s pristupem k technologickym moznostem, které umoziuji znicujici Gtok i bez zjevné mobilizace,
¢i dlouhodobé piipravy.

V této souvislosti je klicové vymezeni bezprosttedni hrozby. Diskuze na toto téma mtze probihat
na pudé relevantnich mezinarodnich for, ¢imz bude posilena vaha ptipadné mezinarodni shody.
Tato varianta je sice komplikovanéjsi, avSak dlouhodobé¢ piijatelnéjsi nezli jednostrannd deklarace
nejsilnéjsi vojenské mocnosti soucasnosti. Bohuzel je tato otdzka komplikovana také povahou
zpravodajskych informaci a hodnoceni, na nichz je vétSinou vnimani konkrétnich hrozeb zalozeno.
I pies utajovanou povahu téchto informaci je zdhodno predlozit zdkladni argumenty vetejné pred
zapocetim jakékoliv akce zahrnujici pouziti sily.
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V bieznu 2005 predstavil generalni tajemnik OSN Kofi Annan svoji vlastni stru¢nou zpravu pro
nadchazejici summit OSN In larger freedom (Ve vétsi svobode). Jeji text se ovSem problematické
debaté o pouziti sily v pfipad€ individuélni sebeobrany prakticky vyhyba a zamétuje se predevsim
na protektivni pouziti sily v rdmeci kolektivnich akci s mandatem RB OSN v piipadé genocidy,
etnickych cistek ¢i masového =zabijeni civilisti. Annan tak explicitné podpoftil koncept
,»odpovédnost chranit (responsibility to protect), ktery shrnuje postupné se tvotici zakladni
pravidlo humanitarni intervence. Tento koncept by mél zarulit, Ze suverenita stitu nebude
zneuzivana jako zastérka pro systematické nasili proti vlastnim obyvatelim. Mezinarodni
spole€enstvi by mélo mit moralni povinnost v takovych ptipadech zasahnout, pokud konkrétni stat
neni ochoten ¢i schopen takovou ochranu svym ob¢aniim poskytnout.

Annan také doporucuje stanoveni podminek pro pouziti sily schvalené RB OSN s prihlédnutim
k nésledujicim zdsadam:

Zéavaznost hrozby (Seriousness of threat)

Spravny cil (Proper purpose)

Vycerpani vSech nevojenskych feseni (Last resort)
Ptimétenost prostiedkd (Proportional means)
Vyvézenost disledkt (Balance of consequences)

Systematické pouzivani téchto kritérii smétuje k celkovému posileni legitimity pouziti sily a
transparentnosti rozhodnuti RB OSN v této oblasti. Jejich politickd spiSe nez striktné pravni
povaha by mé¢la také usnadnit nalezeni konsenzu mezinarodniho spolecenstvi. Protoze budou tato
kritéria pouzivéna spiSe jako voditko, nemohou zcela zabrdnit vzniku sporG pfi posuzovani
konkrétnich ptipada. Politicka vaha téchto kritérii by byla nepochybné posilena, pokud by byla
pfijata spole¢nou deklaratorni rezoluci RB OSN a VS OSN. Kritéria by méla pfispét k lepsi
predvidatelnosti a SirSimu respektovani rezoluci RB OSN, zvlasté pokud budou doprovazena
dostate¢né jasnym zdlvodnénim konkrétnich akei.

CR deklaruje jako svij strategicky zajem zachovani globalni stabilizaéni role a zvy3eni
efektivnosti OSN. Nezbytnym krokem timto smérem je reforma RB OSN, posilujici jeji
reprezentativnost a odpovidajici rozlozeni politickych sil ve svété. Vysledkem by mélo byt
vyvazengjsi slozeni RB OSN zohlediujici 1 ptinos konkrétnich zemi systému OSN, vcetné oblasti
mezindrodniho miru a bezpecnosti. Timto smérem se ubiraji oba modely reformy RB OSN
navrzené v Annanové zpraveé. RozSitena RB OSN by pak mohla Iépe plnit také svoji roli
v hodnoceni konkrétnich statti, které mohou ptedstavovat zavazné, byt prozatim vzdalené
ohroZeni svych sousedu, regionu, ¢i celého svéta.
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Doporuéeni pro politiku CR

e CR by neméla podporovat piipadné snahy nékterych stati o reformulaci ¢i o expanzivni
interpretaci ¢1.51 Charty OSN, ktera by pfipustila moznost preventivniho pouziti sily. Zaroven
by oviem CR neméla pfipustit ani restriktivni vyklad ¢1.51 Charty OSN a norem oby¢&ejového
mezinarodniho prava, ktery by vylouc¢il moznost preemptivniho pouziti sily.

e CR by zaroveti méla podpofit diskuzi o vymezeni pojmu ,bezprostiedni hrozba“, ktery
predstavuje klicovy prvek koncepce preemptivni sebeobrany. Mezindrodni pravo takovou
explicitni definici neobsahuje. Charakter nékterych bezpecnostnich hrozeb (Siteni ZHN a
jejich mozné pouziti pti teroristickych utocich) nicméné vyzaduje dikladné promysleni,
reflektujici klesajici vyznam casového faktoru u téchto hrozeb.

e CR by méla podpofit reformni snahy posilujici schopnost RB OSN &inné plnit svoji funkci
pfi zajiStovani mezindrodniho miru a bezpec¢nosti. Timto smérem jdou nepochybné reformni
navrhy posilujici reprezentativnost RB OSN a zohlednujici pfinos novych ¢leni RB OSN.
V zajmu CR je i posileni mechanismil, které umozni debatu mezinarodniho spoledenstvi o
konkrétnich ptipadech statli predstavujicich zavazné, byt prozatim vzdalené ohrozeni svych
sousedu, regionu, ¢i celého svéta.

e CR ma podstatny zijem na posileni legitimity pfi vyjimeéném pouZiti sily v mezinarodnich
vztazich. CR by proto méla podpofit pét kritérii identifikovanych ve zpravé generalniho
tajemnika OSN pro posileni legitimity pouZziti sily autorizované RB OSN. Jejich politickd vdha
by méla byt posilena spole¢nou deklaraci RB OSN a VS OSN. Aplikace kritérii v konkrétnich
ptipadech nicméné bude i v budoucnu zdrojem spori, s ¢imz by méla politika CR poditat.
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