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Reforma nereformovatelného?
- OSN na pocatku nového tisicileti

Veronika Bilkova

Reforma, kterou od roku 1997 realizuje v OSN jeji souCasny generalni tajemnik, Kofi
Annan, pfedstavuje nejradikalnéjsi transformaci, jakou svétova organizace za celou dobu své
existence prosla. Reforma pfinasi vyznamné institucionalni a funkéni zmény, jez se primarné
dotykaji oblasti bezprostiedné podléhajicich pravomoci generalniho tajemnika a zatim jen
omezen¢ zasahuji do sfér jemu ptimo nepodtizenych. Vysledky, kterych K. Annan dosahuje,
jsou navzdory vSem omezenim pozitivni a nadéjné. Svétova organizace se pod jeho vedenim
postupné¢ modernizuje a stava se pripravenéjsi Celit vyzvam, které pied ni stavi soucasné
mezinarodni prostiedi a jemu dominujici proces globalizace. Ceska republika coby stét stiedni
velikosti, jehoz zajmim odpovida multilateralni feSeni mezinarodnich problémi a posileni
role OSN, by méla reformni Usili ve svétové organizaci aktivné podporovat a snaZit se o jeho
rozsiteni na co nejsirsi okruh oblasti.

Reformni iniciativy Kofiho Annana v OSN

Kofi Annan zaujal misto generalniho tajemnika OSN v roce 1997. Od té doby fidi
reformu, kterd vzhledem ke svému rozsahu a propojenosti jednotlivych soucasti predstavuje
vyjime¢nou a bezprecedentni iniciativu, kterd nema v d¢jinach OSN obdobu. Reforma sleduje
¢tyii zakladni cile, a sice:
< vyrovnani se s dlouhodobé nefesenymi problémy, nejcastéji zdédénymi jesté z obdobi
studené valky nebo dokonce véalky druhé svétové (napf. nereprezentativni sloZzeni Rady
bezpecnosti ¢i nedokonaly systém financovani OSN);

< ptizpisobeni OSN mezinarodnimu prostfedi na pocatku 21. stoleti a zvySeni jeji
schopnosti ¢elit vyzvam spojenym s procesem globalizace a jeho (mnohdy negativnimi)
privodnimi znaky;

< zlepSeni fungovani OSN a odstranéni ,tradi¢nich® vnitinich problémt velkych instituci
(napt. nadmérna byrokratizace nebo nedostatek koordinace aktivit); a

< zohlednéni pozadavku a piedstav ¢lenskych statit OSN (piedevsim nejvétsich kritikd, jako
jsou USA).

Reformni opatieni Kofiho Annana se d€li do dvou kategorii. Prvni smétuje k tzv.
vnitini institucionalni reformé a zahrnuje zmény v organizacéni struktufe OSN. Mezi ty se fadi
napft. reorganizace Sekretaridtu, nebo Upravy ve slozeni a fungovani mezivladnich organt
(Rady bezpecnosti, Valného shromazdéni aj.). Druha kategorie usiluje o tzv. vnéjsi funkéni
reformu a zaméfuje se na zmény vlastnich aktivit OSN. Jednd se jak o aktivity hlavni
(mezinarodni mir a bezpecnost, hospodaiské a socidlni zalezitosti, rozvojova spoluprace,
ochrana zivotniho prostfedi a trvale udrzitelny rozvoj, humanitarni zalezitosti, rozvoj
mezinarodniho prava a ochrana lidskych prav), tak o aktivity podptrné (financovani OSN,
personalni politika, informacni a komunika¢ni politika, udrzovani vztahi s nestatnimi
subjekty). Ob¢ kategorie reformnich opatfeni spolu velice Gizce souviseji a jejich GspéSnost je
vzajemné podminéna.

Celkovy stav realizace reformnich navrhi, které jsou obsazeny ve tfech hlavnich
reformnich dokumentech K. Annana z let 1997 (Dopis Ridici a organizacni opatieni, Zprava
Obnova OSN: Program reformy) a 2002 (Zprava Posileni OSN: Agenda pro dalsi zménu), je
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pomérne vysoky (viz Tabulka). Jako takovy se jevi zvlasté ve srovnani s mirou UspéSnosti
starSich reformnich iniciativ z obdobi studené valky a prvni poloviny devadesatych let. Ty
obvykle bud’ ziistaly pouze na papiie, nebo se jim pii praktickém uskuteciiovani (s nékolika
vyjimkami) postavila do cesty alespoil jedna vlivna skupina stati a zablokovala je. Fakt, Ze se
K. Annanovi podafilo jeho navrhy skutecné prosadit a ptivést k zivotu, zvlasté¢ po tolika
letech institucionalni letargie a ne zcela pozitivnich zkuSenosti s jeho pfedchiidcem, Butrusem
Butrusem-Ghalim, mtize byt sam o sob¢ povazovan za jeden z reformnich uspechu.

TABULKA: Stav realizace reformnich navrha K. Annana

Reformni dokument Stav realizace
Dopis Ridici a organizacni opatieni 8 rozhodnuti — realizovano 7
(1997) 2 iniciativy — realizovany 2

Zprava Obnova OSN: Program reformy |29 rozhodnuti — pIné realizovano vice nez 20

(1997) 15 doporuceni — bezprostfedné realizovano 11,
nasledné 3

Zpréava Posileni OSN: Agenda pro dalsi | 36 rozhodnuti — realizovéana cca polovina
zménu (2002)

Soucasné je ovSem tieba mit na paméti dvé skutecnosti. Za prvé, stupen implementace
navrht se 1i8i v zavislosti na jejich zaméteni. Ve sféfe institucionalni reformy vnitini OSN se
generalnimu tajemnikovi dafi postupovat pomérné rychle a dosahovat vysokych vystupi. Je
tomu tak v disledku jeho relativné rozsahlych samostatnych pravomoci a ochoty statd
podpofit zmény nevnimané jako politicky tolik citlivé. V oblasti vnéjsi funkéni reformy
dochézi ke zménam pomaleji. Generalni tajemnik zde spiSe neZ jako reformator jedna coby
diplomat, ktery se snazi presvédCit stity o opravnénosti svych podnéti. Konecné ve sféie
instituciondlni reformy mezivladnich organi se reformni iniciativy prozatim nesetkavaji
s ptili§ velkym pochopenim a pokrok lze zaznamenat jen v dil¢ich sférach. Za druhé, navrhy
K. Annana se nezamétuji na vSechny aspekty fungovani OSN. N¢ktera témata, jako je napf.
reforma Rady bezpe€nosti, z nich zistdvaji dlouhodobé vynata. Déje se tak z divoda jak
kompetencnich, tj. v disledku omezenosti mandatu generalniho tajemnika, tak politickych, tj.
vzhledem k citlivosti uréitych otdzek pro ¢lenské staty OSN.

Pravé nepfipravenost statl podpofit radikalnéj§i zmény ve struktufe a fungovani
svétové organizace a rozSifit reformu na S$irSi okruh témat mimo ramec pravomoci
generalniho tajemnika je hlavni pfi¢inou toho, ze pfes vysoky stupen realizace konkrétnich
navrhi K. Annana se dosud v plné mife nepodaiilo dosahnout obecnych cilii reformy. Velké
resty existuji v oblasti vyrovndni se s dlouhodobé neresenymi problémy, kde doSlo pouze
k omezenému pokroku. Stale nedokoncend (popi. mnohdy i1 nezapocatd) zlistavd napf.
modernizace a demokratizace Rady bezpec€nosti, revitalizace a redefinice tkold dalSich
mezivladnich organa (Valného shromazdéni, Hospodatské a socialni rady, Porucenské rady),
nebo uprava financniho systému OSN. Adaptace na mezinarodni prostredi na pocatku 21.
proces svého prizpisobovani situaci ve svété po skonceni studené valky. To se projevuje ve
zmén¢ stylu fizeni i v pfehodnoceni zékladniho poslani a ve formulaci novych, globalnich
ukold, které by OSN méla plnit, resp. na jejichZ plnéni ¢lenskymi staty by méla dohlizet.

Zlepseni fungovani OSN  odstranénim ,tradicnich* vnitrnich problémii velkych
instituci predstavuje cil, na né¢jz se K. Annan soustiedil prioritné (s ohledem na vétsi volnost
jednani) a dosahl zde vyznamnych Uspéchii. Vystavba novych fidicich struktur Sekretariatu,
reorganizace jeho odbort, reforma personalni politiky ¢i prohloubeni kontakt s nestatnimi
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subjekty nepochybné pfispély k tomu, Ze se OSN stala ve srovnani s minulosti jednotné;jsi,
posledniho cile, zohlednéni pozadavku a predstav clenskych statu OSN. Samoziejmé se mu
nepodafilo uspokojit pozadavky a predstavy vsech, nebot’ to by ani vzhledem k jejich
riznorodosti ¢i dokonce vzajemné protichiidnosti nebylo mozné. Vysel ale vstfic namitkam
nejvazngjSich kritiki OSN (pfedevsim USA) a tém alespont v hlavnich bodech vyhovél.
Navic realizoval sva reformni opatfeni natolik obratn€, ze si na rozdil od Butruse-Ghaliho
nezneptatelil zaddnou zvyznamnych skupin stati a dokéazal ziskat jejich podporu pro
podstatnou ¢ast svych navrhu.

Reforma OSN a Ceska republika

Ceska republika se dlouhodobé oznaduje za proreformné orientovanou zemi, ktera
podporuje ndvrhy generalniho tajemnika K. Annana. Jeji pfistup nicméné vykazuje nckteré
nedostatky, které je tieba — ma-li Cesky postoj piisobit skutecné vérohodné — co nejdiive
odstranit.
< Za prvé, reforma OSN a ¢lenstvi Ceské republiky v OSN obecné nejsou v ramci Eeské
(zahrani¢ni) politiky povazovany za prioritu, a je jim proto vénovana omezend pozornost.
To se projevuje v prohlasenich pfedstaviteli CR i v hlavnich zahrani¢népolitickych
dokumentech (napf. koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky na léta 2003-2006,
schvalena vladou v bieznu roku 2003, ve vy&tu priorit zahrani¢ni politiky CR piisobeni v
OSN viibec explicitné nezminuje). Dany pfistup neodpovidd vyznamu, ktery svétova
organizace jakozto ndstroj multilaterdlniho feSeni komplexnich globalnich problémii a
predni aktér pii potirani tzv. tvrdych i mékkych hrozeb pro naSi zemi ma, a vede
k podceniovani ¢i dokonce zpochybniovani ulohy OSN.

<> Za druhé, Ceska republika — z &asti pod vlivem pravé zminéného nedostateéného zajmu o
OSN - pfistupuje k reformnim procesim ve svétové organizaci dosti pasivné a pouze
ziidka formuluje jasné a autonomni navrhy a postoje. Jeji aktivity se vétSinou omezuji na
vyjadfovani vSeobecné podpory reformnim iniciativdm, bez  jejich podrobné&jsiho
hodnoceni, a na schvalovani stanovisek definovanych strategickymi partnery, tj. hlavné
Evropskou unii, popt. USA. Béhem poslednich let bylo mozno zaznamenat jen nékolik
piipadd, kdy Ceska republika vystoupila se samostatnym navrhem. Jednalo se napf. o
navrh na novou interpretaci ¢lanku 31 Charty OSN, souvisejici s fungovanim Rady
bezpecnosti, nebo soubor iniciativ sméfujicich k reformné Valného shromazdéni (napf.
racionalizace agendy nebo posileni kancelafe pfedsedy). 1 v ptfipadé téchto iniciativ
oviem Ceské republice chybéla dostate¢na razance pfi jejich prosazovani.

<> Za tieti, minimalni pozornost byla a stale je v€novana prezentaci OSN a jeji reformy ve
vztahu k ¢eské vetejnosti, hlavné pak v ceskych sdélovacich prostfedcich. Kromé
kratkodobého vzepéti zajmu v dobé konani Summitu tisicileti v roce 2000 se ¢eska média
reformou prakticky nezabyvaji a k tomuto tématu také vychéazi jen minimum odbornych
stati a jinych publikaci. Ackoli Ceska republika nema piimy pravni zavazek §ifit
informace o OSN, z politického hlediska by se takovy postup, realizovany pfimérenym
zpusobem, jevil jako vhodny. Napomohl by totiz SirSimu pochopeni role OSN v systému
mezinarodnich vztahli a potencialné by ptispél ke zvySeni podpory OSN (a jeji reformy)
mezi obyvateli Ceské republiky.
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Doporuceni

Reforma OSN, kterd by vedla ke konsolidaci jejich struktur a posileni jejiho vlivu na
mezinarodni scéné, je rozhodné v zajmu Ceské republiky. OSN tvoii nedilnou soudést
multipolarniho modelu mezindrodnich vztahli zaloZzeného na svrchované rovnosti statl a
vzajemné koordinaci jejich aktivit (mimo jiné prostfednictvim jedné univerzalni svétové
organizace), ktery prozatim nemad redlnou alternativu. Jeho opusténi by vedlo k polarizaci
mezinarodniho prostfedi, k oslabeni vlivu platnych normativnich systémt (mezinarodni
pravo, mezinarodni moréalka) a — v kone¢ném dusledku — k nastoleni celoplanetarni diktatury
nebo, alternativné, k propuknuti v§eobecné anarchie. Takovy vyvoj by odporoval zajmim a
potiebam Ceské republiky (i dalsich statd stiedni az mensi velikosti), a je proto tfeba snaZit se
mu zabranit, mimo jiné podporou reformnich procestt v OSN. V ramci tohoto usili by nase
zemé méla konkrétné realizovat nasledujici kroky.
< Za prvé, Ceska republika by méla své ptisobeni v OSN a podporu jeji reformy explicitné
definovat jako jednu z priorit své zahrani¢ni politiky. To se musi explicitné odrazit
v oficidlnich koncep¢nich dokumentech (koncepce zahrani¢ni politiky, bezpecnostni
strategie apod.) a v prohlaSenich a jednani politickych predstavitell (jasna deklarace
proreformnich postojii na mezinarodnich férech, snaha o prioritizaci reformy OSN
v ramci spolecné zahranic¢ni a bezpec¢nostni politiky Evropské unie aj.).

< Za druhé, Ceski republika by se méla v podpofe reformy OSN angazovat aktivn&ji a
neomezovat se pouze na obecné deklarovani souhlasu. Podpora by méla zahrnovat jak
prosazovani realizace vlastnich reformnich navrhit K. Annana (s vyjimkou uzkého okruhu
téch, které neodpovidaji nasemu zajmu, napft. regionalizace informacnich center), tak
predkladani navrhil na rozsifeni reformy na oblasti mimo rdmec pravomoci generdlniho
tajemnika. Prioritu v této druhé sféfe pritom predstavuji zmény ve slozeni a fungovani
mezivladnich orgdnt (Rady bezpecnosti, Valného shromazdéni, Hospodarské a socidlni
rady, zvazit lze rovnéz podporu novéjSich navrhii na zfizeni Rady lidskych prav) a
modifikace vramci vngjSich aktivit OSN (napf. posileni hospodaiské, socidlni a
environmentalni agendy aj.).

< Za tieti, v¢étSi pozornost je tfeba venovat prezentaci aktivit OSN ve vztahu k Ceské
vefejnosti, predev§im pak prostfednictvim hromadnych sd€lovacich prostiedkli. Bylo by
dobré, pokud by se téma role OSN v soucasném svété a reformy této organizace stalo
predmétem S$irSi odborné debaty. Doporucit lze rovnéz vydani publikace, kterd by
souhrnnym zptisobem mapovala reformni kroky realizované v OSN za posledni 1éta.
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