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SHRNUTI A DOPORUCENI

Kvalita dvoustrannych projektli ¢eské rozvojové spoluprace, kte-
ré byly financované Ceskou rozvojovou agenturou v obdobi
2012-2018, stabilné rostla. Systém dvoustranné spoluprace je za
piredpokladu navyseni lidskych zdrojh pripraveny pro navyseni roz-
poc¢tu, k némuiz se Ceska republika mezinarodné zavazala.

Kvalita projektti CRA pili nezavisi na formé zadani zakazky, typu
realizdtora ani zemé realizace, coi svéd¢i o vyvdieném nastaveni
soucasného mixu teritoridlnich priorit a podilu nevladnich nezisko-
vych organizaci a firem na realizaci projektii. Vyjimku tvofi projekty
realizované verejnou spravou, které vycnivaji svoji vyssi kvalitou.

Udrzitelnost projektii a jejich piispévek k Fadné spravé véci verej-
nych v rozvojovych zemich jsou zaroven nejslabsimi ¢lanky projek-
ti, a proto by Ministerstvo zahrani¢nich véci CR mélo v souladu
s usnesenim vlady navysit pocet zaméstnancti a zaméstnankyn CRA
v prioritnich zemich.

— Policy Paper



UVOD: POZITIVNI TRENDY V BUDOVANI KULTURY UCENI

Nezavislé evaluace projekti rozvojové spoluprace jsou klicovou podminkou pro
zjisténi, zda maji miliardové vydaje ze statniho rozpoctu na zahrani¢ni rozvojo-
vou spolupraci (ZRS) viibec smysl. Aby mohli ob¢ané, darovi poplatnici a ,,hlida-
ci psi“ tuto kontrolu uplatriovat, musi byt evaluace také transparentné zverejno-
vany a intenzivné vyuzivany. Od roku 1995, kdy byla obnovena ceska rozvojova
spoluprace, udélalo Ministerstvo zahraniénich véci CR (MZV) jako jeji gestor
veliky kus prace timto smérem. Do roku 2007 bylo sice provedeno nékolik desi-
tek evaluaci, ale pouze ctyri byly publikovany. Jejich metodika nebyla jednotna
a kvili Géasti tehdej$iho Rozvojového stirediska Ustavu mezinarodnich vztahi
(UMV) jako predchiidce Ceské rozvojové agentury (CRA) je neslo ani oznadit
za nezavislé. Transparentni evaluace, realizované externimi experty a expertkami
s potfebnou kvalifikaci na zakladé vybérového Fizeni, byly obnoveny az od roku
2010. Nejprve se zaméfovaly na projekty zapocaté resorty pied zfizenim CRA
a teprve od roku 2012 zavedly jednotnou hodnotici skalu podle evalua¢nich kri-
térii OECD DAC z roku 1991.

Prvni hodnoceni Vyboru pro rozvojovou pomoc Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj (OECD DAC) z roku 2016 formou peer review ocenilo ces-
kou rozvojovou spolupraci za ,pozitivni kulturu uceni”, zaroven ale kritizovalo
~omezenou moznost posileni role evaluaci v celém systému®”. V soucasnosti pro-
biha v priméru Sest evaluaci ro¢né a podle Planu ZRS na né bude v roce 2019
vynalozeno méné nez 1 % nakladi na samostatné projekty. Evaluace tak posti-
huji projekty ve vysi pouhé desetiny objemu rozpoctu. Dvoustranna pomoc je
ale hodné rozti3téna. Podle Planu ZRS pro rok 2019 bude Ceska republika piiso-
bit celkem ve 13 sektorech v riznych zemich, coZ nemohou evaluace ani zdaleka
postihnout. MZV sice v roce 2014 nechalo provést tzv. metaevaluaci, komplexni
zhodnoceni 20 evaluacnich zprav z let 2012-2013. Ty se ale zamérovaly hlavné
na kvalitu evaluacnich zprav a ne na kvalitu hodnocenych projekti. Za jedno-
zna¢né pozitivni krok lze oznacit novou Metodiku ZRS, ktera poprvé formalizu-
je proces nakladani s evalua¢nimi doporucenimi a stanovuje povinnost kazdo-
ro¢niho vyhodnocenti jejich zavadéni.

Cilem tohoto policy paperu je souhrnné vyhodnoceni evalua¢nich zprav projekta
dvoustranné ZRS. Nezaméfuje se na obsahovou analyzu hodnoceni evaluatori
a evaluatorek, ale provadi pouze jednoduchou deskriptivni statistickou analyzu
hodnocenych evaluacnich kritérii a prirezovych témat ve vztahu k dal$im aspek-
tam projekti. Metaevaluace se snazi v duchu OECD DAC odpovédét na otazku,
.co funguje, co nefunguje a proc¢” s tim, Ze priciny a souvisejici doporuceni do-
vozuje nejen na zakladé statistické analyzy, ale i na zakladé zjisténi dlouhodobé
analfzy ZRS ze strany UMV od roku 2007.

DATA, METODOLOGIE A OMEZENI

Souhrnna analjza vyhodnocuje vysledky evaluacnich zprav 85 dvoustrannych pro-
jekta ZRS z let 2012-2018, pro které je dostupné slovni hodnoceni evaluacnich
kritérii a prurezovych témat. Projekty, Casto navazné, byly realizovany v letech
2006-2017 v partnerskych zemich i v Cesku v gesci CRA (zpo¢itku i v gesci
MZV). Kvili porovnatelnosti byly ze vzorku vylou¢eny projekty humanitarni po-
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moci, transformacni spoluprace, projekty v gesci jinjch resortt, evaluace progra-
mu vladnich stipendii a evaluace daru Palestinské samospravé.

Cty¥i stupné hodnoceni jednotlivich kritérii projekti ,vysokd - spiSe vyso-
ka - spiSe nizkd - nizka“ byly za Gcelem statistického zpracovani prevedeny
na diskrétni proménné odpovidajici tradicnimu znamkovému hodnoceni na ces-
kychskolach. Pokud nebylohodnocenidaného kritérianebo tématumozné, zejména
z divodu nejasnosti projektové dokumentace, kritérium bylo vyfrazeno ze vzorku.
Vzhledem k charakteru evaluovanych projekti povazuje analyza univerzity jako
realizatory za soucast nevladnich neziskovych organizaci (NNO). V pripadé eva-
luace navaznych projekti byly rozpocty agregovany.

Cela metaanalyza se opira o silny predpoklad reprezentativnosti vzorku eva-
luaci. Evalua¢ni plan schvaluje Rada pro ZRS na zakladé doporuceni své stalé
pracovni skupiny pro evaluace, v niZ jsou zastoupeny resorty i nevladni a byz-
nysové platformy. Vzhledem k celkové velikosti vzorku 85 projektu se ocekava,
ze zkresleni vybéru bude prijatelné, nicméné srovnani primérnych hodnot na za-
kladé dalsich kritérii vybéru je Casto omezené spise velikosti podmnozin vzorku.
V souladu s tim je metaanaljza opatrna se silnymi tvrzenimi a upozornuje pre-
devs$im na jednoznacné trendy a odchylky od normy. Datovy soubor statistické

analyzy je dostupny na bit.ly/Metaevaluace.

KVALITA JE NA VZESTUPU, ALE REALIZACE FIREM A NNO ]JSOU
SLABSI BEZ ROZDILU

Vysledna primérna znamka vSech Ceskych projekti je 2,4. Jejich kvalita je tedy
celkové spise vysoka nez nizka. Bez porovnani s rozvojovymi projekty dalsich do-
norti a projekty vefejné spravy v Ceské republice Ize z tohoto tvrzeni tézko vice
vyvozovat. Nicméné jako jednozna¢ny lze oznacit trend zlepSovani primérné
znamky az na 1,9 pro novéjsi projekty evaluované v roce 2018. Vzhledem k drivéj-
$im krokim vedoucim k vyssi kvalité evaluaci Ize také ocekavat jejich vétsi pres-
nost a prisnost, takze celkovy posun kvality miZze byt ve skutecnosti jesté vyssi.
Na druhou stranu asi z poloviny se na tomto trendu promitaji vSechny evaluace
z roku 2018, které se zamérily na projekty uskutecnéné ceskou verejnou zpravou.
Spolu s dal$im projektem vefejné spravy evaluovanym v roce 2016, jenz dosahl
také vyborného hodnoceni, tak verejna sprava ¢ni se znamkou 1,9 nad ostat-
nimi realizatory, tj. firmami a NNO. Ty maji shodnou znamku 2,5. V souladu
s praxi CRA, kdy NNO realizuji ¢asto projekty v ,mékkjch” socidlnich sekto-
rech a firmy formou dodavky ve verejné zakazce do ,tvrdjch” sektort jako voda
a sanitace, neni ani velky rozdil mezi dotacemi a zakazkami: zda se, Ze identifi-
kace a formulace projektiit CRA a dal$imi aktéry, zejména NNO, je co do kvality
celkové rovnocenna. Na rozdil od projekti firem a verejné spravy nedosahuje
u NNO jako realizatort a dotaci jako zptisobu financovani kritérium relevance
(¢i potrebnosti) maximalni primérné znamky 1, coz svédci o perfektnim soula-
du projekti identifikovanych a formulovanych CRA.

Nejslabsim kritériem ceskych projektu je tradicné udrzitelnost vysledkt projek-
tu s prumérnou znamkou 38,1. Udrzitelnost projekti realizovanych firmami je
o néco nizsi nez NNO, ale pokud z analyzy vyjmeme hodnocené projekty v ob-
lasti zvySovani povédomi a globalniho vzdélavani, které jsou realizované v Ceské

republice, tak se firmy a NNO, resp. zakazky a dotace, ukazuji opét jako rovno-
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cenné - naopak udrzitelnost projektti verejné spravy dosahuje neprimérné znamky
2,1. Na rozdil od vy$§i udrzitelnosti projektii realizovanjch NNO v Ceské republice
jsou naopak dopady domacich projektt nizsi nez u vSech projektt realizovanych
v zahrani¢i. Vypovidaci schopnost dat ale komplikuje, Ze evaluace se nadmérné
zaméruji na projekty NNO: téch bylo o polovinu vice nez evaluaci projekta vefejné

spravy a firem dohromady.

KVALITA NA ZEMI REALIZACE NEZALEZ{, ALE EVALUACI JEMALO

Statisticka analyza umoznuje spocitat primérné hodnoceni i podle konkrétnich
zemi realizace. PoCet evaluovanych projekti v sou¢asnych programovych zemich
se pohybuje od tfi (Kambodza) do deviti (Gruzie), a proto je kvili slabym vzorkium
tézké vyvozovat silné zavéry. Zdaleka nejlépe vychazeji evaluace dvou projekti
v Srbsku a Mongolsku, kde byla programova ZRS ukoncena. Na druhou stranu,
pokud vsechny zemé rozdélime na zemé stfedniho prijmu a nejméné rozvinuté
zemé, ani mezi témito skupinami nenajdeme vyrazné rozdily. Vzhledem k obecné
nizkym kapacitdm verejné spravy a samospravy v nejméné rozvinutych zemich
je i udrzitelnost projektt zde realizovanych pouze o 0,3 bodu nizsi nez v zemich
sttedniho pifjmu. CRA v bohatsich zemich obecné realizuje virazné vétsi objem
prostfedkll nez v zemich nejchudsich, a proto je pochopitelné, ze se evaluace
na né zaméruji prednostné, nicméné trojnasobny pocet evaluaci v zemich stiedni-
ho prijmu se zda neadekvatni.

Vyrovnané vysledky prinasi i analyza podle velikosti projekti. Malé projekty (vcet-
né pripadnych navaznych projektt) do celkové vyse rozpoctu 10 mil. K¢ z verej-
nych zdroji se vykazuji horsi relevanci, stfedni projekty do 20 mil. nejvétsi udrzi-
telnosti, celkové ale stredni a velké projekty nad 10 mil. K¢, resp. 20 mil. K¢, mirné
vedou nad malymi projekty. Vzhledem k agregaci rozpocti navaznych projekti
je ovSem mozné ¢init jen velmi opatrné zavéry. To stejné plati i o kategorizaci
projektl podle sektoru urceného s presnosti na desitkovou ¢islici podle Global-
niho standardu OECD (CRS). Nicméné sektor vefejné spravy, ktery se viceméné,
ne vsak plné prekryva s verejnou spravou jako realizatorem, opét vy¢niva s celko-
vou, zcela vyjimec¢nou znamkou 1,6, zatimco sektor zemédélstvi, ve kterém bylo
hodnoceno nejvice projekti (10), ma znamku 2,9 a také nejhorsi kritérium udrzi-
telnost se znamkou 3,8.

Z hlediska gesce dopadly zdaleka nejhure dva projekty v cisté gesci MZV,
ale vzhledem k omezenému vzorku nelze toto zobecnovat. Tato skutecnost vSak
upozornuje na dal$i v§znamnou nerovnovahu vedle upozadéni firem a nejméné
rozvinutych zemi, kdy projekty CRA jsou z hlediska po¢tu i objemu prostiedkii
nepomérné Castéji evaluovany nez dalsi projekty v gesci MZV, jako je transformac-
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ni spoluprace, humanitarni pomoc, apod.

VEREJNA SPRAVA JE NASi TEMATICKOU VYHODOU, ALE SAMI Ji
NEDOKAZEME DAT KAPACITY

O prinosech projekta v Sirsim kontextu svéd¢i prufezova kritéria evaluaci
od zivotniho prostredi a klimatu pres gender, lidska prava a dobrou spravu verej-
nych. Takzvana metaevaluace MZV upozornila na nejednotnost a riznou kvalitu
jejich hodnoceni v evaluacnich zpravach. Presto lze Fici, ze praumérné hodnoceni

prifezovych kritérii je shodné mezi dotacemi a zakdzkami CRA podobné jako
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mezi typy realizatori. Celkové se primérna hodnoceni zohlednéni Zivotniho
prostredi a klimatu, lidskych prav a genderu i viditelnosti projekti vejdou do
znamky 1,9, naopak zde ale vycniva jako prurezové kritérium radna sprava véci
verejnych s horsi znamkou 2,3. Spolu s jesté horsim celkovym priamérnym skore
v evalua¢nim kritériu udrzitelnosti to poukazuje na zejmé nejslabsi stranku ces-
ké dvoustranné rozvojové spoluprace: slabé napojeni ceskych aktivit na mistni
spravu a samospravu. Toto zjisténi také otevira dulezitou otazku, do jaké miry
$patné skore vyplyva ze silné vazanosti Ceské pomoci na Ceské realizatory a jak
velky prostor zde viibec lezi pro dalsi zlepSeni.

Dochazime tak k paradoxu, kdy lze Ceské projekty technické asistence, které
predavaji expertizu na trovni srovnatelného typu organi verfejné spravy, oznacit
za vlajkovou lod’ ,rozvojovky“ Ta by proto zaslouzila vétsi pozornost a finan¢ni
prostredky. Jakkoli celkové kvalita ceskych dvoustrannych projekti roste, prekaz-
kou pro jeji dalsi navySovani jsou nedostatecné lidské kapacity nasi verejné spra-
vy, jmenovité CRA a jejich pracovnikii a pracovnic pti zastupitelskych Gi-adech,
pripadné rozvojovych diplomatt a diplomatek MZV. Ty jsou totiz klicové pro
lepsi zapojeni vefejné spravy a samosprav v rozvojovych zemich pro lepsi spravu
a udrzitelnost vysledku Ceskych projekti. SpiSe nez na celkovy objem finan¢nich
prostfedki pro rozvojovou spolupraci je tedy nyni nutné se zamérit v souladu
s usnesenimi vlady na dokonceni existujiciho systému, konsolidaci a nizsi fluktu-
aci kapacit a predev$im na zajisténi narustu systemizovanych mist v CRA a na
zastupitelskych Gradech odpovidajicimu poctu a finan¢nimu objemu projektii.
Jakkoli MZV u¢inilo velky pokrok v pojeti evaluaci nejen jako kontroly verejnych
prostiedk, ale zejména jako kultury vzijemného uceni a zlepSovani na zakla-
dé minulych chyb, mezi nedostatetné kapacity Ceské vefejné spravy lze zaradit
i nedostate¢né kapacity v tGstiedi MZV pro zajisténi vétsiho poctu evaluaci. Tato
metaanalyza upozornila na v mnoha oblastech malé vzorky evaluovanych projek-
ta, takze je prakticky nemozné s vyjimkou projektu verejné spravy na zakladé
evidence Tici, které sektory a které zemé jsou z hlediska kvality projekti nejper-
spektivnéjsi. V kombinaci se slabym zjisténim ohledné optimalni velikosti pro-
jektl je také ziejmé, Ze zde stale lezi prostor pro omezeni poctu sektort a vétsi

koncentraci ¢eské rozvojové spoluprace.

ZAVER A DOPORUCENI

Kvalita projektii dvoustranné rozvojové spolupréace financovanjch CRA soustav-
né roste. Zvlasté agenturou financované projekty v oblasti verejné spravy se uka-
zuji jako nadprimérné. Toto zjisténi je v souladu s OECD DAC, které upozornuje
na obecné nizsi kvalitu projekt vazané pomoci s vyjimkou technické asisten-
ce. Jinak souhrnna analyza evaluacnich zprav poukazuje na vyvazeny mix typu
realizatoru, zplisobu financovani i geografického zaméreni. Nizk4 udrzZitelnost
a slab3i piispévek projekti financovanych CRA k dobré spravé véci verejnjch
primo v rozvojovych zemich poukazuje zejména na systémovou neschopnost ces-

ké verejné spravy zajistit pro realizaci ZRS dostatek lidskych kapacit na misté.



Ministerstvo zahrani¢nich véci CR by proto mélo jako gestor zahrani¢ni rozvo-

jové spoluprace:

» V souladu s usnesenim vlady ¢. 468 ze dne 21. Cervna 2017 navysit pocet za-
méstnanct a zaméstnankyni CRA, a to zejména jejich pracovniki a pracovnic
v prioritnich zemich, aby agentura mohla nadale zvySovat kvalitu svych projektu
a diky uzsi spolupraci s mistni vefejnou spravou a samospravou dosahovat jejich

vétsi udrzitelnosti.

» Nejméné zdvojnasobit pracovni silu MZV, ktera se vénuje rozvojovym evalua-
cim, i objem financi, ktery je na né vyclenény, aby bylo mozné pokryt Seda mis-
ta mapovani kvality dvoustrannych projekt. Zvlasté je treba zamérit evaluace
na realizace firem, projekty v nejméné rozvinutych zemich a v neposledni radé

programy ve vlastni gesci MZV i v gesci dalSich resortu.

» Spolu s CRA aktivné vyhledavat témata a podporovat kapacity éeské verejné
spravy pro primé predavani know-how a podporu materialnich a lidskych ka-
pacit vefejné spravy v partnerskych zemich. Pravé oblast technické asistence
se na zékladé dat ukazuje jako jednozna¢na komparativni vihoda Ceské repub-

liky jakoZto malého donora s pomoci prevazené vazanou na ceské realizatory.
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