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Oficidlni nazev smlouvy New START je Smlouva mezi Spojeny-
mi staty americkymi a Ruskou federaci o opatienich pro dalsi sni-
ieni a omezeni strategickych uto¢nych zbrani (Treaty between
the United States of America and the Russian Federation on Measu-
res for the further Reduction and Limitation of Strategic Offensive
Arms). Desetileta smluvni platnost skoncik 5. 2. 2021 s moznosti jeji-
ho prodlouzeni o pét let. Hlavni otazkou tak z(istava, zda se obé zemé
dohodnou na zminéném prodlouzeni. V opa¢ném piipadé ziistane
vice nez 90 % vsech jadernych zbrani, které jsou v jejich vlastnictvi
z celkového priblizného poctu 13 900 kust, poprvé od r. 1972 mimo
jakékoli kontrolné-zbrojni omezeni.

NAVAZNOST SMLOUVY NEW START NA PREDCHOZi SMLUVNI
UJEDNANI

Smlouva New START nahradila smlouvu START I z r. 1991, jejiz platnost skonci-
la v prosinci 2009. V nékterych oblastech nahrazovala i tzv. Moskevskou smlouvu
(SORT) z r. 2002, jejiz planované ukonceni platnosti v r. 2012 skoncilo po vstupu
nové smlouvy v platnost.

Zahajeni sjednavaciho procesu START, tykajiciho se sniZeni poctu strategickych
ato¢nych zbrani s doletem nad 5500 km, se datuje od r. 1982. V jeho ramci byla

v . 1991 podepsana Smlouva o sniZeni a omezeni strategickych utocnych zbrani

— Reflection



(Treaty on the Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms, dale smlouva
START I). Podle ni mély mit kazda z obou zemi na konci jejiho trifazového
procesu v prosinci 2001 v operacnim pouziti 1600 nosic¢u a 6000 kusi jadernych
hlavic. V disledku rozpadu Sovétského svazu k 25. 12. 1991 a vzniku SpoleCen-
stvi nezavislych stati se podpisem tzv. Lisabonského protokolu v kvétnu 1992 ke
smlouvé START I pripojily, kromé Ruské federace (dale RF) jako nastupnického
statu po SSSR, také Ukrajina, Bélorusko a Kazachstan. Divodem pripojeni bylo
tehdejsi rozmisténi strategickych jadernych zbrani na jejich tzemi.

V r. 1998 podepsali tehdejsi prezidenti USA a RF - George HW. Bush starsi
a Boris Jelcin - smlouvu START II s cilem snizit pocet strategickych jadernych
bojovych hlavic do r. 2007 v kazdé zemi na 8500-3000 kust. Zakazano bylo pre-
dev$im pouziti vicenasobnych, samostatné navadénych hlavic MIRV (Multiple
Independently Targetable Re-entry Vehicle) na pozemnich mezikontinentalnich ba-
listickych Fizenych stielach (ICBMs). Vzhledem k vzajemnym vyhradam k bez-
pecnostni politice (napr. vihrady RF k bombardovani Jugoslavie alian¢nim letec-
tvem a k rozsifovani hranic NATO k ruskym hranicim, americky Senat naopak
odmital jakékoli smluvni dodatky podporujici smlouvu ABM) nebyl ratifikac¢ni
proces uspésny a smlouva START II nevstoupila v platnost. V dobé americké
demokratické administrativy prezidenta Billa Clintona bylo v r. 1997 s tehdejsim
ruskym prezidentem Borisem Jelcinem dosazeno shody o obsahu sjednavané
smlouvy START III. Na jejim zakladé mély byt do konce r. 2007 snizeny pocty
jadernych bojovych hlavic na 2500-2000 kust v kazdé z obou zemi. Dalsi jednani
vsak nebylo Gspésné a nebylo zavrseno podpisem priblizné z obdobnych duivodu,
které vedly k netispéchu smlouvy START IL

S nastupem republikanské administrativy George W. Bushe mladsiho v lednu
2001 byl proces sjednavani smluv START ukoncen. Nicméné jednani mezi obé-
ma zemémi o sniZeni strategickych Gtocnych zbrani pokracovala. Jednalo se také
o americkém zadméru na odstoupeni od Smlouvy o omezeni systémi protiraketové
obrany (dale smlouva ABM) a vybudovani narodni protiraketové obrany, coz
ruska strana odmitala z obavy o naruseni strategické rovnovahy. Tehdejsi prohlu-
bovani partnerskych a pratelskych americko-ruskych vztahti nakonec vyvrcholilo
v kvétnu 2002 podpisem Smlouvy mezi Spojenymi staty americkymi a Ruskou federa-
ct o snient strategickych utolnych zbrani (Treaty between the United States of America
and the Russian Federation on Strategic Offensive Reductions) znamé pod zkratkou
SORT nebo rovnéz jako Moskevska smlouva. V ¢lanku I se obé strany zavazaly
snizit poCty strategickych jadernych hlavic do 31. 12. 2012 na 2200-1700 kusu
v kazdé z obou zemi (oproti tehdejsim cca 6000 kustim). Smlouva se vSak netyka-
la omezeni poctl vypoustécich zarizeni (launchers). Pro potfeby plnéni a verifika-
ce smlouvy SORT nadale platil prisny implementacni a ovérovaci rezim smlouvy
START I do prosince 2009. Obé zemé tehdy také podepsaly Spolecnou deklaraci
o novém ramci strategickych vztaht, obsahujici mj. spolupraci v boji s teroris-

mem a roz$ifeni ekonomickych a védeckych vztahi.

CHAKTERISTIKA A VYZNAM SMLOUVY NEW START
Smlouvu New START podepsali 8. 4. 2010 v Praze tehdejsi prezidenti USA a RF

Barack Obama a Dmitrij Medvédév. Jedna se o relativné jednoduchy bilateralné-

-pravni instrument, ktery ma, podobné jako predchozi obdobné smlouvy tykajici



se omezeni strategickych Gtocnych systému, kontrolné-zbrojni a nikoli jaderné-
-odzbrojovaci charakter. Podle ¢lanku II smlouva zavazovala obé zemé splnit do
sedmi let nasledujici snizujici limity: 1550 ks jadernych hlavic na rozmisténych
strategickych nosicich (Intercontinental Ballistic Missiles, ICBMs, Submarine Laun-
ched Ballistic Missiles, SLBMs, a na tézkych bombardovacich letounech), 700 ks
rozmisténych zminénych nosi¢t a 800 ks rozmisténych a nerozmisténych odpalo-
vacich zarizeni (launchers) k uvedenym nosicim. Smlouva pocitala s vytvorenim
Bilaterdlni konzultativni komise k Feseni spornych otazek.

Vsechny tri casti smlouvy New START, tj. jeji text, dale Protokol a jeho
Technické prilohy, jsou pravné zavazné a jako jeden celek byly také predloze-
ny, v ramci ratifikacniho procesu, Senatu USA a Statni dumé Ruské federace.
Po jejich schvaleni, nasledném podpisu prezidenty obou zemi a vzajemné vy-
méné ratifikacnich listin 5. 2. 2011 byla zahajena smluvni desetiletad platnost
s moznosti jejiho prodlouzeni o dalsich pét let.

Smluvni monitorovaci a ovérovaci rezim obsahuje podrobné definice omezova-
nych prvki, ustanoveni tykajici se pouzivani narodnich technickych prostredki
k ziskavani dat o ozbrojenych silach protistrany a jejich aktivitach. Dale zahrnu-
je databazi identifikujici pocCty, typy a rozmisténi prvki podléhajicich smluvni-
mu omezeni, ustanoveni vyzadujici notifikace o snizovanych prvcich a inspekce
na misté umoznujici smluvnim strandm potvrzeni informaci ziskanych vyménou
adaju.

Snizujici limity splnily obé zemé ve stanoveném terminu, tj. k 5. 2. 2018.

SMLOUVA NEW START A PROTIRAKETOVA OBRANA USA

Ruské vyhrady k budovani americké protiraketové obrany, po jednostranném
odstoupeni republikdnské administrativy George W. Bushe mladsiho v r. 2002
od americko-sovétské smlouvy ABM, se odrazily ve smluvni preambuli, ve znéni
¢lanku V a v jednostrannych prohlasenich smluvnich stran. Preambularni ¢ast
smlouvy New START obsahuje nasledujici pasaz: ... (Smluvni strany) uzndavaji
existenci vzdjemnych vztahi mezi strategickymi utolnymi zbranémi a strategickymi
obrannymi zbranémi, priCemz tento vztah nabude na dileZitosti se sniZovanim stra-
tegickych jadernych zbrani. Stdvajici strategické obranné zbrané by nemély podkopat
Zivotaschopnost a efektivnost strategickych vtocnych zbrani smluvnich statu.”

Clanek V také reaguje na ruské obavy z mozného smluvniho porusent,
napi. umisténim ICBMs misto antiraket budované protiraketové obrany USA.
Znéni clanku tak zakazuje obéma stranam konvertovat vypoustéci zarizeni pro
ICBMs a SLBMs na vypoustéci zarizeni pro antirakety a opac¢né. Vyjimkou jsou
pouze vypoustéci zarizeni, kterd jiz byla konvertovana pro umisténi antiraket
budované protiraketové obrany jesté pred podpisem smlouvy New START. (Po-
znamka autora: v tomto pripadé, podle tvrzeni americké nevladni Arms Control
Association, se vyjimka tyka péti jiz dfive konvertovanych vypoustécich zarizeni
antiraket v podzemnich silech pro ICBMs na kalifornské letecké vojenské zaklad-
né Vandenberg Air Force Base.)

Podobné jako v predchozich kontrolné-zbrojnich smlouvach rovnéz v New
START obé smluvni sptrany ucinily po podpisu smlouvy pravné nezavazna jed-

nostranna prohlaseni o vztahu mezi protiraketovou obranou a touto smlouvou.
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Ruska strana v ném zejména vystupovala proti kvalitativnimu a kvantitativnimu
vyvoji prvki protiraketové obrany, coz by mohlo vést k poruseni strategické rov-
novahy a k pripadnému vyuziti ¢clanku XIV o smluvnim odstoupeni. USA zdtraz-
novaly, Ze nemaji v imyslu budovanim systému protiraketové obrany narusit stra-
tegickou rovnovahu a Ze jeho vystavba je zamérena proti regionalnim hrozbam
a omezenym raketovym uderdim.

V americkém shrnuti Zpravy Kongresové vyzkumné sluzby (Congressional Research
Service Report) pro cleny a vybory Kongresu USA z 30. 5. 2019 se mj. zdUraznuje,
ze smlouva New START ve své operativni ¢asti neomezuje souc¢asné nebo plano-
vané protiraketové programy USA. Ve shrnuti se rovnéz uvadi, Ze Spojené staty
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zminéné konverze vypoustécich zarizeni nikdy nezamyslely.

SMLOUVA NEW START A STRATEGICKE KONVENCNI ZBRANE

Strategické konven¢ni zhrané jsou ve smlouvé New START zminény pouze v pre-
ambularni ¢asti: ... S védomim dopadu konveniné vyzbrojenych ICBMs a SLBMs na
strategickou stabilitu (smluvni strany) berou rovnéZ v trvahu pozitivni vliv vyznamného
a ovétitelného sniZeni jadernych arzendli na svétovou situaci na prelomu 21. stoleti.”
Smluvni ustanoveni tak umoznuje obéma zemim umisténi konven¢nich hlavic na
balistické rizené stiely dlouhého doletu, avsak v souladu s omezujicimi smluvnimi
limity platnymi pro jaderné hlavice.
ZAVERY
Za hlavni Gcel smlouvy New START je povazovano obnoveni predvidatelnosti
a transparentnosti, kterych se nedostavalo v americko-ruskych vztazich po vy-
prieni platnosti smlouvy START I v r. 2009. Podle hodnoceni Nikolai Sokova,
externiho spolupracovnika nevladni organizace James Martin Center for Nonproli-
Jeration Studies Middleburgského vstavu mezindarodnich studii v americkém Monterey,
je hlavnim ukolem jakékoli kontrolné-zbrojni smlouvy predvidatelnost. Predpo-
klada se, zZe v pripadé strategickych jadernych zbrani .poskytne obéma smluvnim
stranam solidni iudaje nutné pro strategickou jadernou rovnovahu v budoucich letech.
Nedostatek predvidatelnosti vyvoldva obavy x agrese, zhorsuje politické vztahy, nebo vede
i k zbrojnim zdavodim. Smluoni kvantitavni a kvalitativni omezeni ziejmé také hraji
dileZitou tlohu, ale bex predvidatelnosti nejsou uZitecné. Ovérovani také mige zvysit
smluvni kvalitu, ale ma omezenou hodnotu v pripadé absence dalsich komponentii.”
Nicméné smlouva nezakazuje modernizaci jadernych hlavic a jejich nosici a jeji
omezené smluvni zaméreni na rozmisténé strategické jaderné zbrané nezahrnuje
tfi oblasti, které tak zustaly predmétem znepokojeni smluvnich stran. Zatimco
pro RF to byly zejména protiraketova obrana a strategické konvenc¢ni zbrané (Con-
ventional Prompt Global Strike Weapons), mezi které patii hypersonické kluzakové
systémy, USA znepokojuje ruska prevaha v taktickych jadernych zbranich (dolet
do 100 km) a idajné ruské porusovani smlouvy INF, ze kterého se vsak obvinuji
obé strany. V posledni dobé se také jedna o prezidentem Putinem avizované
zaclenovani novych a Gidajné bezkonkurenc¢nich zbranovych systémd, zahrnujich
mj. podmorsky dron na jaderny pohon, hypersonické rizené strely (hypersonické
kluzakové systémy) odpalované ze vzduchu nebo ze zemé, do ruskjch ozbrojenych
sil. Mezi hlavni prednosti hypersonickych fizenych strel, ve srovnani s balisticky-

mi, je manévrovatelnost v atmosfére, let po nepredvidatelné draze a moznost Gto-
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ku pod riznymi Ghly. Vzhledem k zminénym a dal$im charakteristikam téchto
hypersonickych zbrani, mj. s jejich rychlosti nékolikrat vyssi nez zvuk, jsou proti
nim stavajici protiraketové systémy neucinné. Pokud by byla na obou stranach
potrebna politicka vile, je prodlouzeni platnosti smlouvy New START relativné
jednoduché.

Sta¢i k nému pouze souhlas prezidenti obou zemi, aniz by bylo nutné pod-
stupovat slozitou parlamentni schvalovaci proceduru. Ruska strana jiz projevila
o prodlouzeni platnosti smlouvy New START zijem. Ve prospéch prodlouze-
ni smluvni platnosti se mj. vyslovil gen. John Hyten, velitel Strategického ve-
litelsvi USA (U.S. Strategic Command, STRATCOM). Argumentoval tvrzenim,
ze smlouva New START slouzi bezpe¢nosttnim zajmim USA zejména z hlediska

transparentnosti a predvidatelnosti.

DALSi PREDPOKLADANY VYVO]

V americké Jaderné doktriné 2018 (2018 Nuclear Posture Review) se mj. uvadi,
ze USA budou nadale plnit zminénou smlouvu do r. 2021. S jasnym vyjadienim
v otazce prodlouzeni smluvni platnosti zatim americka administrativa nadale
vaha. Podle kvétnového sdéleni Tima Morrisona, feditele pro zbrané hromad-
ného niceni a bioobranu v americké Ndrodni bezpecnostni radé (National Security
Council, NSC), by mél prezident Trump prijmout rozhodnuti k dané problematice
v 1. 2020. Nelze vylou¢it, Ze odkladani amerického stanoviska souvisi s ¢ekdnim
na vysledky analytickych zprav a studii, zadanych prislusnym organim a sloz-
kam ozbrojenych sil USA, vcetné Protiraketové agentury (Missile Defense Agency,
MDA) a STRATCOM, podle tkolu vyplyvajicich z bezpecnostniho dokumentu
Protiraketovd obrana 2019 (Missile Defense Review 2019) z ledna 2019. Vysledky
by mély byt znamé ve druhé poloviné tohoto roku. Jeden z tkolu se tykal pripad-
né militarizace vesmiru, tj. vyvoje a opera¢niho rozmisténi v kosmickém prosto-
ru vrstvy tvorené vesmirnymi antiraketami (Space Based Interceptors, SBls). Dalsi
z Gkoll se vztahem k obrané proti hypersonickym zbranim se tykal mozZnosti
vytvoreni vrstvy kosmickych senzort (Space Sensor Layer, SSL).

Nesmime také zapomenout, Ze prezident Donald Trump jiz nékolikrat ozna-
¢il uvedenou smlouvu, sjednanou v dobé svého kritizovaného predchidce,
za nepovedenou. Obdobné oznacoval prezident Trump rovnéz mnohostrannou
tzv. Iranskou jadernou dohodu z r. 2015, od které také USA v r. 2018 jednostranné
odstoupily. Soucasny prezidentsky bezpec¢nostni poradce John Bolton, oznacova-
ny kritiky za neokonzervativce a jestfaba, je dlouholetym oponentem jakychkoli
kontrolné-zbrojnich smluv, které tdajné neslouzi bezpe¢nostnim zdjmum Spoje-
nych stata.

S prihlédnutim k ¢asové narocnosti v dusledku slozitosti kontrolné-zbrojniho
smluvniho procesu je nemozné, aby obé zemé v relativné kratké dobé do ukon-
¢eni platnosti smlouvy New START v r. 2021 uzaviely novou dohodu. Pétileté
prodlouzenti jeji platnosti by v§ak poskytlo obéma zemim pro dalsi sjednani dosta-
tecny Casovy prostor. Umoznovalo by rovnéz vymeénu informaci k moznému hle-
dani cest k feSeni spornych otazek v oblasti protiraketové obrany, konvenc¢nich
zbrani dlouhého letu a podstrategickych jadernych zbrani, tj. kratkého, kratsiho
a stiedniho doletu s doletem do 5500 km, vetné posouzeni moznosti Sirsiho

zapojeni dalsich jadernjch zemi do kontrolné-zbrojniho procesu, zejména CLR.



Bez vyraznéjsiho sniZzeni pocti jadernych zbrani USA (6185 kusi) a RF
(6500 kust) na pribliznou troven odhadovanych pocti téchto zbrani ve vlast-
nictvi ostatnich sedmi jadernych zemi je vSak Trumpuv prioritni zamér na za-
pojeni CLR predem nerealny. Pro porovnani podetni disproporce podle tda-
ji uvedenych Stockholmskym ustavem pro vyzkum otazek miru (zndmym pod
zkratkou SIPRI) lze uvést, Ze k lednu 2019 vlastnila CLR asi 290 kust, Francie
300 kusu, Velk4 Britdnie 200 kusu, Pakistan 150-160 kusu, Indie 130-140 kusu,
Izrael 80-90 kusi a KLDR 20-30 kusu téchto zbrani.

Na jednani Sendtniho vyboru pro ozbrojené sily (Senate Armed Service Commi-
ttee) v inoru 2019 gen. John Hyten, velitel STRATCOM, vyjadril presvédceni
o uziteCnosti zaclenéni novych ruskych jadernych zbrojnich systému a idealné
vSech druhti jadernych zbrani, tj. véetné podstrategickych, do rozsifené smlouvy
New START. Odmitavé se k této moznosti vyjadril rusky velvyslanec v USA
Anatolyi Antonov na leto$nim breznovém jednani Carnegie International Nuclear
Policy Conference ve Washingtonu. Ve svém vystoupeni dal jednoznatné najevo,
ze podle hodnoceni ruské strany by se diskuze o jadernych zbranich, které se
netykaji smluvniho mandatu New START, mély vést na oddéleném féru. Podle
Antonova by takové jednani mohlo zahrnovat problematiku vyzkumu hyperso-
nickych Fizenych stiel vzduch-zemé odpalovanych z letounu F-85, zvazované roz-
misténi americkych antiraket do vesmiru, budovani americké protiraketové obra-
ny v Evropé, konvenc¢ni ozbrojené sily v Evropé, kybernetickou bezpecnost aj.

S ohledem na vyostfené americko-ruské vztahy a odstoupeni obou zemi
od americko-sovétské smlouvy INF z r. 1987, zakazujici rozmistovani pozemnich
Fizenych strel kratsiho a stfedniho doletu (100-5500 km) v Evropé, je tak v sazce
zachovani platnosti posledni smlouvy v ramci rozpadajiciho se americko-ruského
kontrolné-zbrojniho systému. Dalsi moznou variantou se tak ukazuje nakladna
a velmi riskantni cesta zavodu ve zbrojeni, a to na tkor re$eni aktualnich a stale

naléhavéjsich svétovych problémi, zejména v oblasti klimatickych zmén.
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