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SHRNUTI A DOPORUCENI

Lidskopravni smluvni organy jsou vybory experti, které
monitoruji dodrzovani lidskopravnich imluv na univerzalni
arovni. Jiz vice nez tfi desitky let probiha debata o nutnosti
zlepSeni jejich fungovani. V roce 2014 byla zavedena urcita
opatfeni s tim, Ze za dalsich Sest let dojde k jejich revizi. V roce
2020 tedy probiha dalsi kolo debat o tom, jak smluvni organy
reformovat.

Mezi diskutovana opatfeni patfi zavedeni fixniho kalendare,
ktery by umoznil pravidelné pfezkumy vSech statd bez ohledu

na miru jejich spoluprace, a fada dalsich navrht. Kone¢nou
podobu systému bude schvalovat Valné shromazdéni OSN, jez tak
podstatné ovlivni efektivitu fungovani mechanismu, jehoz Gi¢elem
je tlak na dodrzovani mezinarodnich lidskopravnich standarda

ve vSech ¢astech svéta.

Ceska republika formuje své pozice ve spolupraci s ¢lenskymi
staty Evropské unie. V prvni fadé by méla podpofit zavedeni
fixniho kalendafe v€etné poskytnuti finan¢nich prostredki,
které implementace daného opatfeni vyZzaduje. Kromé toho byla
v ramci diskusi identifikovana fada kvalitnich opatfeni slouZicich
ke zjednoduseni prace vyborti, snizeni miry nedodélka nebo

ke zkvalitnéni vystupi. Ceska republika by rovnéz méla pomoci
zahrnout do vysledného textu rezoluce Valného shromazdéni
OSN ustanoveni, podle kterého se za nasledujicich Sest let bude
konat dalsi revize. Je totiz pravdépodobné, Ze rust systému bude
vyZzadovat hlubsi institucionalni reformu.
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UVOD

Pro expertni vybory monitorujici dodrzovani lidskopravnich zavazk stat

se vzil nazev ,smluvni organy“ (treaty bodies). Ve skute¢nosti se jedna

o kontrolni mechanismy jednotlivych lidskopravnich imluv vznikajici postupné,
a to za (iCelem monitorovani a kontroly dodrzovani uréité lidskopravni amluvy
jednotlivymi smluvnimi staty.!

Tyto vybory (neboli smluvni organy) nepatfi do struktur OSN jako napt. Rada
pro lidska prava a jeji monitorovaci systém lidskych prav nazyvany Univerzalni
periodicky pfezkum (Universal Periodic Review, UPR). Smluvni organy zasedaji
nékolikrat do roka v Zenevé. Cleny vyborii jsou odbornici na lidska prava,
proto maji vystupy téchto organt vécnou povahu a jejich obsah v zasadé dobre
vypovida o rovni dodrzovani lidskych prav v jednotlivych statech

a o problematickych oblastech, na jejichz zlepSeni je nutné se zamérit.

Smluvni organy byly vytvofeny na zakladé mezinarodnich smluv o lidskych
pravech. Obecny zaklad tvoii dva pakty, kterymi jsou Mezindrodni pakt

o0 obéanskych a politickych prdavech a Mezindrodni pakt o hospoddrskych, socidlnich

a kulturnich prdvech. Kromé téchto paktt byla pfijata i fada specializovanych
umluv, které se zaméfuji na uréitd zakdzana jednani (napf. muleni, rasova
diskriminace) nebo na ochranu zranitelnych skupin (napf. Zeny, déti, osoby

se zdravotnim postizenim). Kazda z téchto smluv vytvofila jeden z nasledujicich
vybori,? ktery funguje jako jeji kontrolni mechanismus:

Vybor pro lidska prava (monitorujici obéanska a politicka prava)
Vybor pro hospodaiska, socidlni a kulturni prava

Vybor pro odstranéni rasové diskriminace

Vybor pro odstranéni diskriminace Zen

Vybor proti muceni a Podvybor pro prevenci muceni

Vybor pro prava ditéte

Vybor pro migrujici pracovniky

Vybor pro prava osob se zdravotnim postizenim

Vybor pro nucena zmizeni
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PRAVOMOCI LIDSKOPRAVNICH
SMILUVNICH ORGANU

Zakladni pravomoci vyborii je pfezkoumavani zprav stata, vétsinou v ramci
Ctytletych cyklt. Smlouvy udavaji statim povinnost pravidelné vypracovat
a predlozit vyboru zpravu o dodrzovani lidskych prav. Kromé klasické formy

! Potfebu reformy smluvnich organt autor sleduje pribézné. Tématu se vénoval v monografii vydané v roce 2012 % LINK,
nasledné v ¢lanku o zavérech mezivladniho procesu v roce 2014 XLINK. Podobu integrovaného systému smluvnich organta
predstavil v ramci zavére¢né prace publikované v roce 2017 % LINK a dale ji diskutoval na jafe tohoto roku na blogu

Opinio Juris &LINK.

2 Vyjimkou je Vybor pro hospodafska, socialni a kulturni prava. Mezinarodni pakt o hospodafskych, socialnich a kulturnich
pravech totiz povéfil uvedenou pravomoci Hospodafskou a socidlni radu OSN, kterad pozdéji za timto G&elem vytvofila Vybor
pro hospodarska, socidlni a kulturni prava.
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komplexni zpravy je zavadéna tzv. zjednodusena procedura podavani zprav
(simplified reporting procedure), v ramci které vybor nejprve ptipravi dotazy,

na néz se ma stat zamérit, a soubor odpovédi pak slouzi jako podklad pro dialog
mezi delegaci statu a vyborem. Nasledné vybor vyda tzv. zavére¢na doporuceni
(concluding observations), ve kterych konkrétné uvede, jaké oblasti je t¥eba
napravit.

Dalsi pravomoci smluvnich organt je posuzovani individualnich stiznosti
jednotlivet (communications). Pokud stat vyboru tuto kompetenci svéfi, umozni
jednotlivetim podavat vyboru stiznosti na poruseni prava ze strany statu. Jedna
se tedy o kvazijudicialni funkci vyboru, v ramci které po prostudovani podklada
vyjadfi svaj nazor, zda bylo v konkrétnim pfipadé poruseno ustanoveni
relevantni smlouvy. V této souvislosti je vS§ak tfeba uvést, ze smluvni organy
nejsou soudy, jejich rozhodnuti tedy nema povahu pravné zavazného rozsudku.
Kromé toho mohou nékteré vybory provadét dalsi aktivity, mezi které patfi
napriklad tzv. vySetfovaci procedura, mezistatni stiznosti nebo vydavani

tzv. obecnych komentaf (general comments), prostfednictvim kterych
upresiuji vyklad konkrétnich ustanoveni smluv.

PROBILEMY SMILUVNICH ORGANUJ

Institucionalni pojeti smluvnich organa bylo vypracovano jiz v Sedesatych letech
20. stoleti, kdy byly pfijaty prvni lidskopravni tmluvy na univerzalni Grovni.

Od té doby se pojeti kontrolniho mechanismu prakticky nezménilo, s novymi
smlouvami tedy vznikaly nové analogické vybory. Po nékolika desitkach let jejich
fungovani je namisté zminit alespon nékolik stéZejnich probléma fungovani
smluvnich organt (statistické informace viz aving):

1. Pozdni podavani periodickych zprav statt

Pouze 19 % statli podava zpravy vCas. To znamena, Ze 81 % stati ma zpozdéni,
v mnoha pripadech i v fadu nékolika let. Vzhledem k tomu, Ze v rAmci
soucasného systému fungovani vétsiny vyboru se na takovy stat ¢eka, v realité
je oproti planovanému cyklu periodicita prezkumu stattt mnohem delsi.

2. Nevyftizena prace vyborti (tzv. backlog)

I kdy?Z velka vétSina statl reportuje pozdé, vybory ani tak nestihaji projednat
pripravené periodické zpravy a individualni stiZnosti. Pfestoze se ve vztahu

k periodickym zpravam podarilo béhem poslednich dvou let nedodélky snizit
020 %, vybory by stale potfebovaly vice nez jeden rok, aby tyto byly
eliminovany. Co se tyCe individualnich stiznosti, vzhledem k naruastu jejich poctu
vzrostly béhem poslednich dvou let nedodélky o 62 %, a vybory by tak na jejich
pokryti potfebovaly vice nez Sest let.

3. Vysoka zatéz na staty
Prestoze pozdni podavani periodickych zprav stat nelze omluvit, je treba
priznat, Ze systém vytvari predevsim na mensi staty vysoké naroky.
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Priprava zpravy je komplexni proces a pravidelné reportovani vyboram tak
zabere mnoho prace fadé irednikl. Navic terminy prezkuma jednotlivych
vybor mezi sebou nejsou nijak koordinovany, mtize se tedy stat, ze je tfeba
pripravovat zpravy vice vybortim soucasné.

4. Vybér expertt

Clenové vyborit jsou nominovani a voleni smluvnimi stranami a kromé
profesnich pfedpokladi tak hraje svoji roli i tzv. horse-trading, tedy vyména
podpory pro razné kandidaty ze strany statd. Uvedeni experti navic nejsou

za svoji praci odménovani (dostavaji pouze per diem), coz neni optimalni

z hlediska jejich nezavislosti. Musi mit tedy civilni zaméstnani, které jim dovoluje
vénovat se az tfi mésice v roce této ¢innosti, popt. mohou byt v dachodu.

To podstatné omezuje moznost vybéru téch nejvhodnéjsich kandidatd.

Mezi jiné problémy lze uvést pomalé zavadéni vyuzivani zjednodusené
procedury podavani zprav, nedostateéné vyuzivani kontroly implementace
(follow-up) nebo riziko rozchézejici se interpretace lidskopravnich standarda,
jelikoz vybory zahrnuji dohromady 172 expert, ktefi by méli znat rozhodovaci
praxi ostatnich vybora.

V neposledni fadé je tfeba uvést, Zze vyznamnym problémem, ktery ma neblahé
disledky na fadu oblasti fungovani systému, je dlouhodobé nedostate¢na mira
jeho financovani. V této souvislosti je vhodné dodat, Ze o finanéni podpore
smluvnich organt rozhoduje Valné shromazdéni OSN.

PERMANENTNI POTREBA REFORMY

Jiz na konci osmdesatych a béhem devadesatych let 20. stoleti byly na zadani
Valného shromazdéni OSN vypracovany analyzy tykajici se fungovani
smluvnich organd, které zpracoval prof. Philip Alston aLink. JiZ tehdy bylo
ziejmé, ze pozdni reportovani, zatéz na staty a prekryvajici se poZzadavky

na reportovani k raznym vyboram podryvaji efektivitu fungovani systému.

V roce 2002 navrhl generalni tajemnik OSN, aby bylo za Gi¢elem odbrfemenéni
statt umoznéno podat jedinou komplexni zpravu (single report), ktera by
zahrnovala oblasti pod dohledem vice vybort aLink. Tento navrh byl ovsem
pozdéji odmitnut s poukazem na to, Ze by mohl upozadit urcité specifické oblasti
lidskych prav.

Nasleduijici a vice progresivni navrh reformy ptisel v roce 2006. Urad vysoké
komisarky OSN pro lidska prava publikoval zpravu oiink, podle které by mélo
dojit ke spojeni vSech vybort do jediného tzv. sjednoceného smluvniho vyboru
(Unified Standing Treaty Body). Integrovany smluvni organ by zaméstnaval
experty na plny pracovni Givazek a zvysil by také viditelnost celého systému.

V této souvislosti je vSak treba uvést, Ze ustanoveni souc¢asnych amluv s takovou
institucionalni podobou systému nepoditaji a je velmi sporné, zda by bylo mozné
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takové reformy docilit bez zmény soucasnych amluv. S ohledem na mnozstvi
smluvnich stran kazdé iimluvy se pritom provedeni jejich zmén zda byt nerealné.
Navrh sjednoceného smluvniho vyboru se setkal prevazné s kritikou, a to opét
predevsim s ohledem na obavu, Ze by se ztratilo zaméreni na rizné specifické
oblasti a pozornost by ziskala predevsim ob¢anska a politicka prava.

Nésledné byl zahajen tzv. proces posileni smluvnich organt (treaty body
strengthening, o1.NK), slovo ,reforma“ jiz tedy nebylo pouzivano. V ramci této
iniciativy vznikla v roce 2012 z pera nasledné Vysoké komisarky OSN pro
lidska prava zprava A/66,/860 obsahujici analyzu se souborem doporuéeni
aLINK, jez jsou do dnesniho dne velmi inspirativni. Mimo jiné v ni doporucuje
zavedeni tzv. fixniho kalendare zalozeného na pétiletém cyklu, podle kterého
by byl kazdému statu v dostate¢ném predstihu uréen termin pfezkumu, jenz by
se konal bez ohledu na to, jestli nebo do jaké miry stat s vybory spolupracuje.
Terminy by byly mezi sebou koordinovany, a tak by musel konkrétni stat
pripravovat béhem jednoho roku maximalné dvé zpravy. Navrh obsahuje také
kalkulaci dodate¢nych naklada jednotlivych opatfeni, pficemz implementace
vy$e uvedeného by predstavovala podstatné navyseni prostiedkt z divodu déle
trvajicich zasedani. Jako alternativy vedouci ke sniZzeni naklada byla uvedena
moznost prodlouzZeni cyklu na vice let nebo prezkum zprav stati v paralelnich
komorach, nikoliv v plénu vybori.

V tomtéz roce byl ve Valném shromazdéni OSN na navrh Ruské federace

s podporou statl z riiznych regionti zahijen mezivladni proces, kterym

se jednani o posileni smluvnich organa prenesla na padu Valného shromazdéni
aLink. V ramci mezivladniho procesu byla v roce 2014 schvalena rezoluce 68,268
formulujici zavéry procesu posileni smluvnich organt erink. Valné shromazdéni
podpotilo fadu praktickych navrha, napf. poskytnuti doplrikového jednaciho
Casu pro zasedani vybora, pouzivani zjednodusené procedury podavani zprav

i zavedeni limita slov pro dokumenty a méné prekladd. Fixni kalendar vSak
podporen nebyl. Rovnéz je vhodné zminit, Ze ptijata opatfeni byla nakladové
neutralni. Zavéry uvedeného procesu bylo tedy podle mého nazoru tfeba vnimat
spise jako odlozeni ptijeti dulezitych opatfeni na pozdé&jsi dobu arink. Nastésti
vysledna rezoluce obsahovala ustanoveni, podle kterého ma do Sesti let od jejiho
prijeti probéhnout dalsi revize systému.

REVIZE SMILUVNICH ORGANU 2020

Na zakladé pravidelnych dvouletych analyz systému lze shrnout, Ze pomalu,
ale kontinualné roste pocet ratifikaci, mira véasného reportovani ze strany
stata zistava velmi nizka a v posledni dobé vyznamné roste pocet novych
individualnich stiznosti aLink.

V ramci ptiprav revize smluvnich organt 2020 (treaty body review 2020)
zorganizovala tzv. Akademicka platforma fadu regionalnich konzultaci,
na zakladé kterych v roce 2018 publikovala zpravu Optimizing the UN Treaty
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Body System o.Link. Akademicka platforma doporudila dvé varianty prezkumu.

V ramci prvni moznosti by stat mohl predlozit jedinou komplexni zpravu

a periodicita pfezkumu by byla 7—8 let. Samotny prezkum ze strany vSech
vybort by trval tyden a smluvni organy by vydaly jednotna zavéreé¢na
doporuceni. Druhou variantou bylo rozdélit prezkum na dvé skupiny. Pfezkumy
by se tak konaly kazdé ¢tyfi roky, jednou podle obou pakta a podruhé podle
specializovanych amluv.

V roce 2019 predlozila Kostarika tzv. non-paper podporeny delegacemi fady
zemi predevsim z Evropy, véetné Ceské republiky aLink. Tento postoj podpofil
zavedeni fixniho kalendare, ktery bude brat v tvahu terminy prezkumu nejen
jednotlivych vybora, ale také v ramci UPR. Dale se postavil za plné vyuZziti
zjednodusené procedury podavani zprav Ci pfijeti opatieni pro zvladnuti
rostouciho po¢tu individualnich stiZznosti, coZ souvisi i s obecnou potfebou
zvysit ochotu statt smluvni organy fadné financovat. Zprava rovnéz podporila
potfebu zavedeni transparentnéj$ich procesti pro nominaci a voleni ¢lent
vybori.

Rovnéz v roce 2019 zvefejnili spole¢nou pozici i pfedsedové jednotlivych
smluvnich organt oink. Na Givod vyjadrili plnou podporu vyuzivani
zjednodusené procedury podavani zprav. Vybory mezi sebou planuji
koordinovat otazky zasilané stattim, aby nedochézelo k duplicité, a zaroven
budou limitovat pocet dotazu. Co se tyce reportovaciho cyklu, podle nazoru
predsedit by mél mit cyklus pro oba pakty délku osm let a pro specializované
smlouvy ¢tyfi roky. Rovnéz podporili postupny prechod na fixni kalendar. Pro
pakty by mohla byt podavana jednotna zprava, pro specializované smlouvy je
vSak doporuceno zachovat zpravy separatni. Predsedové se rovnéz vyjadrili,
ze maximalni délka zasedani by méla byt tfikrat ¢tyfi tydny v roce. Zvysit vystup
1ze napft. prostfednictvim prace v komorach namisto pléna.

Na jaie 2020 jmenoval pfedseda Valného shromazdéni OSN dva
zprostiedkovatele (co-facilitators, e.ink), ktefi poté vedli fadu neformalnich
konzultaci se staty a do konce 74. zasedani Valného shromazdéni OSN maji
predlozit zavére¢nou zpravu véetné doporuceni. Nasledné se bude projednavat
vysledna podoba revize smluvnich organa.

BUDOUCI REFORMA?

Hrubé obrysy opatfeni, ktera bude nutno tento rok pfijmout, 1ze nalézt ve vyse
zminénych zpravach. Kdyz se v§ak podivame vice do budoucna, je tfeba

si priznat, ze zavedeni fixniho kalendare, kontinualni rast poétu smluvnich
stran i relativné strmy nartst po¢tu podavanych individualnich stiZznosti povede
k dalsimu riistu objemu prace vybort. Z dlouhodobého hlediska tak neni
udrZitelné, aby vSechny vybory ztstavaly v sou¢asném rezimu pouhych nékolika
zasedani béhem roku.
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Na uvedenou situaci by podle mého nazoru vhodné reagovala reforma nazvana
integrovany systém smluvnich organt (integrated treaty body system) spocivajici
v mys$lence umozZnit vyboram co nejlépe fungovat pfi rastu celého systému,

a to za podminky, Ze pro jeji implementaci nebude tfeba provadét zmény
soucasnych smluv.

Navrh reformy je zaloZen na spojeni Vyboru pro lidska prava a Vyboru pro
hospodarska, socialni a kulturni prava do integrovaného vyboru. Ten by byl
stalym organem, jehoZ ¢lenové by v ném byli zaméstnani na plny Givazek.
Vysledny Vybor pro lidska prava by tak monitoroval oba pakty a zahrnoval

by experty jak na obfanska a politicka, tak na hospodarska, socialni a kulturni
prava.

Specializované vybory by nadale fungovaly samostatné a jejich ¢lenové by v nich
byli aktivni tak jako dosud v ramci nékolika zasedani ro¢né. Rostouci objem
prace by pak resili prostfednictvim prace v komorach. Specializované vybory

a sjednoceny Vybor pro lidska prava by pravidelné konzultovaly rozhodovaci
praxi pro zabezpeceni jednotné interpretace lidskopravnich standarda (vice

k navrhované reformé ve struc¢nosti zde aiink a podrobnéji zde erink s. 52—71,
pravni otazky s. 58—60).

Je zfejmé, Ze pro revizi v roce 2020 se jedna o vcelku ambicidzni navrh, je
ovSem namisté jej vést v patrnosti pro pfisti prilezitost k zefektivnéni systému
smluvnich organa.

ZAVERY A DOPORUCENI

S ohledem na vySe uvedené je tfeba doporucit nasledujici:

- Ceska republika by méla svoji pozici vytvafet ve spolupraci s ostatnimi
Clenskymi staty Evropské unie.

- Kvalitni opatfeni lze nalézt v dokumentech, jako je zprava generalniho
tajemnika OSN pokryvajici vyvoj za posledni dva roky a obsahujici
konkrétni doporuceni oarink, dale vystup Akademické platformy arink,
non-paper Kostariky a dalsich statt eLink a spole¢na pozice predsedu
jednotlivych smluvnich organt aLink.

- Jelikoz rada z téchto opatfeni bude mit dopad na rozpocet systému,
je nutné, aby Ceska republika podpofila jeho podstatné navyseni.

- Je tfeba podpoftit zavedeni fixniho kalendare jako spodni hranici
vyjednavani. Z podpory zavedeni tohoto opatfeni nelze ustoupit.

- Ceska republika by méla diskutovat i ambiciéznéjsi projekty reformy
systému, jako je napriklad tzv. integrovany systém smluvnich organd.
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http://opiniojuris.org/2020/05/15/human-rights-treaty-body-review-2020-introducing-the-integrated-treaty-body-system-as-a-more-ambitious-alternative/
https://repository.gchumanrights.org/bitstream/handle/20.500.11825/675/Lhotsky_EMA_aw.th.2016-17.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRTD/Pages/TBStrengthening.aspx
https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/Optimizing UN Treaty Bodies.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CHAIRPERSONS/Shared Documents/1_Global/INT_CHAIRPERSONS_CHR_31_28571_E.pdf?Mobile=1&Source=%2FTreaties%2FCHAIRPERSONS%2F%5Flayouts%2F15%2Fmobile%2Fviewa%2Easpx%3FList%3Da3af4f41%2D6269%2D4984%2D88f9%2D775592b28f41%26View%3D407df2ac%2Dbff1%2D4603%2D87e8%2D8e1d3c44912a%26RootFolder%3D%252FTreaties%252FCHAIRPERSONS%252FShared%2BDocuments%252F1%5FGlobal%26PageFirstRow%3D41%26wdFCCState%3D1
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT/CHAIRPERSONS/MCO/31/31309&Lang=en

USTAV MEZINARODNICH VZTAHU PRAHA CENTRUM MEZINARODNIHO PRAVA

- Ceska republika by méla pomoci prosadit, aby vysledna rezoluce opét
stanovila, ze kazdé dva roky bude publikovana zprava generdlniho
tajemnika OSN o stavu systému, a za dal$ich Sest let bude opét
nasledovat revize systému smluvnich organt.

Jan Lhotsky je seniorni vyzkumny pracovnik
Ustavu mezinarodnich vztaht
(pusobi rovnéz jako vedouci Centra pro lidska prava a demokracii)
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